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I. INTRODUCCION

1. En su 12.2 reunién ordinaria, la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la
Agricultura (la Comision) pidi6 a la FAO que preparara El estado de los recursos genéticos forestales
en el mundo (el Informe) para examinarlo en su 14.2 reunién ordinaria, como la primera evaluacién
autorizada de los recursos genéticos forestales (RGF) de importancia para la ordenacién forestal
sostenible, la seguridad alimentaria, la mitigacién de la pobreza, la conservacion de la biodiversidad y
la sostenibilidad del medio ambiente®. La Comision también refrendé el esquema del Informe y
aprobé el Plan estratégico 2010-17 para la aplicacion del Programa plurianual de trabajo, que contiene
un calendario indicativo para el proceso de preparacion del Informe®.

2. La Conferencia de la FAO, en su 36.° periodo de sesiones, apoyo la peticion de la Comision
en el sentido de preparar el Informe como contribucién a su plan de trabajo aprobado®.

3. En su 13.2 reunidn ordinaria, la Comision instd a los donantes y las organizaciones
internacionales pertinentes a que pusieran a disposicion recursos financieros extrapresupuestarios y
ayuda en especie para la preparacion de los informes de paises, entre otras para las consultas
nacionales y regionales. También exhort6 a los paises a designar centros de coordinacion nacionales
para garantizar la entrega en tiempo oportuno de los informes de paises. Si bien la Comision subrayo
la necesidad de que los paises prepararan y entregaran sus informes de forma puntual con arreglo a las
directrices proporcionadas por la FAO, con el fin de que contribuyeran a la elaboracién del Informe,
también acordd que el plazo para la presentacion de los informes de paises pasara a ser el 1.° de enero
de 2012. La Comision invito a los paises a integrar en tiempo oportuno la preparacién de sus informes
nacionales sobre los recursos genéticos forestales, asi como las actividades de seguimiento, en sus
estrategias y planes de accion nacionales en materia de biodiversidad®.

4, La Comision pidid a su Grupo de trabajo técnico intergubernamental sobre los recursos
genéticos forestales que se reuniera, con sujecion a la disponibilidad de recursos extrapresupuestarios,
antes de su 14.2 reunion ordinaria, con objeto de examinar el borrador del Informe y las esferas
prioritarias para la accion determinadas en los informes de paises y las consultas regionales, que
examinasra y evaluara las opciones de seguimiento, y que formulara recomendaciones a la Comision al
respecto’.

5. En el presente documento se describe brevemente el proceso empleado para determinar las
areas de accion prioritarias y las opciones para el seguimiento del Informe. En el Apéndice 1 figura el
proyecto de Prioridades estratégicas para la accion en materia de utilizacion sostenible, desarrollo y
conservacion de los recursos genéticos forestales, elaborado sobre la base de las consultas regionales
y los informes de paises disponibles.

II. DETERMINACION DE AREAS PRIORITARIAS

6. Entre los meses de julio y octubre de 2012, la FAO convocé ocho consultas regionales® para
determinar las necesidades y prioridades en el seguimiento del Informe:

e Africa occidental, celebrada en Ouagadougou (Burkina Faso), 2-6 de julio de 2012;

e Africa del Norte y el Cercano Oriente, celebrada por la FAO en Tabarka (Tdnez),
16-18 de julio de 2012;

e Asiacentral, celebrada en Dushanbe (Tayikistan), 27-29 de agosto de 2012;
e Pacifico, celebrada en Nadi (Fiji), 4-6 de septiembre de 2012;

e Africa central, celebrada en Libreville (Gabdn), 7-8 de septiembre de 2012;

! CGRFA-13/11Informe, parrafo 49.

2 CGRFA-13/Informe, Apéndice G.

% C 2009/REP, parrafo 77.

* CGRFA-13/11/Informe, pérrafo 67.

°> CGRFA-13/11/Informe, parr. 69.

® http://www.fao.org/forestry/fgr/81076/en/



CGRFA/WG-FGR-2/13/3 3

e Asia, celebrada en Kuala Lumpur (Malasia), 12-14 de septiembre de 2012;
e Africa oriental y austral, celebrada en Nairobi (Kenya), 17-19 de septiembre de 2012;
e América Latina, celebrada en Santiago (Chile), 15-17 de octubre de 2012.

7. En las consultas regionales los paises pudieron intercambiar opiniones cientificas y técnicas y
compartir la informacion y los resultados fundamentales derivados de los informes de paises a fin de
determinar las necesidades y las &reas de accion prioritarias en cuanto a la utilizacion sostenible, la
ordenacion y la conservacion de los recursos genéticos forestales en sus respectivas regiones. En
apoyo de las consultas regionales, también se extrajo informacién de interés de los 69 informes de los
paises que la FAO habia recibido a 30 de octubre de 2012.

8. Las prioridades estratégicas para la accion se agrupan en las cuatro areas prioritarias
siguientes:

1) La mejora de la disponibilidad y el acceso a informacidn sobre los recursos genéticos
forestales;

2) Laconservacion in situ y ex situ de los recursos genéticos forestales;

3) La utilizacion sostenible, el desarrollo y la ordenacion de los recursos genéticos
forestales;

4) Politicas, instituciones y creacion de capacidad.

9. En el Cuadro 2 del Apéndice 1 se indica en qué nivel (nacional, regional o internacional)
podrian concentrarse principalmente cada una de las prioridades estratégicas. Deberia tenerse en
cuenta que, en la aplicacién de las prioridades estratégicas, cada pais tendra que fijar sus propias
prioridades especificas en consonancia con sus marcos de desarrollo y politicas nacionales generales.

1. ORIENTACION QUE SE SOLICITA
10. El Grupo de trabajo podrd, si lo desea:

i) Examinar y revisar, en caso necesario, el proyecto de Prioridades estratégicas para la
accioén en materia de utilizacion sostenible, desarrollo y conservacion de los recursos
genéticos forestales, que figura en el Apéndice I, para su presentacion a la Comision, y
recomendar a la Comisidn la finalizacién y remision de las mismas a la Conferencia de la
FAOQ, para su aprobacion;

ii) Brindar asesoramiento a la Comision sobre la elaboracién de un mecanismo para la
aplicacién y seguimiento eficaces de las Prioridades estratégicas para la accion en
materia de utilizacién sostenible, desarrollo y conservacion de los recursos genéticos
forestales.
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Apéndice 1

PROYECTO DE PRIORIDADES ESTRATEGICAS PARA LA ACCION EN MATERIA DE
UTILIZACION SOSTENIBLE, DESARROLLOY CONSERVACION DE LOS RECURSOS
GENETICOS FORESTALES

Introduccion

11. Los bosques cubren aproximadamente un 31 % del total de la superficie terrestre mundial, del
gue un 93 % son bosques naturales y solo un 7 % bosques plantados. Las estimaciones sobre el
namero de especies arbdreas varian de 80 000 a 100 000. Los ecosistemas forestales siguen siendo un
refugio fundamental para la biodiversidad y el 12 % de las tierras forestales del mundo se destina
principalmente a la conservacion de la diversidad bioldgica. El sector forestal emplea formalmente a
unos 14 millones de personas en todo el mundo y son muchas mas las que obtienen directamente sus
medios de subsistencia de los bosques y productos forestales. En los paises en desarrollo, los
combustibles basados en la madera son el principal recurso energético para mas de 2 000 millones de
pobres. En Africa, mas del 90 % de la madera explotada se utiliza para producir energia. La madera
no es el Unico recurso que se obtiene de los bosques. En torno a un 80 % de la poblacidn, en los paises
en desarrollo, utiliza productos forestales no madereros para atender sus necesidades en materia de
salud y nutricion, asi como para la generacién de ingresos.

12. La contribucion de los bosques y arboles a la superacion de los desafios presentes y futuros de
seguridad alimentaria, mitigacion de la pobreza y sostenibilidad ambiental depende de la
disponibilidad de una rica diversidad en y entre las especies de arboles. La diversidad genética es
necesaria para garantizar que los bosques forestales puedan sobrevivir, adaptarse y evolucionar en
unas condiciones ambientales cambiantes. También mantiene la vitalidad de los bosques y
proporciona capacidad de reaccion ante dificultades como las plagas y las enfermedades. Ademas, la
diversidad genética es necesaria para los programas de seleccién artificial, mejoramiento y
domesticacién destinados al desarrollo de variedades adaptadas o al fortalecimiento de caracteristicas
atiles. En muchos paises, las perspectivas de desarrollo sostenible en las zonas rurales se veran
sumamente influenciadas por el estado de la diversidad en los ecosistemas y las especies forestales.

13. Las iniciativas para conseguir la ordenacion sostenible de los recursos genéticos forestales
tanto a nivel internacional como nacional deben basarse en una informacion de referencia sélida y
coherente. Los informes de los paises sobre la situacién de los recursos genéticos forestales,
elaborados conforme a las directrices de la FAO, constituyen la principal fuente de informacién
comparable. Constituyen asimismo la base para determinar las areas de accion prioritarias en materia
de recursos genéticos forestales.

Las prioridades estratégicas para la accion

14. Es fundamental conservar los recursos genéticos forestales pues son una fuente Gnica e
irreemplazable para el futuro. La FAO ha reconocido su importancia a lo largo muchas décadas. Ya
en 1967, la Conferencia de la FAO tomé conciencia de que cada vez se perdia mas diversidad
genética forestal y solicito la creacion de un Cuadro de expertos en recursos genéticos forestales que
ayudara a planificar y coordinar los esfuerzos de la FAO en cuanto a la ordenacion de los recursos
genéticos de los arboles forestales.

15. Las actividades de la Organizacion en materia de recursos genéticos forestales forman parte
integral del Programa Forestal de la FAO y contribuyen a otros componentes del programa, tales
como la Evaluacion de los recursos forestales mundiales, los programas forestales nacionales, la
ordenacidn forestal sostenible, el mejoramiento de los arboles y el fomento de las plantaciones, y la
ordenacion de zonas protegidas. Desde hace muchos decenios, el Cuadro de expertos en recursos
genéticos forestales orienta la labor de la FAO sobre los recursos genéticos forestales y presenta
informes al Comité Forestal (COFQ) sobre los avances obtenidos.
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La justificacion de las prioridades estratégicas para la accion en materia de utilizacidn sostenible,
desarrollo y conservacion de los recursos genéticos forestales

Caracteristicas esenciales de los recursos genéticos forestales:

16. La mayoria de especies de arboles forestales son silvestres, estan explotados en ecosistemas
naturales o se encuentran en un estadio muy primitivo de seleccion o domesticacién en comparacion
con los cultivos agricolas’.

17. Las especies arbdreas suelen ser organismos con una larga vida y muy heterocigo6ticos, que
han desarrollado mecanismos naturales para mantener un elevado nivel de variacion intraespecifica,
como por ejemplo un alto indice de fecundacion cruzada y dispersion del polen y las semillas en
zonas extensas. Estos mecanismos, en combinacidn con entornos originales que suelen ser variables
tanto en tiempo como en espacio, han contribuido a que las especies de arboles forestales evolucionen
hasta convertirse en unos de los organismos de mayor variabilidad genética en la tierra®. La
conservacion in situ que permite un mantenimiento dinamico de la diversidad y los procesos genéticos
es el método preferido para las especies forestales, mientras que la conservacion ex situ se utiliza con
mas frecuencia para especies domesticadas.

18. Los arboles poseen multiples funciones, pues ofrecen numerosos productos y servicios. En
torno al 80 % de la poblacion del mundo en desarrollo utiliza productos forestales no maderables en
relacion con la salud, la nutricion y la generacion de ingresos.

19. Existen varios motivos por los que resulta dificil cuantificar el valor de los beneficios
derivados de los recursos genéticos forestales. Ademas de la madera, la mayoria de los productos
forestales se explotan para consumo local o se comercializan sin que los paises lleven a cabo un
seguimiento y una documentacion adecuados. Esta situacion se da particularmente en los paises en
desarrollo.

20. Por lo que se refiere a su contribucién actual o potencial para la seguridad alimentaria y la
sostenibilidad del medio ambiente, los recursos genéticos forestales estan infrautilizados e
insuficientemente valorados.

21. Los conocimientos de los recursos genéticos forestales se hallan normalmente dispersos y son
retenidos por diferentes instituciones en informes sin publicar a los que apenas se tiene acceso en la
mayoria de paises. Se carece de informacidn de referencia, como listas de comprobacion de especies
por paises, mapas de distribucidn de especies y catalogos de materiales reproductivos forestales.

22, El nimero de especies de arboles forestales conocidas supera las 80 000, pero los esfuerzos
actuales en los Estados Miembros para probar y mejorar las especies forestales se concentran en
aproximadamente 450 especies.

Objetivos de las prioridades estratégicas para la accién
Los principales objetivos de las prioridades estratégicas para la accion son los siguientes:
o fortalecer el entendimiento y los conocimientos de los recursos genéticos forestales;

o fomentar la utilizacion y la ordenacion sostenibles de los recursos genéticos forestales;

e elaborar y fortalecer los programas de conservacion in situ y ex situ de recursos genéticos
forestales mediante la colaboracion a nivel nacional, regional y mundial;

e promover el acceso y el intercambio de informacion sobre los recursos genéticos forestales a
nivel regional y nacional,

" National Academic Press (1991). Managing global genetic resources, Forest Trees. Pp. 229.
8 FAO, FLD, IPGRI. 2004. Forest genetic resources conservation and management. Vol. 1: Overview, concepts
and some systematic approaches. Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos, Roma (ltalia). Pp. 106.
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23.

crear e impulsar los programas nacionales a fin de aumentar la cooperacion regional e
internacional, en particular en materia de investigacién, educacion y capacitacion sobre la
utilizacion y ordenacion sostenibles de los recursos genéticos forestales, asi como mejorar la
capacidad institucional;

brindar asistencia a los paises, segin proceda, para integrar las necesidades relativas a la
conservacion y ordenacion de los recursos genéticos forestales en programas y politicas
nacionales mas amplios y marcos de accion a nivel nacional, regional y mundial;

fomentar la evaluacion de practicas, innovaciones y conocimientos tradicionales relacionados
con los recursos genéticos forestales, la distribucion equitativa de los beneficios derivados de
su utilizacion, el reconocimiento de sus funciones y, cuando corresponda, la introduccion de
politicas y legislaciones eficaces que se ocupen de estas cuestiones;

favorecer el acceso y utilizacion adecuados de materiales reproductivos forestales de calidad
con el fin de apoyar los programas de investigacion y desarrollo a nivel nacional y regional;

favorecer enfoques ecosistémicos y ecorregionales como medios eficaces de fomentar el uso y
la ordenacion sostenibles de los recursos genéticos forestales;

prestar asistencia a los paises y las instituciones encargadas de la ordenacion de los recursos
genéticos forestales para establecer, aplicar y examinar con regularidad las prioridades
nacionales relativas a la utilizacion y ordenacion sostenibles de los recursos genéticos
forestales;

potenciar los programas nacionales y aumentar la capacidad institucional, en particular en los
paises en desarrollo y en los paises con economias en transicién, asi como elaborar los
programas regionales e internacionales pertinentes. Entre tales programas deberian figurar la
educacion, la investigacion y la capacitacion para abordar la caracterizacion, el inventario, el
seguimiento, la conservacion, el desarrollo y la utilizacion sostenible de los recursos genéticos
forestales.

Las prioridades estratégicas para la accién se basan en el supuesto de que los paises tienen

derechos soberanos sobre sus recursos naturales, incluidos los recursos genéticos forestales, y que es
necesaria una notable cooperacion internacional en materia de ordenacién de recursos genéticos
forestales. En este contexto, las prioridades estratégicas para la accion se elaboraron sobre la base de
los siguientes principios:

La diversidad genética es el pilar principal de la estabilidad bioldgica, pues permite a las
especies adaptarse a los cambios en el entorno, como por ejemplo los efectos del cambio
climético y las enfermedades emergentes. Constituye la base de los programas actuales y
futuros de seleccion y mejoramiento. Ademas de su insustituible contribucién a la
sostenibilidad ambiental, los recursos genéticos forestales ofrecen una fuente directa de
alimento para el ser humano y los animales, incluso en periodos de pérdida de las cosechas
anuales.

El inventario, la caracterizacion y el seguimiento son necesarios para generar los
conocimientos necesarios a fin de obtener una correcta comprension de las tendencias de la
situacion de los recursos genéticos forestales y poder tomar las decisiones adecuadas en
cuanto a la ordenacion y utilizacion sostenibles de dichos recursos.

La conservacion in situ es la practica de conservacion mas extendida, ya que la mayoria de
especies forestales se cultivan en forma silvestre y no estan domesticadas. Ello permite
asimismo que las poblaciones de especies sigan estando en contacto con los procesos
evolutivos.

La ordenacién eficaz de los recursos genéticos forestales a todos los niveles depende de la
inclusion y de la participacion voluntaria de todos los interesados pertinentes. Se necesitan
procesos participativos apropiados que aseguren que los intereses de las distintas partes se
respetan y equilibran.
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¢ Resulta fundamental impulsar los esfuerzos para crear asociaciones institucionales en los
paises y entre ellos, ya que las distribuciones de especies y las fronteras de los ecosistemas no
se ajustan a las fronteras de los paises. Debe establecerse una colaboracion y asociaciones
firmes en diferentes niveles a fin de aumentar la sensibilizacion y elaborar reglamentos e
instrumentos normativos nacionales e internacionales adecuados que den lugar a s6lidos
programas técnicos y cientificos en el plano nacional, regional y mundial.

24, La movilizacion de recursos para poder aplicar en forma oportuna y adecuada las prioridades
estratégicas exige prestar la debida atencién y realizar los esfuerzos apropiados en todos los niveles,
incluida la coordinacién con numerosas iniciativas en marcha en los paises, a escala regional y a
escala mundial (Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
etc.).

Estructura y organizacion de las prioridades estratégicas para la accién

25. Las prioridades estratégicas para la accion suelen estar estrechamente relacionadas y
vinculadas entre si. Muchas de las medidas previstas atafien a mas de una prioridad, en las cuatro
areas prioritarias siguientes:

1) Mejora de la disponibilidad y el acceso a la informacion sobre los recursos genéticos
forestales;

2) Conservacion de los recursos genéticos forestales, in situ y ex situ.
3) Utilizacidn sostenible, el desarrollo y la ordenacion de los recursos genéticos forestales
4) Politicas, instituciones y creacion de capacidad.
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PRIORIDADES ESTRATEGICAS PARA LA ACCION

Area prioritaria 1: Mejora de la disponibilidad y el acceso a la informacion sobre los recursos
genéticos forestales

Introduccion

Se reconoce que disponer de datos fiables sobre la situacion y las tendencias de los bosques reviste
gran importancia para una ordenacion eficiente de los recursos genéticos forestales. Sin embargo, la
informacidn relativa a los bosques disponible actualmente se refiere principalmente a los recursos
forestales en general, y no a la diversidad y la variacion forestales en las especies arbdreas. Hoy en
dia no se dispone de suficiente informacion especifica sobre la situacion y las tendencias de los
recursos genéeticos forestales, aunque se han realizado algunos avances a nivel nacional y
subregional en el ultimo decenio.

Segun los informes, la disponibilidad de informacién actualizada de calidad sobre los recursos
genéticos forestales, y el acceso a la misma, es deficiente en muchos paises. En la mayoria de
informes de los paises se subraya la necesidad de fomentar la sensibilizacién entre los responsables
de la toma de decisiones y el publico en general acerca de la importancia de los recursos genéticos
forestales y de su funcion a la hora de satisfacer las necesidades de desarrollo actuales y futuras. La
falta de informacion limita la capacidad de los paises y de la comunidad internacional de integrar la
ordenacion de los recursos genéticos forestales en las politicas transversales.

Algunas lagunas en la informacion relativa a los recursos genéticos forestales son las siguientes:

e en muchos paises, la ausencia de una lista de control de especies actualizada;

o lafalta de una imagen mundial exacta de la situacion y las tendencias de los recursos
genéticos forestales;

e laausencia de una evaluacion completa de la capacidad nacional e internacional para la
ordenacion de los recursos genéticos forestales;

o lafalta de una metodologia aceptada para vincular directamente la informacion general
sobre los cambios en los bosgues con los efectos que tales cambios pueden ejercer en la
diversidad biol6gica, las especies, (procedencias), las poblaciones y la variacion genética.

Estas lagunas dificultan el seguimiento mundial de la situacion y las tendencias de los recursos
genéticos forestales y limitan la capacidad de tomar decisiones y adoptar medidas eficaces a nivel
nacional e internacional.

En muchos paises, existe una importante relacion entre la utilizacion y ordenacion de los recursos
genéticos forestales y los conocimientos tradicionales. Estos valiosos conocimientos sostienen los
medios de vida de las comunidades locales en muchos paises en desarrollo, al tiempo que
representan un importante activo para el desarrollo industrial y comercial en sectores como el
farmacéutico, el alimentario y el de los bioplaguicidas. Las politicas relativas a la gestion de la
informacidn sobre los recursos genéticos forestales deberian tener en consideracion estas
importantes funciones. Los conocimientos tradicionales se encuentran amenazados debido a la
degradacion de los recursos genéticos forestales y a los cambios en el uso de las tierras y practicas
socioculturales.

Objetivo a largo plazo

Mejora de la disponibilidad y accesibilidad de los conocimientos e informacién sobre las especies y
su diversidad genética, los ecosistemas forestales y los conocimientos tradicionales conexos, con el
fin de facilitar y hacer posible la toma de decisiones sobre la utilizacion y la ordenacion sostenibles
de los recursos genéticos forestales y potenciar su contribucion en la resolucién de problemas
graves de alcance mundial como la escasez de alimentos, la degradacion de las tierras y el agua, los
efectos del cambio climatico y el aumento de la demanda de diversos servicios y productos
forestales.



CGRFA/WG-FGR-2/13/3

A NIVEL NACIONAL

Prioridad estratégica 1

Prioridad estratégica 2

Establecer y fortalecer el sistema nacional de evaluacidn,
caracterizacion y seguimiento de los recursos genéticos forestales

Justificacion: En muchos paises la informacién sobre los recursos
genéticos forestales es inadecuada. En los inventarios forestales
nacionales no suelen incluirse los pardmetros necesarios para planificar
la ordenacion sostenible de los recursos genéticos forestales. Es
necesaria informacion de referencia sobre la situacion, las tendencias y
las caracteristicas de los recursos genéticos forestales a fin de poder
definir y examinar periédicamente las prioridades relativas a la
utilizacion sostenible y la conservacion, asi como establecer programas
de mejora y domesticacion de los arboles.

Medidas: Promover la caracterizacion y el inventario de especies.
Fomentar la elaboracién de mapas de la distribucién de poblaciones de
especies prioritarias o importantes. Reforzar las capacidades de los
herbarios y estudios botanicos nacionales para favorecer el aumento
de los conocimientos sobre las especies forestales.

Elaborar normas técnicas, protocolos y sistemas de documentacion
para evaluar y supervisar la situacion de la ordenacion de los recursos
genéticos forestales. Promover y apoyar la elaboracién de listas de
control de especies nacionales y regionales, asi como mecanismos para
la actualizacion periddica de las mismas.

Potenciar las redes de bancos de genes forestales, las unidades de
informacion y las bases de datos, y mejorar la gestion y el intercambio
de informacion a nivel nacional e internacional.

Elaborar sistemas nacionales para la evaluacion y gestion de
conocimientos tradicionales sobre los recursos genéticos forestales

Justificacion: Los conocimientos tradicionales pueden contribuir
notablemente al desarrollo sostenible a través de practicas como la
conservacion a nivel local y la utilizacion sostenible de las plantas y
pueden ayudar en los esfuerzos por resolver graves problemas mundiales
como el cambio climatico, la desertificacion y la degradacion de la tierra
y el agua. Por tanto, es necesario velar por los conocimientos
tradicionales de los recursos genéticos forestales mediante el fomento de
las evaluaciones nacionales y la mejora de la documentacién.

Medidas: Fomentar las evaluaciones a nivel nacional y la
documentacion de conocimientos tradicionales relacionados con la
utilizacion y la ordenacion de los recursos genéticos forestales por parte
de las comunidades locales.

Elaborar bases de datos y mecanismos nacionales de registro de los
conocimientos tradicionales a fin de conservar, proteger e impulsar los
conocimientos tradicionales sobre los recursos genéticos forestales.
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A NIVEL INTERNACIONAL

Prioridad estratégica 3

Prioridad estratégica 4

Elaborar normas técnicas y protocolos internacionales para los
inventarios, la caracterizacion y el seguimiento de las tendencias y
riesgos

Justificacion: Se carece de indicadores a escala nacional, regional y
mundial que sean cientificamente sdlidos, realistas y pertinentes para las
politicas, a fin de definir el nivel de referencia y realizar el seguimiento
de la situacion y tendencias de los recursos genéticos forestales y su
ordenacion. Existe la necesidad de elaborar y utilizar métodos y
protocolos normalizados para el inventario, la caracterizacion y el
seguimiento. También es necesario promover la coordinacion de las
actividades de investigacion sobre la determinacion, la cartografia y la
caracterizacién de las poblaciones de especies y mejorar la repercusion
de los resultados en las politicas relativas a la ordenacién de los recursos
genéticos forestales.

Medidas: Elaborar criterios e indicadores mundiales para evaluar la
situacion y las tendencias de los recursos genéticos forestales en los
inventarios nacionales de los recursos forestales y otros programas
relacionados con el sector forestal.

Elaborar protocolos para la evaluacion y el seguimiento
participativos de los recursos genéticos forestales.

Establecer y reforzar los sistemas (bases de datos) de informacion
sobre los recursos genéticos forestales a fin de abarcar los
conocimientos tradicionales y cientificos disponibles sobre los usos,
la distribucidn, los habitats, la biologia y la variacion genética de las
especies y sus poblaciones

Justificacion: Por vez primera, en el informe sobre El estado de los
recursos genéticos forestales en el mundo se proporciona un amplio
panorama mundial de la diversidad, la situacion y las tendencias de los
recursos genéticos forestales, asi como de la capacidad para gestionar
dichos recursos a nivel nacional, regional y mundial. En muchos
informes de los paises se indica que existen importantes lagunas en los
conocimientos de los recursos genéticos forestales y que la informacion
a nivel nacional se encuentra dispersa y presenta dificultades de acceso.
Asimismo, en muchos paises en desarrollo los programas de
investigacion carecen de apoyo financiero adecuado. Existe pues la
necesidad urgente de mejorar el acceso a la informacion sobre los
recursos genéticos forestales para todos los interesados, al mismo tiempo
que se desarrolla la base de conocimientos necesaria para la utilizacion y
la ordenacidn sostenibles de los recursos genéticos forestales. También
es necesario que los paises mejoren su apoyo financiero a las actividades
de investigacion.
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Medidas: Mejorar el acceso a la informacion mediante la elaboracién y
el fortalecimiento de mecanismos de gestion e intercambio de
informacidn a nivel nacional y mundial.

Establecer y mantener bases de datos sobre los recursos genéticos

forestales a nivel nacional, regional y mundial.

Mejorar el acceso a la informacion sobre las especies forestales para una
amplia variedad de partes interesadas, incluidas las poblaciones locales.

Area prioritaria 2: La conservacion in situ y ex situ de los recursos genéticos forestales

La elaboracion de una estrategia de conservacion de alcance mundial para los recursos genéticos
forestales se basa en la necesidad de mantener la diversidad genética adaptativa y neutral de los arboles y
arbustos forestales. Esta meta puede conseguirse mediante la aplicacion de métodos de conservacion
in situ en zonas de distribucion de especies arbdreas.

La colaboracion regional a través de redes de especies o tematicas deberia desempefiar un papel
importante en la aplicacion de la estrategia y el seguimiento de los avances obtenidos. Dicha
colaboracion deberia tener por objeto facilitar el uso de un enfoque ecosistémico y promover una mayor
concienciacion sobre los diferentes tipos de ordenacion de los bosques y arboles (Cuadro 1).

Cuadro 1: Los principales tipos de ordenacion de los recursos forestales y arboreos

Bosques de regeneracion natural ‘ Bosques plantados Arboles fuera
Primarios | Naturales Seminaturales Plantaciones de los
modificados | Regeneracién | Componente | Produccion | Proteccién bosques y
natural plantado sistemas
asistida agroforestales
Bosques de | Bosques de Précticas Bosques de Bosques de Bosques de Rodales
especies especies silvicolas en especies especies especies inferiores a
nativas, nativas bosque natural | nativas, nativas o nativas o 0,5 hectareas;
donde no regeneradas | con establecidos introducidas | introducidas, | cubierta de
hay naturalmente | ordenacion mediante establecidos | establecidos | &rboles en
indicios donde hay intensiva: plantacion o por por tierras
claramente | indicios e escarda siembra y plantacion o | plantacion o | agricolas
visibles de | claramente o fertiliza- ordenados siembra siembra (sistemas
actividades | visibles de cion intensiva- principal- principal- agroforestales,
humanasy | actividades |® aclareo | mente mente para | mente para | arboledas
los humanas e extraccion la prestacion de | familiares,
procesos SElBEiE produccion servicios huertos);
ecoldgicos de articulos arboles en
no estan madereros o entornos
significati- no urbanos;
vamente madereros arboles
alterados dispersos en
carreteras y
paisajes
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Las zonas protegidas se establecen, regulan y gestionan para alcanzar objetivos de conservacion en el
contexto de una creciente presion derivada de la explotacion de los recursos forestales y la conversion de
bosques en otros tipos de uso de la tierra. Estas zonas acttan fundamentalmente como refugio de
especies que no pueden sobrevivir en entornos con un elevado nivel de intervencién. Los programas
nacionales para la utilizacion sostenible y la ordenacion de los recursos genéticos forestales deberian
pues tener en cuenta el importante papel de las zonas protegidas, aunque la mayoria de ellos puedan
haberse concebido fundamentalmente para fines como la proteccion de la faunay flora silvestre,
principalmente animales, el esparcimiento y diversos servicios ecosistémicos.

Las zonas protegidas son adecuadas para la conservacion de poblaciones viables de arboles forestales y
de muestras representativas de los ecosistemas, asi como para el mantenimiento de servicios
ecosistémicos indispensables.

Las poblaciones de especies arbéreas marginales o en sus limites de rango® pueden ser clave para
facilitar la adaptacion a las nuevas condiciones ambientales extremas que se prevé que ocurran como
consecuencia del rapido cambio climatico. Es necesario entender la dindamica de las poblaciones de
especies forestales marginales a través de un estudio conveniente de la variacion genética adaptativa en
rasgos cuantitativos. Asimismo, la conservacion en el actual contexto de cambio climético requiere
estimaciones exactas de las posiciones de futuras condiciones medioambientales extremas (limites de
rango). La construccion de modelos de la dindmica de distribucion de especies debe dar cuenta de los
cambios en las zonas de distribucion de las especies y en aquellas de sus correlatos ambientales
asociados, como por ejemplo los polinizadores, asi como de las posibles influencias de las interacciones
con otras especies vegetales o animales.

Se necesitan medidas eficaces de conservacion in situ para preservar las condiciones naturales de cultivo
de las especies arboreas con el fin de estudiar y entender mejor su proceso evolutivo y su adaptacion a
los cambios. La informacion obtenida de las actividades de conservacion in situ para poblaciones
marginales o en sus limites de rango resultara fundamental a la hora de plantear opciones en relacion con
la adaptacion al cambio climatico.

La ordenacioén de recursos genéticos forestales en fincas, incluidos los sistemas agroforestales, se
sefiala como un tipo importante de utilizacion de la tierra que contribuye de forma notable a la
conservacion in situ de los recursos genéticos forestales, en concreto especies domesticadas o
semidomesticadas, como por ejemplo el sistema de parques agroforestales en Africa occidental.

Muchas especies prioritarias determinadas en los informes de paises de zonas semiéridas son arboles que
crecen en tierras de cultivo, en particular en sistemas agroforestales. Son en su mayoria especies
autoctonas que los agricultores han gestionado tradicionalmente durante siglos.

La diversidad arbdrea en las tierras de cultivo varia de unas pocas especies de arboles en algunos paises a
mas de 100 en otros. Algunas de estas especies son especies semidomesticadas que solo se dan en
sistemas agroforestales. Por tanto, resulta necesaria una ordenacion sostenible de los sistemas
agroforestales a fin de conservar los recursos genéticos de las especies.

Dado el importante nimero de especies arboreas registradas en todo el mundo, tal y como se menciona
anteriormente en el documento, es obvio que existe la necesidad de establecer prioridades entre las
numerosas especies distintas que podrian ser objeto de la aplicacion de medidas. El establecimiento de

% Sexton al (2009) en Annu. Rev. Ecol. Syst. 40:415-36.
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prioridades se ve considerablemente dificultado por la ausencia de informacidn basica sobre la variacion,
los patrones de variacion y las potencialidades de muchas especies arboreas.

El objetivo general del establecimiento de prioridades es comparar las consecuencias y las
compensaciones de una serie de medidas. Ello conlleva que a algunas zonas, especies 0 recursos
genéticos se les atribuya un nivel de prioridad mas bajo que a otras. Cuando diferentes partes interesadas
tienen las mismas prioridades, es posible emprender acciones concertadas por parte de dichas partes. Si
sus prioridades son distintas, la adopcion de medidas independientes pero armonizadas tiene mas
probabilidades de éxito. Es probable que entre las organizaciones gubernamentales, no gubernamentales
e internacionales gque se ocupan de la diversidad bioldgica y la conservacion genética forestales, existan
importantes diferencias en cuanto a las prioridades, asi como en lo que respecta a sus capacidades de
aplicar diversas técnicas de gestién. En caso de existir dichas diferencias, sera necesario formar
coaliciones de accion, que actlen dentro de marcos coherentes y en los niveles adecuados.

El compromiso a nivel nacional y local con los objetivos y prioridades determinados es un requisito
previo para la ejecucion de programas de conservacion sostenible. Los gobiernos se han esforzado por
conseguir un amplio control de sus informes de paises mediante la organizacion de talleres de partes
interesadas a fin de examinar y validar los informes. Durante las consultas regionales en el Cercano
Oriente y el Norte de Africa, Africa occidental, Asia central, Asia, el Pacifico, Africa central, Africa
oriental y austral y América Latina, se determinaron prioridades regionales de accion. En muchos casos,
se examinaron las especies prioritarias regionales. Sin embargo, debe continuarse el proceso a fin de
definir las medidas detalladas para cada especie y asignar responsabilidades entre los agentes y asociados
a nivel nacional, regional e internacional.

Objetivo a largo plazo

Mantener la diversidad genética y garantizar los procesos evolutivos de las especies forestales,
reforzando la aplicacion y la armonizacion de las medidas destinadas a conservar los recursos genéticos
forestales, tanto in situ como ex situ, entre otros a través de la cooperacion y el establecimiento de redes
regionales.

A NIVEL NACIONAL

Prioridad estratégica 5 Fortalecer la contribucion de las zonas protegidas a la
conservacion in situ de los recursos genéticos forestales

Justificacion: En el contexto actual de crecientes presiones sobre la
tierra y los recursos forestales, las zonas protegidas siguen siendo el
mejor refugio para los recursos genéticos forestales amenazados. Una
parte importante de plantas silvestres y endémicas solo se puede
encontrar en zonas forestales protegidas. Los procesos naturales
implicados en la dinamica de los recursos genéticos forestales pueden
evaluarse y entenderse mejor en los bosques naturales protegidos, que
siguen siendo los mejores laboratorios para el estudio de la biologia y
ecologia de las especies. Asi pues, debe fomentarse la contribucién de
las zonas protegidas al aumento de los conocimientos sobre las
especies vegetales y a la conservacion de los recursos genéticos
forestales.
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Prioridad estratégica 6

Prioridad estratégica 7

Medidas: Ampliar la colaboracién entre instituciones o programas
encargados de zonas forestales protegidas y los responsables del
desarrollo y utilizacion de los recursos genéticos forestales, como por
ejemplo los centros nacionales de mejoramiento de éarboles, los
centros de semillas de &rboles y otras instituciones para la coleccion y
conservacion de germoplasma que actan a nivel nacional o regional.

Fomentar y reforzar la realizacion de evaluaciones nacionales de los
recursos genéticos forestales y actividades de conservacion en zonas
protegidas y en bosques de conservacion.

Apoyar la evaluacion, la ordenacién y la conservacion de
poblaciones de especies forestales marginales o en sus limites de
rango

Justificacion: Las poblaciones de especies forestales marginales son
fragiles y tienen mayor tendencia a la degradacién que las
poblaciones centrales, ya que presentan menos variacion. La deriva
genética puede tener una incidencia importante en la estructura
genética de las poblaciones marginales y dar lugar a una seleccion
solida y a la presencia de caracteristicas de adaptacion genética
especiales. Las poblaciones marginales deberian pues recibir una
prioridad elevada en los programas y estrategias de conservacion a
escala mundial y regional.

Medidas: Elaborar directrices para el inventario y documentacion de
las poblaciones marginales de especies forestales y fomentar su
ordenacion y conservacion a través de la integracion en redes de
conservacion y dando preferencia a la participacion de las
comunidades locales.

Apoyar la realizacién de programas a nivel mundial y regional para
evaluar las poblaciones marginales y promover su conservaciéon y
evaluacion en condiciones tanto in situ como ex situ.

Apoyar y favorecer la ordenacion sostenible y la conservacion de
los recursos genéticos forestales en las tierras de cultivo

Justificacion: Los agricultores contribuyen a la ordenacion y
conservacién en las explotaciones de los recursos genéticos
forestales en sistemas tradicionales de utilizacidn de la tierra, tales
como los sistemas agroforestales. Influyen pues en la diversidad
interespecifica e intraespecifica de las especies en el territorio.
Los recursos genéticos forestales que se gestionan en sistemas
agroforestales tradicionales se ven gravemente amenazados por la
falta de regeneracion derivada del aumento de la presion ejercida
sobre los recursos forestales y las actuales tendencias de
intensificacion agricola. Es necesario abordar el tema de la
ordenacion de los recursos genéticos forestales en las explotaciones
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Prioridad estratégica 8

ANIVEL REGIONAL

agricolas en paises en los que la agroforesteria es una practica comun.

Medidas: Elaborar instrumentos metodoldgicos para la conservacion
y la ordenacién en la explotacibn de importantes especies
agroforestales.

Evaluar la situacién de la conservacién y ordenacion de importantes
especies agroforestales a nivel nacional y regional.

Brindar apoyo técnico para fomentar la ordenacion y utilizacion
sostenibles de los recursos genéticos forestales en las explotaciones
agricolas.

Determinar las especies prioritarias para la accion

Justificacion: Debido a la complejidad del asunto, la ordenacion de
los recursos genéticos forestales se gestiona de forma méas acertada
utilizando un enfoque basado en las especies. Los procesos
implicados en la dindmica de la diversidad genética determinan la
adaptacion y actuacion de las especies en un entorno concreto.
Entender y desarrollar recursos genéticos forestales utilizando un
enfogue basado en las especies se considera una opcion mas adecuada
y provechosa. Dado el elevado numero de especies forestales
presentes en cada pais, resulta imposible desarrollar programas o
actividades de investigacién para todas las especies forestales.
Deberian determinarse las especies prioritarias a nivel nacional,
regional e internacional con el fin de centrarse de forma mas acertada
y ofrecer una utilizacién mas eficaz de los recursos.

Medidas: Fomentar redes de investigacién que se centren en las
especies de importancia a nivel nacional, regional e internacional.

Actualizar periédicamente las listas de especies prioritarias tanto a
nivel nacional como regional.

Proporcionar apoyo internacional para la elaboracién de directrices
relativas a la priorizacién de especies y para la determinacion de
esferas de investigacion prioritarias.

Prioridad estratégica 9

Elaborar y aplicar estrategias regionales de conservacion in situ
y fomentar la colaboracién y la creacion de redes ecorregionales

Justificacion: El enfoque ecosistémico constituye una forma de
gestionar ecosistemas enteros de una manera integral sin excluir
otros métodos de ordenacién y conservacion tales como
instrumentos de ordenacion basada en la zona y précticas de
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conservacion de una sola especie. Lo idoneo seria integrar todos
estos enfoques a través de redes regionales, cuando fuese oportuno.

Se necesitan estrategias regionales de conservacion de recursos
genéticos forestales, incluidas las redes regionales de unidades de
conservacion genética in situ de especies prioritarias, a fin de
garantizar la conservacion dinamica de los recursos genéticos
forestales fundamentales y su capacidad de evolucion en el futuro.
La definicion y aplicacion de estrategias regionales de conservacion
supone una justificacion bien fundada para la coordinacion y
colaboracion a nivel regional. La inversién en actividades conjuntas
a nivel regional puede resultar en muchas ocasiones mas eficiente y
rentable que la multiplicacion y duplicacion de actividades a nivel
nacional.

Medidas: Elaboracién de metodologias para la preparacion de
estrategias regionales de conservacién de los recursos genéticos
forestales, incluidos los principios para su aplicacion, teniendo en
cuenta las experiencias existentes y utilizando las actuales redes
regionales pertinentes para los recursos genéticos forestales.

Fomentar la colaboracion regional y la asociacion basada en los
ecosistemas para desarrollar programas de evaluacién y
conservacion de los recursos genéticos de las especies, tanto in situ
como ex situ, en consonancia con los compromisos contemplados en
las normativas internacionales actuales.

Movilizar recursos implicando a las organizaciones econémicas
regionales existentes.



CGRFA/WG-FGR-2/13/3 17

Area prioritaria 3: La utilizacion sostenible, el desarrollo y la ordenacion de los recursos
genéticos forestales

El reto de lograr la seguridad alimentaria para todos y la sostenibilidad ambiental en el marco de los
efectos combinados del cambio climético y la creciente presion del hombre sobre los bosques es ahora
mayor que nunca. Por tanto, se necesita una utilizacion y una ordenacion mas eficaces de los recursos
forestales disponibles, especialmente en los paises tropicales y menos desarrollados, a fin de satisfacer
la creciente demanda de bienes y servicios forestales.

Para garantizar la ordenacion sostenible de los bosques, deben conservarse y desarrollarse los recursos
genéticos de los arboles forestales, ya sea como arboles en bosques plantados, en bosques naturales o
en rodales de conservacién protegidos, o bien como semillas o cultivos de tejidos almacenados. La
ordenacion de los recursos genéticos forestales conlleva la elaboracion de estrategias globales, la
aplicacién de metodologias especificas, el desarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias y la
coordinacion de los esfuerzos locales, nacionales, regionales y mundiales™.

Para realizar el seguimiento de la diversidad biol6gica forestal y gestionar los recursos genéticos
forestales se necesita informacidn fiable sobre la situacion y las tendencias de dichos recursos. No
existen métodos estandar comunes para medir los cambios en la situacion de los recursos genéticos
forestales en relacion con la ordenacion forestal sostenible introducidos en la mayoria de paises. Los
pardmetros que se incluyen habitualmente en las evaluaciones nacionales y mundiales de los recursos
forestales, como por ejemplo la superficie forestal, la presencia y riqueza de especies y la
fragmentacion de los bosques, no son por si solos capaces de proporcionar informacion sobre los
recursos genéticos forestales. Se necesitan indicadores convenientes y cominmente aceptados, que
deberian integrarse en los instrumentos de seguimiento y las politicas forestales nacionales.

Muchos paises tienen dificultad para obtener la cantidad y la calidad de material reproductivo forestal
necesarias para ejecutar sus programas de plantacion. Numerosos paises han declarado que la falta de
un sistema eficaz de suministro de semillas de arboles supone un obstaculo para los programas
nacionales de forestacion. Asimismo, cabe esperar que la utilizacién de material reproductivo forestal
mejorado proporcione un importante avance en la produccion. Por tanto, deberian realizarse esfuerzos
para apoyar el sistema de suministro de semillas.

Objetivo a largo plazo

Mejorar la utilizacion sostenible, el desarrollo y la ordenacion de los recursos genéticos forestales
como contribucién fundamental a la sostenibilidad ambiental, la seguridad alimentaria y la mitigacion
de la pobreza.

19 National Academic Press (1991). Managing global genetic resources, Forest Trees. Pp 229.
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A NIVEL NACIONAL

Prioridad estratégica 10

Prioridad estratégica 11

Elaborar y reforzar los programas nacionales de semillas a fin
de garantizar la disponibilidad de semillas de arboles en la
cantidad y con la calidad (certificada) necesarias para los
programas nacionales de plantacion

Justificacion: Los paises informaron de que se estdn creando
grandes zonas de plantaciones para atender numerosos propositos,
entre ellos la produccion de biocombustible y fibras derivados de la
madera y la prestacion de diversos servicios ambientales como el
saneamiento de la tierra degradada y la gestion de suelos y aguas.
Sin embargo, la mayoria de los paises en desarrollo carecen de
sistemas de suministro de semillas forestales adecuados, lo que
obstaculiza los buenos resultados y el rendimiento de los programas
de plantacién en dichos paises. En muchos informes de paises se
pone de relieve esta preocupacion, que en la mayoria de consultas
regionales se determin6 como un &rea de accion prioritaria.

Medidas: Fomentar el establecimiento de sistemas nacionales de
suministro de semillas de arboles y el apoyo a los mismos.

Mejorar la colaboracion entre los centros de semillas de arboles y
elaborar normas de calidad comunes para las semillas, a fin de
facilitar el intercambio de material reproductivo forestal dentro de
las regiones y prestar apoyo a los programas nacionales de
forestacion.

Brindar apoyo para la adaptacion al cambio climatico y su
mitigacion a través de una ordenacion y utilizacion adecuadas
de los recursos genéticos forestales

Justificacion: La creciente preocupacion actual sobre el cambio
climatico y sus efectos en los ecosistemas y el rendimiento de los
sistemas de produccién forestal supone un reto para las partes
interesadas en la ordenacién de los recursos genéticos forestales,
gue deben mejorar su entendimiento de las especies forestales y los
mecanismos para la adaptacién a los cambios climaticos actuales y
futuros. La diversidad genética es necesaria para garantizar que las
especies puedan adaptarse y para dar cabida al mejoramiento y la
seleccion artificial a fin de mejorar la productividad. Asi, la
diversidad biolégica, incluidos los recursos genéticos forestales, es
la clave de la capacidad de respuesta de los ecosistemas forestales y
de la adaptacion al cambio climatico de las especies presentes en los
bosques.

Medidas: Elaborar directrices y métodos normalizados para la
determinacion y seleccion de unidades de conservacion de
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Prioridad estratégica 12

Prioridad estratégica 13

poblaciones de especies, basandose en factores ambientales y
socioculturales, que son los principales aspectos determinantes de la
situacion de la diversidad de los ecosistemas forestales y
agroforestales.

Brindar apoyo a los paises en sus esfuerzos por mejorar la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica
ante el cambio climéatico mediante:

e |a promocion de las mejores practicas en la ordenacién de
recursos genéticos forestales, concretamente en las esferas
de la conservacion, la prospeccion, el ensayo, el
mejoramiento y la utilizacion sostenible;

o ¢l fomento de la contribuciéon de los recursos genéticos
forestales a la sostenibilidad ambiental a través del
desarrollo y la utilizacion de material genético apropiado.

Fomentar la utilizacion de nuevas tecnologias para apoyar la
conservacion, el desarrollo y la utilizacién sostenible de los
recursos genéticos forestales

Justificacion: Las actividades sobre la mejora de los arboles siguen
limitdndose a unas pocas especies arbdreas importantes desde el
punto de vista econémico, no solo por las restricciones financieras
sino también por sus caracteristicas especificas. Los arboles son
especies perennes de larga vida, con extensos ciclos de
regeneracion y madurez sexual tardia. Por estas caracteristicas, las
actividades de investigacion sobre el mejoramiento y la seleccion de
especies arbdreas requieren mas tiempo del que se necesita para
actividades equivalentes en otros cultivos.

Las nuevas tecnologias, como los marcadores genéticos y la
micropropagacion, pueden ayudar a acelerar el proceso de seleccion
y liberar el enorme potencial de los arboles forestales.

Medidas: Fomentar la utilizacién de nuevas tecnologias para
apoyar programas de mejora de los arboles y favorecer el uso de
recursos genéticos forestales de calidad en los programas forestales.

Evaluar las tecnologias disponibles y su eficacia para su utilizacion
en la conservacion in situ y ex situ, asi como en el desarrollo de los
recursos genéticos de especies prioritarias.

Promover la seleccion asistida por marcadores en los programas de
mejora de las especies de &rboles prioritarias.

Desarrollar y reforzar los programas de investigacion sobre
mejoramiento, domesticacion y bioprospeccion de los arboles a
fin de liberar el pleno potencial de los recursos genéticos
forestales
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A NIVEL INTERNACIONAL

Justificacion: Ademas de la madera, los bosques proporcionan
muchos otros productos que revisten importancia para las
comunidades locales y las economias de los paises. La importancia
de las plantas medicinales, las plantas forrajeras y las plantas
alimentarias adquiere cada vez mayor reconocimiento y se tiene
muy en cuenta en muchos informes de paises. En los paises en
desarrollo, el 80 % de la poblacion recurre a las plantas medicinales
para el cuidado de su salud. El pasto libre sigue siendo una practica
comun en muchos paises en desarrollo y los bosques suelen ser una
fuente de forraje fundamental. Estos recursos diversos siguen
obteniéndose de plantas silvestres que en las tierras forestales y en
algunos casos se ven amenazadas por la explotacion excesiva. La
domesticacion de estas plantas mejorard el suministro de los
productos especificos, al tiempo que reducird la vulnerabilidad de
Sus recursos genéticos.

Medidas: Examinar y evaluar la contribucion de las especies
forestales a los servicios ambientales (la conservacion de suelos y
aguas, la retencion del carbono, etc.).

Examinar y evaluar la contribucion de las especies forestales
prioritarias a los sectores de produccién importantes de los paises
(madera, frutas, forraje, aceite de origen vegetal, hortalizas,
medicinas, etc.).

Favorecer el mejoramiento de arboles polivalentes basado en
programas para especies prioritarias.

Fomentar enfoques participativos, involucrando a las comunidades
locales en los programas de seleccion y mejoramiento para las
especies prioritarias, basandose en las caracteristicas deseadas de
los agricultores.

Prioridad estratégica 14

Ampliar la creacion de redes y la colaboracion para luchar contra
especies invasivas y exdticas, asi como contra enfermedades y
plagas que afectan a los recursos genéticos forestales

Justificacion: Las especies invasivas se consideran cada vez méas una
de las principales amenazas para los recursos genéticos forestales. Las
principales  amenazas  provienen de  especies  vegetales
“transformadoras”, que tienen capacidad de invadir asociaciones
forestales naturales o levemente alteradas y hacerse predominantes,
desplazando en muchas ocasiones ecosistemas Yy especies enteras.
Previsiblemente, las plagas y enfermedades que afectan a los bosques
y arboles seran una amenaza cada vez mas grave a medida que los
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efectos del cambio climéatico se intensifiquen y el movimiento de
material vegetal entre los paises y continentes se acelere.

Medidas: Establecer normas relativas al movimiento de material
vegetal forestal entre los distintos paises y regiones a fin de evitar la
propagacion de agentes patdgenos.

Elaborar protocolos y promover las evaluaciones nacionales vy
mundiales de las especies exéticas invasivas y sus efectos en los
recursos genéticos forestales, utilizando un enfoque regional o
ecosistémico.

Examinar las normativas nacionales sobre bioseguridad y, cuando
proceda, modificarlas para incorporar las preocupaciones sobre los
recursos genéticos forestales.
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Area prioritaria 4: Politicas, instituciones y creacion de capacidad

En muchos casos, los marcos normativos y las politicas nacionales relativos a los recursos genéticos
forestales son parciales, ineficaces o inexistentes, debido a que dichos recursos, por lo general, no se
entienden bien y no se atienden de forma adecuada en muchos paises. La sensibilizacion en todos los
niveles sera un factor clave en la movilizacion del apoyo popular y la colaboracion internacional para
la aplicacién de las prioridades de accion estratégicas.

En muchos paises se registra un aumento de la demanda de productos forestales, entre ellos la madera
en rollo, la lefia y los productos forestales no maderables. Segun los datos de paises indicados en la
Evaluacidn de los recursos forestales mundiales 2010, en ocasiones el valor de los productos forestales
no maderables es mayor que el de la madera en rollo y la lefia, cuando se dispone de informacion. Se
necesitan politicas sociales y econémicas solidas a nivel nacional y mundial para garantizar que los
recursos genéticos forestales se integren en marcos mas amplios de las politicas forestales nacionales e
iniciativas mundiales como la ERF para la ordenacién sostenible de los recursos genéticos forestales.

En muchos paises en desarrollo la carencia de personal capacitado, tanto en nimero como en
conocimientos para ocuparse de la ordenacion de los recursos genéticos forestales en un tiempo de
cambio social y econémico rapido, constituye un impedimento importante para la elaboracion y
ejecucidn de politicas, estrategias, programas y proyectos relacionados con estos recursos. Son
necesarias actividades de educacién y capacitacion con el fin de crear una capacidad sostenible en
todas las esferas prioritarias.

Para que los paises puedan responder a las necesidades apremiantes y cada vez mas diversas en materia
de conservacién y ordenacion de los recursos genéticos forestales, se necesita fortalecimiento
institucional, capacitacion y apoyo a las actividades de investigacion. Ello comprende el fomento de la
capacitacion y la investigacion a nivel nacional e internacional en aspectos relacionados con los
Gltimos avances sobre la ordenacion de los recursos genéticos forestales. En este contexto, la funcién
de los programas y sistemas nacionales de investigacion, incluidos los centros de semillas de arboles, y
su apoyo por parte del sistema del Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional
(GCIAI) resulta fundamental.

En el contexto de la escasez de recursos y el gran riesgo de duplicar las mismas actividades a nivel
nacional o regional, deberian realizarse esfuerzos para fomentar las asociaciones y la coordinacién a
nivel nacional, regional e internacional, cuando sea oportuno. También deberia impulsarse el fomento
del establecimiento de redes para vincular a las partes interesadas y apoyar el desarrollo institucional y
la creacion de capacidad.

Objetivo a largo plazo

Establecer y examinar las politicas y marcos juridicos pertinentes a fin de integrar las principales
cuestiones relacionadas con la ordenacion sostenible de los recursos genéticos forestales y fortalecer la
capacidad institucional y humana con objeto de lograr una planificacion con éxito a medio y largo
plazo del sector forestal en los Estados Miembros, asi como para la utilizacion sostenible a largo plazo,
la ordenacion y la conservacion de los recursos genéticos forestales.
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A NIVEL NACIONAL

Prioridad estratégica 15

Prioridad estratégica 16

Actualizar e integrar las necesidades en materia de conservacion
y ordenacion de los recursos genéticos forestales en los marcos de
accion de los programas y las politicas nacionales méas amplios a
nivel nacional, regional y mundial, como por ejemplo la ERF

Justificacion: Muchos paises sefialaron que, debido a la escasez de
recursos financieros y humanos, los recursos genéticos forestales se
gestionaran mejor si las necesidades y prioridades correspondientes
son atendidas por politicas y programas nacionales mas amplios sobre
el aprovechamiento de la tierra y la actividad forestal, como por
ejemplo inventarios forestales nacionales, zonas protegidas, etc.

Medidas: Promover el examen de los marcos normativos y juridicos
nacionales sobre los bosques a fin de integrar las principales
preocupaciones acerca de los recursos genéticos forestales.

Examinar y armonizar los programas y politicas forestales y de
aprovechamiento de la tierra para integrar mejor el aspecto de los
recursos genéticos forestales y contribuir a la mitigacion del cambio
climético y la adaptacion al mismo.

Ampliar la colaboracion y promover la coordinacién de las
instituciones y programas nacionales relacionados con los
recursos genéticos forestales, como por ejemplo el Convenio sobre
la Diversidad Biol6gica (CDB)

Justificacion: Es necesario crear sinergias a nivel nacional entre las
unidades de coordinacion y los centros de coordinacion nacionales de
los diferentes convenios y programas internacionales a fin de
posibilitar un intercambio de informacién y un uso de los recursos
eficaces, y mejorar el apoyo a las prioridades nacionales establecidas
sobre los recursos genéticos forestales.

Medidas: Reforzar la cooperacion y las sinergias entre las
autoridades nacionales y los centros de coordinacién nacionales que
se ocupan de los convenios y los programas internacionales relativos
a los recursos genéticos forestales, como por ejemplo, el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (CDB), la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacién (CLD), la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, los
programas de acceso Yy distribucion de beneficios (ADB), la
Evaluacion de los recursos forestales (ERF), los programas forestales
nacionales (PFN), etc.

Crear un marco de consultas nacional, como la Comisién nacional
permanente para los recursos genéticos forestales, a fin de mejorar la
ordenacion sostenible de los recursos genéticos forestales en el marco
de los programas nacionales de investigacion y desarrollo.
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Prioridad estratégica 17

Establecer y fortalecer las capacidades en materia de educacion e
investigacion sobre los recursos genéticos forestales a fin de
garantizar un apoyo técnico adecuado a los programas de
desarrollo conexos

Justificacion: Muchos paises informaron de que las capacidades
técnicas y cientificas sobre los recursos genéticos forestales eran
deficientes. En muchos paises rara vez se dispone de programas de
formacion universitaria sobre temas como la conservacion de los
recursos genéticos forestales, el mejoramiento de los arboles y la
ordenacion de productos forestales no maderables. La investigacién y
la educacién deben impulsarse en todos los &mbitos de la ordenacion
de los recursos genéticos forestales en la mayoria de paises, en
particular en los paises en desarrollo y paises con economias en
transicion. Resulta fundamental establecer, fortalecer y mantener
instituciones de investigacion y ensefianza con el fin de crear las
capacidades nacionales para planificar y aplicar actividades
prioritarias relativas a la utilizacion sostenible, el desarrollo y la
conservacion de los recursos genéticos forestales.

Medidas: Elaborar modulos de formacion adecuados con el fin de
apoyar la ordenacion y utilizacion de las plantas forestales que
constituyen una fuente importante de productos forestales no
maderables.

Favorecer la colaboracion intersectorial e interinstitucional necesaria
para hacer uso de la informacién cientifica y técnica disponible a fin
de garantizar el apropiado contenido de los médulos.

Organizar talleres de capacitacion sobre las tecnologias y avances
recientes, asi como visitas de exposicion para cientificos y técnicos.

Fortalecer los programas nacionales en materia de investigacion y
ensefianza, asi como la capacidad sobre los recursos genéticos
forestales, y fomentar la conectividad y la colaboracion regionales
entre las instituciones.

Reforzar la capacidad y el funcionamiento de los herbarios nacionales
para apoyar el aumento de conocimientos sobre las especies.

Elaborar mddulos o programas de formacién que integren
preocupaciones importantes y diversas sobre la ordenacion y usos
sostenibles de los recursos genéticos forestales. Ello podria dar lugar
a lo siguiente: 1) Determinar las necesidades a medio y largo plazo de
los recursos humanos cualificados necesarios para apoyar las
actividades nacionales de desarrollo e investigacion sobre los recursos
genéticos forestales. 2) Elaborar modulos de extension y ensefianza
con especial atencion a las tecnologias modernas, como por ejemplo
la biotecnologia, a fin de apoyar la capacidad nacional de ensefianza
sobre la actividad forestal y la ordenacion de los recursos genéticos
forestales.
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Prioridad estratégica 18

A NIVEL REGIONAL

Fomentar la participacion de las comunidades locales en la
ordenacion de los recursos genéticos forestales en el contexto de la
descentralizacion

Justificacion: Muchos paises en desarrollo tienen una administracion
nacional descentralizada o estdn atravesando un proceso de
descentralizacion. Por tanto, en el caso de estos paises la ordenacion
de los recursos naturales, en particular los recursos genéticos
forestales, deberia analizarse en esta perspectiva. En algunos casos,
las medidas de reglamentacion se deciden a nivel provincial o estatal.
Existe pues la necesidad de brindar un apoyo técnico adecuado a las
administraciones descentralizadas en los paises para examinar o
elaborar instrumentos normativos que garanticen la utilizacion y
ordenacion sostenibles de los recursos genéticos forestales.

Medidas: Elaborar o examinar las politicas locales relacionadas con
la actividad forestal, incrementar la sensibilizacién acerca de los
recursos geneticos forestales entre las comunidades locales y atender
debidamente las necesidades de ordenacion, desarrollo y usos
sostenibles de los recursos genéticos forestales a nivel
descentralizado.

Crear recursos humanos adecuados que presten apoyo a los procesos
de descentralizacion en marcha con la debida ordenacion de los
recursos genéticos forestales y mejorar su contribucién al desarrollo
local.

Prioridad estratégica 19

Mejorar los mecanismos de intercambio de germoplasma a nivel
regional para apoyar las actividades de investigacion y desarrollo

Justificacion: La transferencia y el intercambio de material
reproductivo forestal se regulan en el marco de acuerdos
internacionales que, en algunos casos, pueden limitar el acceso a
materiales adecuados e impedir luego que los programas de
investigacion obtengan los resultados necesarios para tener
repercusiones favorables.

Medidas: Mejorar la concienciacion y el entendimiento de los
Estados Miembros acerca de las actuales normativas internacionales
sobre el intercambio de material genético.

De conformidad con los reglamentos internacionales, desarrollar
mecanismos y normativas regionales adaptados para el intercambio de
material reproductivo forestal a fin de facilitar el acceso al material
para la labor cientifica dentro de la region.
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Prioridad estratégica 20

A NIVEL INTERNACIONAL

Reforzar la cooperacion regional e internacional para contribuir
a la investigacion, la conservacion y la ordenacion sostenible de
los recursos genéticos forestales

Justificacion: Uno de los obstaculos mas comunes de las actividades
de investigacién sobre los recursos genéticos forestales es la falta de
recursos humanos y financieros adecuados. Asi, los Estados
Miembros recomiendan fortalecer la cooperacion internacional y
regional a fin de proporcionar mejor apoyo a las actividades en
materia de ensefianza e investigacion.

Medidas: Determinar las vias internacionales de apoyo financiero,
como por ejemplo los fondos relacionados con el clima.

Establecer redes de investigacion sobre las especies para el
intercambio de informacion y experiencias.

Prioridad estratégica 21

Prioridad estratégica 22

Establecer y apoyar el desarrollo y refuerzo de redes
internacionales y el intercambio de informaciéon sobre la
investigacion, la ordenacion y la conservacion de los recursos
genéticos forestales

Justificacion: En la mayoria de talleres de consulta regionales se
manifesto la necesidad de la creacidn de redes como una prioridad de
accion, que debiera mejorar el intercambio de informacion y
experiencias entre las partes interesadas a escala mundial.

Medidas: Establecer mejores vinculos y mecanismos para ampliar la
coordinacién 'y colaboracion entre las instituciones sobre la
tecnologia, la aplicacién de politicas y el intercambio de informacion.

Fomentar la sensibilizacién del pablico y a escala internacional
acerca de las funciones y valores de los recursos genéticos
forestales

Justificacion: Muchos paises en desarrollo sefialaron que los
responsables de la toma de decisiones y el publico en general no son
plenamente conscientes de la importancia de los recursos genéticos
forestales. Las partes interesadas prestardn un mejor apoyo a las
necesidades y prioridades de accion a nivel nacional, regional e
internacional, si se desarrollan y apoyan actividades de extensién
eficaces.

Medidas: Elaborar instrumentos y medidas de promocion de los
recursos genéticos forestales a fin de asegurar la comunicacion e
intercambio de informacion eficaces en relacion con los usos y la
ordenacion sostenibles de los recursos genéticos forestales.
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Prioridad estratégica 23

Apoyar las camparfias internacionales de sensibilizacién sobre la
situacion y las tendencias de los recursos genéticos forestales y su
contribucién a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular
la seguridad alimentaria, la mitigacion de la pobreza y Ila
sostenibilidad ambiental, y posteriormente tratar de obtener amplio
apoyo a nivel gubernamental e institucional, asi como entre el pablico
en general.

Organizar actividades de capacitacion para técnicos y responsables
administrativos forestales sobre los recursos genéticos forestales.

Potenciar las actividades destinadas a movilizar los recursos
necesarios, incluida la financiacion para la conservacion, la
utilizacion sostenible y el desarrollo de los recursos genéticos
forestales

Justificacion: La mayoria de paises notificaron que las actividades
relacionadas con la conservacion, la utilizacién sostenible y el
desarrollo de los recursos genéticos forestales carecen de una
financiacion adecuada. Deben realizarse esfuerzos a nivel nacional e
internacional para garantizar que las prioridades estratégicas se
traduzcan satisfactoriamente en medidas en el marco de los
programas actuales o nuevos.

Medidas: Desplegar esfuerzos para prestar asistencia a los paises y
partes interesadas en el disefio de programas y politicas adecuados en
relacién con la conservacion, el uso sostenible y el desarrollo de los
recursos genéticos forestales, al fin de asegurar una financiacion
adecuada, en particular en los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion.

Alentar a los paises y partes interesadas a estudiar nuevas
oportunidades de financiacion, entre ellas los fondos relativos al
cambio climatico y la biodiversidad.
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