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COMITE DEL PROGRAMA

113.° periodo de sesiones

Roma, 18-22 de marzo de 2007

Evaluacion de la Oficina Regional de 1a FAO para Europa y
la Oficina Subregional de la FAO para el Asia Central

RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION

A. Respuesta general

1. La Administracion de la FAO acoge con satisfaccion la presente evaluacién, en la que se
valora el desempefio de la Oficina Regional para Europa (REU) y la Oficina Subregional para el Asia
Central (SEC) en la prestacion de servicios en la region y se formulan recomendaciones practicas para
incrementar su eficacia.

2. La Administracion aprueba el procedimiento y la metodologia de evaluacion y aprecia su
enfoque prospectivo, al centrarse en los efectos de la reforma en curso en las oficinas descentralizadas.
La evaluacidn, que se inicié a principios de 2012, se ha llevado a cabo en un momento de importantes
debates y cambios para la transformacion del planteamiento de la FAO sobre la descentralizacion, y ha
aportado datos detallados y contribuciones al proceso en la medida en que afecta a esta region.

3. La presente respuesta de la Administracion se ha preparado bajo la direccion del
Subdirector General y Representante Regional para Europa y el Asia Central, en estrecha colaboracion
con otras muchas unidades interesadas.

4. El informe de evaluacién contiene ocho recomendaciones principales y 22 recomendaciones
concretas. De las 22 recomendaciones concretas, la Administracion acepta 14 y cuatro parcialmente, y
no acepta otras cuatro.

B. Contexto y principales aspectos de la evaluacion

5. La evaluacion brinda una vision constructiva de la manera en que la Organizacion podria
fortalecer aln més sus operaciones descentralizadas en la regién de Europa y el Asia Central,
receptora de ayuda. Si bien la Administracién coincide con las principales conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion, la aplicacion se vera condicionada por los actuales cambios en
curso, incluido el Marco estratégico revisado, el nuevo Plan a plazo medio y el Programa de trabajo y
presupuesto para 2014.

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la
neutralidad respecto del clima, se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega
a los delegados y observadores que lleven sus copias a las reuniones y se abstengan de pedir copias adicionales.
La mayoria de los documentos de reunion de la FAO esta disponible en Internet, en el sitio www.fao.org.
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6. La evaluacion ha confirmado las iniciativas de la Organizacién para mejorar su apoyo a los
Estados Miembros de la region durante los Gltimos afios, con inclusion del establecimiento de la SEC,
el incremento de los recursos del Programa Ordinario destinados a todas las oficinas descentralizadas
de la regidn, y la utilizacion del Programa de cooperacion técnica (PCT) para compensar la ausencia
de financiacién voluntaria de las actividades de la FAO en algunos paises. Sin embargo, en la
evaluacion se concluye que el proceso de descentralizacién no ha concluido y se reconoce la
complejidad del entorno de la region, caracterizado por la considerable diversidad de la situacion
econodmica y en materia de seguridad alimentaria y pobreza rural de los paises que la conforman.

La situacién también se complica por la existencia de varios paises en transicion, por lo que la
intervencion de la FAO se dirige a un “objetivo en movimiento”. En la evaluacion se ha reconocido la
positiva labor iniciada a principios de 2012 con el proceso de cambios para la transformacion, aunque
el programa de trabajo se ve condicionado por los limitados recursos disponibles en los paises, ya que
la region apenas acaba de comenzar el proceso de establecimiento de dos representaciones plenamente
equipadas, mientras que los demas paises cuentan con los servicios de Asistentes de los
Representantes de la FAO o de los funcionarios nacionales corresponsales. Ademas, la politica de
descentralizacion no se adoptd hasta el 144.° periodo de sesiones del Consejo, cuando acababa de
comenzar la evaluacion®.

7. La Administracion considera que estas conclusiones confirman la pertinencia de la politica de
descentralizacion recientemente adoptada por la FAO y de sus tres pilares principales : i) mejora del
establecimiento de prioridades; ii) mejor desempefio de la red de oficinas descentralizadas; iii) modelo
integrado de ejecucion de los programas (es decir, integracion de las operaciones de emergencia y
desarrollo).

8. La Administracidn acoge con satisfaccion el hecho de que en la evaluacion se hayan
examinado debidamente las medidas adoptadas hasta la fecha por la Organizacion y respaldado las que
se estan aplicando, en particular la descentralizacion de la supervision de la red de Representantes de
la FAO, el PCT, un mayor grado de delegacion de autoridad administrativa, la elaboracion de un
Marco de prioridades regionales y de marcos de programacion por paises, asi como la asignacion de
recursos adicionales a las oficinas subregionales y en los paises.

C. Dificultades de aplicacion

9. El seguimiento de la presente evaluacion requerira actuaciones en tres niveles: a) las oficinas
regionales, subregionales y en los paises de la FAO en la region deber&n poner en practica muchas de
las recomendaciones, en colaboracion con las unidades de la Sede; b) la aplicacién de algunas
recomendaciones esta supeditada a la instauracion de un entorno institucional propicio a la
descentralizacion merced a los cambios para la transformacion; c) los Estados Miembros de la region
tendrén que orientar a la Organizacion en relacion con cuestiones de gobernanza, que no se han
zanjado y requieren atencion, como la funcion de la Conferencia Regional para Europa (ERC) y la
Comision Europea de Agricultura (CEA), asi como su interrelacion, y la programacion de sus
respectivos programas y reuniones.

10. En cuanto a las medidas regionales, incluidas las que han de aplicarse en consulta con las
unidades de la Sede, se les ha asignado un plazo de aplicacién para 2013, supeditado en algunos casos
a la disponibilidad de recursos suplementarios. Las medidas relacionadas con la gobernanza deben
debatirlas los Estados Miembros de la region, que adoptarén en ultima instancia una decision al
respecto, con el apoyo y asesoramiento de la FAO al proceso, cuando sea necesario.

11. Es evidente que la actual red de oficinas en los paises de la region es demasiado dispersa y que
la Organizacion utiliza formas de presencia en los paises que distan de ser las mejores, como el

Plan de corresponsales nacionales. Aunque se reconoce esta deficiencia, de momento no hay ninguna
alternativa mejor. Cualquier ampliacion del nimero de paises abarcados en la region de Europay el
Asia Central requeriria la asignacion de recursos adicionales. Se est& negociando con algunos Estados

! CL 144/REP, pérrs. 17-22.
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Miembros de ingresos medianos el establecimiento de una presencia de la FAO, siempre y cuando el
pais anfitrion realice las contribuciones necesarias.

12. La Recomendacion 4 trata de los acuerdos de Sede y atribuye una gran importancia a que
existan acuerdos basicos normalizados in situ para que la FAO lleve a cabo cualquier operacion en los
paises. Es obvio que se trata de la situacién propugnada por la FAO como mejor solucién para velar
por los privilegios e inmunidades del personal y salvaguardar las operaciones. En ultimo término, son
los Estados Miembros los que deben concertar dichos acuerdos. No obstante, la presente evaluacion
quiere alentar a la Administracion a que prosiga el examen progresivo de los acuerdos de Sede,
partiendo del supuesto de que los Estados Miembros concertaran acuerdos normalizados cuando sea
posible.

D. Medidas complementarias propuestas

13. La Administracidn considera que la puesta en préactica satisfactoria de las recomendaciones
formuladas a raiz de la presente evaluacion depende de la sinergia con los procesos de cambios para la
transformacion y la disposicién y el compromiso de los Estados Miembros de dar prioridad a su
colaboracion con la FAO. Muchas de las recomendaciones de la evaluacion son interdependientes y
solo pueden abordarse de manera integrada (por ejemplo, el refuerzo de la presencia en los paises, un
mayor grado de delegacion de autoridad en un entorno mas descentralizado). Por consiguiente, la
Administracién esta firmemente decidida a seguir adelante con estos cambios, gracias a los cuales los
programas de la FAO seran mas especificos y habra una red descentralizada de oficinas mas eficaces,
donde se dé la debida sinergia y complementariedad entre los programas de emergencia y desarrollo.

14, Teniendo en cuenta lo expuesto, la Administracidn propone el siguiente enfoque para
organizar el seguimiento de esta evaluacién:

a) medidas a corto plazo derivadas de las decisiones aprobadas por los 6rganos rectores y
gue puedan incorporarse al Programa de trabajo y presupuesto (PTP) 2012-13, como
cubrir el puesto de oficial regional encargado de las cuestiones de género en la REU,
proceder a nuevas delegaciones de autoridad en los Representantes de la FAO y buscar
una alternativa viable al Plan de corresponsales nacionales (la lista completa de las
medidas propuestas figura en la matriz de respuestas reproducida mas adelante);

b) cuestiones a largo plazo relativas a la gobernanza (por ejemplo, hallar un modo més
eficiente y rentable de sustituir el Grupo de trabajo sobre la mujer y ultimar las normas y
procedimientos para la ERC) que se presentaran en la Conferencia Regional de 2014.

15. La Administracién considera que las recomendaciones formuladas en la evaluacion
proporcionan una buena base para determinar un programa convenido de cambio en la labor de la
FAO en laregion de Europa y el Asia Central. Este programa solo podré abordarse satisfactoriamente
si los Estados Miembros de la FAO en esa region lo comprenden y apoyan ampliamente. Se propone
por lo tanto que la ERC examine a comienzos de 2014 la evolucion del programa, a fin de que los
paises en cuestién se mantengan plenamente informados y puedan proporcionar su orientacion sobre el
proceso de cambio.
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