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尊敬的贝宁总统阁下，  

尊敬的多哥总统阁下，  

尊敬的尼加拉瓜副总统阁下，  

尊敬的圣多美和普林西比总理阁下，  

尊敬的各位部长，  

尊敬的各位大使，  

各位常驻代表，  

尊敬的各位代表，  

女士们、先生们：  

 

我非常高兴欢迎大家光临粮农组织，参加大会本届会议。 

周六会议开端良好。我们有幸聆听诺贝尔奖得主阿玛蒂亚·森教授的麦克杜

格尔纪念演讲并深受启发。昨天我们表彰了 38 个国家所取得的成就，他们成功实

现了把营养不足人口比例减半这一千年发展目标；而其中 18 个国家同时还实现了

把饥饿人口总数减半这一世界粮食首脑会议目标。这就为本周会议确定了基调，

我相信我们将渡过非常有建设性且具吸引力的一周。  

女士们、先生们，  

1945 年粮农组织的成立反映出改善全球粮食治理并担当集体责任的必要性，

但其成立同样也源自理想，即：相信能够实现全球“免予匮乏的自由”，这“对
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于长期和平来说十分必要”。当时世界遭受二次大战蹂躏，粮食匮乏，而增加生

产，是对饥饿做出的自然反应。我们有这样的能力且取得了巨大成功。几十年来，

人均粮食产量增长了 40%。然而，为粮食增产使用了大量自然资源和化学品投入，

让我们付出了高昂的环境代价。而且，尽管产量增加，世界上还有近 8.7 亿人长

期吃不饱饭，至少有 20 亿人遭受其它形式营养不良的影响。 

正如阿玛蒂亚·森教授上周六在全会厅进行麦克杜格尔纪念演讲时告诫我们

的那样，如果我们继续把饥饿仅仅当作粮食生产问题来看，将无法解决这一问题。

森教授指出，饥饿问题确实源自人们吃不饱饭这一事实，但并不意味着粮食供应

不足。 

世界已然生产出足够的粮食，当今饥饿问题的主要根源是缺乏获取手段：数

亿人口没有足够收入，买不起需要的粮食，而自己又没有生产手段。正如森教授

所言，这一重点必须要得以强调，因为对饥饿问题的公共政策和讨论往往是完全

针对粮食生产问题。  

今天，为确保粮食安全，必须要把对获取层面的考量纳入应对措施，同时继

续支持可持续增加粮食产量。有若干国家都正在成功采用把生产与获取相结合的

手段。例如，通过更好的就业机遇和强化社会保护网促进创收。粮农组织在此领

域已然向成员提供了支持，而加大支持力度则是我向本组织提出的重点工作之一。

通过这种方式，我们就能够做出更重大贡献，打造一个没有饥饿的可持续世界。  

女士们、先生们，  

在我两年前竞选总干事一职时，我就提出了如何改造粮农组织的愿景。实现

这一愿景的基础是突出工作重点，更好地倾听并满足成员国需求，加强与关键伙

伴的合作，提高工作效率，增强成本效益。自诸位选举我任职以来，我一直努力

实现这一愿景。今天，我向大家报告我们所取得的一些成绩。 

首先，从我就任伊始，就启动了战略思考进程，突出了粮农组织的工作重点。

通过群策群力，树立了五项战略目标和一项技术目标，综合体现了我们所设想的

粮农组织工作重点。  

第二，我们的效率正在得以提高。我们成功实施了一项新的业务管理系统，

即：全球资源管理系统，将粮农组织全球各地办事处联系在一起，降低交易成本，

加强问责制，提高透明度。对职位进行了严格审核，主要在本组织行政管理方面

撤销了近 90 个职位。自当选后，我们实现了近 4 500 万美元的增效节支款项，堪

称史无前例。其中部分节支款重新用于粮农组织的实质性工作，例如： 

 落实六项区域举措，其中非洲两项，其余区域各一项，符合各区域上届区

域会议确立的优先重点。 
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 在区域和分区域办事处设立了近 50 个专业人员职位，加强粮农组织满足成

员需要的能力，同时又不会削弱全球技术和规范工作。 

第三，我们批准了与民间社会和私营部门的伙伴关系战略。我们还正在努力

加强与学术界和科研机构的合作，如国际农业研究磋商组织各国际农业研究中心。 

第四，我们圆满结束了对粮农组织的改革。所有这一切都将有助于把我们的

工作在最重要的地方，即在国家层面取得更好的成效，把粮农组织改造成一个脚

踏实地、真正意义上的知识型组织。这意味着确保我们的规范和技术知识更加便

于各国获取，同时把我们在实地了解和应用的经验提升到全球层面。  

女士们、先生们，  

我就任以来，我们逐步夯实了改进向成员提供援助的基础。现在到了迈出下

一步的时候了：即批准《2014－2015 年工作计划和预算》和《2014－2017 年中期

计划》。我们共同搭建了经审议的《战略框架》，将此框架转化为具体的行动和

成果，就缺少这一步。为了实施提议的这项工作计划，我们提出实际增长 1%的预

算，加上不足 4%份额用于抵消通货膨胀及规定的职工费用增长。  

让我们客观地分析一下这一预算增长。首先，这是粮农组织自 1994－1995 两

年度实行名义零增长政策以来，预算实际削减二十年之后提出的。具体而言，这

意味着粮农组织预算的实际值在过去 20 年中失去了 27%。换句话说，就在我们的

成员面对越来越多的挑战之时，粮农组织应对这些挑战的能力却在减弱。  

本届大会给我们带来了扭转这种削弱我们能力的预算螺旋下降趋势，即打破

这种真正恶性循环的机会。诸位在《审议工作计划和预算》时，请考虑我们这 18

个月所做的努力。我将继续履行同一承诺，竭尽全力，遏制粮农组织的费用增长。

然而，请不要忘记，与占预算近 75%的职工薪金和福利有关的大多数决定，是由

设在纽约的国际公务员制度委员会根据联合国大会的授权作出的，我必须遵照这

些决定。 

同时也请牢记，尽管我们将继续探索提高效率的方式，但我们能负责任地采

取的行动也是有限的，否则就会影响我们的技术能力。许多国家都面临着充满挑

战的经济形势，但这更需要我们加强团结和合作，我们认为所提出的适度增长理

由正当充分。特别是考虑到过去 20 年实际预算的下降，及面临更困难经济形势的

国家因分摊会费变动而减少下个两年度会费缴纳额。 

还应考虑这是我提出的第一个《工作计划和预算》。批准这项预算将具有重

大的象征意义。这将表明你们在政治上支持新的工作计划，实现本组织的各项目

标和我们关于确保粮农组织章程所规定的人类免于饥饿这一承诺。  
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我希望这一周我们将就预算达成一致。  

在这一面临更大挑战的时刻，最需要我们表明对本组织及其目标共同做出承诺。 

女士们、先生们，  

本届大会将审议批准对本组织第一项全球目标的修改，即：把减少饥饿、粮

食不安全和营养不良，改为消除饥饿、粮食不安全和营养不良。一词之差，意义

却大不相同。消除饥饿和营养不良将在和平与繁荣方面产生巨大利益。这是我们

所梦想建成的可持续未来的关键组成部分。 

我们任重而道远。让我们确保有能力充分开展工作。回眸自我担任总干事以

来所取得的成就，回眸成员与秘书处之间重新树立的信任，回眸我们所开展的透

明而坦诚的对话，我相信我们能够做到。正如我之前对大家所说的：“除非我们

共同努力，否则我将一事无成”。 

祝会议圆满成功。 

谢谢大家。 

 

 


