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世界粮食安全委员会  

 

第四十届会议  

2013 年 10 月 7-11 日，意大利罗马  

政策圆桌会议：  

投资小农农业，促进粮食安全与营养  

 

粮安委： 

欢迎高级别专家组（高专组）就“投资小农农业，促进粮食安全”开展的工作

和提交的相关报告，承认高专组的结论对粮安委建议做出了重要贡献1。 

在有关2011年10月粮安委第三十七届会议就“如何提高粮食安全并增加注重小

农户的农业投资”开展讨论的报告中，曾特别明确了小农，包括很多女性小农，在

地方和全球层面的粮食安全方面发挥着核心作用。他们是自身农业活动的主要投资

者。小农农业还产生了一系列其它成效，如有助于维持就业、减贫和加强自然资源

可持续管理。 

为克服小农农业投资普遍面临的制约因素，尤其是女性和青年面临的制约因素，

从而改善粮食安全与营养状况，粮安委敦促各国政府与小农组织和其它国内、国际

利益相关方（民间社会、地方组织、私营部门和国际发展伙伴）一道，共同致力于：  

                         
1 高专组报告提出的观点不一定代表粮安委、其成员、与会代表或秘书处的官方意见。  
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推动国家政策、农业治理及相关依据基础： 

1. 在国家和农业全面发展的背景下，确立国家自主的小农农业远景，将小农农业

坚定地纳入国家综合政策与战略，使小农参与和融入高效市场，并在可持续发

展、国家和全球政治和基于权利的透明进程和准则的背景下，由所有利益相关

方，特别是小农、小农组织和小农代表，共同参与远景的制定。  

2. 在这一远景的指引下，重新审视农业和城乡政策、战略和预算，特别关注推动

小农尤其是女性对生产性资产的获取、地方、国家及区域市场的准入、适当培

训、科研成果、技术和农场支持服务的获取。   

3. 为包容性、注重性别、多部门小农政策及战略的审议、供资和实施工作提供支

持，特别注重国际发展伙伴，尤其是农发基金、粮农组织和世界粮食计划署、

世界银行、双边供资机构和区域开放银行的支持作用。  

4. 将性别平等和妇女赋权纳入国家自主的发展和农业远景及战略，支持女性发挥

的关键作用，满足男性和女性小农的具体需求，解决其面临的制约因素。   

5. 通过政策干预克服制约因素，促使男女青年参与小农农业及相关的农村非农产

业，其中包括提升农村教育和培训体系。        

6. 探索地域包容性土地开发，以此有效地协调跨部门公共和私人投资，特别是对

小农农业和非农经济的投资。  

7. 通过多部门方法加强农业治理，特别注重小农农业，以确保所有相关组织都能

得到充分参与，特别是那些代表小农的组织。其中包括为注重小农的公共和私

人投资寻求因地制宜的解决方案。要借鉴“非洲农业综合发展计划（CAADP）”、

“全球农业及粮食安全计划(GAFSP)”等做法。  

8. 推动在法律上承认和尊重小农权利，包括小农以民主方式组建组织和在政策辩

论中发言的权利，并实现性别、年龄上的平衡代表权，同时有必要加强农民组

织，以实现这一目标。要通过包容性参与进程提供政治支持，让小农、女性、

青年、私营部门和其它代表性组织都能参与。    

9. 改善数据收集工作，提高数据透明度，增加获取数据机会，包括按性别分类的

数据。要加强循证分析，以记载小农农业的状况、其多元化类型、激励和制约

因素、转型轨迹以及对粮食安全与营养的贡献。  
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推动资产、公共产品、社会服务、科研、推广及技术的获取  

获取资产 

10. 推动小农，特别是女性农民，对所需本地作物和现代化品种种子的获取和掌控

（即：育种、生产、养护、购买、交换、出售和利用）。加强与实用农场实施

相关的信息及技术转让工作，包括遵照可持续农业发展目标和良好规范，支持

由小农自身和由科研推广系统开展农业生物多样性的原生境和非原生境养护

及开发。创造机会，使小农融入国际机制和进程，以获取粮农遗传资源。  

11. 按照《国家粮食安全范围内土地、渔业及森林权属负责任治理自愿准则》和其

它具有类似目标的国家自主措施，努力确保土地及自然资源的可持续治理，侧重小

农尤其是女性稳定获取这些资源的权属。各种解决方案应考虑具体国情和具体背景，

并遵守现行国家、国际法律中规定的义务。与此相关的一个需求就是要加强负责监

管此类自然资源获取和利用的地方机构，特别是小农及女性的获取和利用。  

获取公共产品、社会服务、科研、推广和技术  

12. 在以下方面提供充足的公共投资，鼓励私人投资：水资源管理和土壤保护，特

别支持小农自身的投资行为；交通和基础设施，如支线道路、能源和收获后处理基

础设施；农村电气化和电信网。  

13. 在健康和生育服务、育儿、营养、教育、能力开发、社会保护、水及卫生等方

面提供注重性别平等的公共投资，同时鼓励私人投资，以加强粮食安全与营养，提

高健康和生产率水平，减轻小农贫困。  

14. 加强参与式科研、推广和农业服务体系，特别是那些能满足小农和女农民具体

需求的相关体系，以便在可持续发展原则的指导下，提高其生产率，促使他们实现

生产多样化，提高产品的营养价值，加强恢复能力。此项做法最好能以农民的传统

知识为基础，并将其与科研成果相结合。  

15. 推动对现有技术的获取，帮助提升小农生产链的质量。确保所有小农都能参与

相关计划，获得所需物资，以遵循国家动植物卫生法规。  

推动投资、市场准入、生产性服务及资源的获取  

16. 营造良好的投资气候。改善政策、市场及机构，为小农营造一个有利的政策环

境。在遵循国际承诺的前提下，利用公共政策工具减轻价格过度波动和不可转移的

小农风险。确保各方采用合法、公平的商业操作规范，特别关注价值链合约。通过

鼓励开展商务和计算能力培训，促使小农充分参与价值链。这就需要与农民组织、

粮农组织的相关技术服务处磋商，并与其他专门知识中心合作，继续为订单农业和

公私伙伴关系制定政策措施及技术准则，开发相关工具。   
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17. 市场准入。支持发展能为小农和农村经济带来丰厚回报的市场和机制。创建适

当联系，促使价值链上的男女小农参与地方、国家、区域市场，例如，要注重帮助

他们降低交易成本，达到食品安全和质量标准认证要求。推动和鼓励小农间开展合

作，例如在遵循国际承诺的前提下，通过合作社或其它适当市场组织方式造福小农。

促进价值链中的中小型食品加工商及小型零售和批发商开展创新。   

18. 金融服务。改善有利的监管和基础设施环境，使小农获得适合自身需求和要求

的全方位金融服务，要关注女性及青年在该领域面临的特殊挑战。所需金融服务包

括安全储蓄服务、货币交易和汇款、可持续短期和长期信贷、公共保险计划（包括

指数型保险）、商品交换和仓单系统。降低金融风险，减少交易成本，促进长期投

资，如对农业可持续技术创新、提高土壤肥力、农业生态方法和田间作业设备、食

品加工和小农农场内其它增值活动的投资。适当时，要放宽对周转资本支出（肥料、

种子）的流动性以及中长期投资的限制，同时防范债务负担。在充分遵循国际承诺

的前提下，通过合理设计、准确瞄准的财政措施来为此类措施提供支持。  

19. 农场外投资。投资发展一种权力下放型农村非农经济，帮助小农获得其它收入

来源，从而进一步巩固农业经济，改善粮食安全与营养。这包括对男女青年的能力

建设和创业精神进行投资，使其在现代化农业及其它相关活动和劳动力市场找到就

业机会。同时，还需要为新企业的发展创造有利条件并推动相关投资   

此外，粮安委还：  

20. 大力鼓励对这些建议的实施情况和粮安委成果的分享情况开展监测，从而使粮

安委成为一个有效平台，方便各方交流发展小农农业以改善粮食安全与营养方面的

经验教训和最佳实践。如果可行，将在 2015 年向粮安委汇报在确立国家自主的小

农农业远景方面的初步经验结果。要全面鼓励在全球范围内就小农发展开展国际合

作和经验分享，期间小农组织要积极参与和发挥领导作用。  

21. 同意考虑有可能在未来《多年工作计划》（MYPoW）中增加一项审查活动，

研究哪些类型的市场组织形式能在促进粮食安全与营养的同时，有利于小农、适合

小农的生产系统、能保证小农获得公平回报和加强小农的恢复能力。   

22. 邀请各成员及各利益相关方共同推动将高专组报告的结论和当前建议的相关

信息传达给相关论坛及进程，如：《自愿准则》和《负责任农业投资原则》的实施

进程；国际家庭农业年、《食物权》实施十年回顾、2015 年后议程。  


