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Pour toute question relative au contenu du présent document, priére de s’adresser a:

M. Robert Opp

Directeur du Bureau de l'innovation et de 1'appui aux procédures opératoires

Programme alimentaire mondial

Tél: +3906 6513 2146

Le tirage du présent document est limité pour réduire au maximum l'impact des méthodes de travail de la FAO
sur l'environnement et contribuer a la neutralité climatique. Les délégués et observateurs sont priés d'apporter
leur exemplaire personnel en séance et de ne pas demander de copies supplémentaires. La plupart des
documents de réunion de la FAO sont disponibles sur l'Internet, a l'adresse www.fao.org
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RESUME

» La Directrice exécutive a établi et diffusé de nouvelles Régles de gestion financiére prenant
effet a compter du 1¥ juin 2013. La modification des Régles de gestion financiére avait
principalement pour objet de prendre en compte:

e les changements survenus au niveau des processus du PAM depuis la derniére édition du
texte intégral desdites régles en 1999;

e la mise en ceuvre des Normes comptables internationales du secteur public (IPSAS), la
modification des procédures budgétaires et la production de la nouvelle déclaration sur le
controle interne;

e les changements apportés aux procédures de passation des marchés et aux délégations de
responsabilité en matiere d'achats.

» Le Bureau des services juridiques et le Bureau des services de contrdle ont examiné les
modifications proposées, et leurs commentaires et suggestions ont été pris en compte.

INDICATIONS QUE LE COMITE FINANCIER EST INVITE A DONNER

» Le Comité financier de la FAO est invité a prendre note du présent document d’information.

Projet d'avis
» Conformément a I'article 2.2 du Réglement financier du PAM, le Comité financier de la
FAO prend note du document intitulé "Point sur les Régles de gestion financiére'.
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* Conformément aux décisions du Conseil d’administration sur la gouvernance
approuvées a la session annuelle et a la troisiéme session ordinaire de 2000, les
points soumis pour information ne seront pas discutés, sauf si un membre en fait la
demande expresse, suffisamment longtemps avant la réunion, et que la présidence
fait droit a cette demande, considérant qu’il s’agit 1a d’une bonne utilisation du
temps dont dispose le Conseil.
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NOTE AU CONSEIL D'ADMINISTRATION

Le présent document est soumis au Conseil d'administration pour information.

Le Secrétariat invite les membres du Conseil qui auraient des questions d'ordre
technique a poser sur le présent document a contacter les fonctionnaires du PAM
mentionnés ci-dessous, de préférence aussi longtemps que possible avant la réunion du
Conseil.

Sous-Directeur exécutif, RM* M. M. Juneja tél.: 066513-2885
et Directeur financier:

Directeur, RMI**: M. R. Opp tél.: 066513-2146

Pour toute question relative a la disponibilité de la documentation destinée au Conseil
d'administration, priecre de contacter 1'Unité des services de conférence
(tél.: 066513-2645/2558).

* Département de la gestion des ressources et de l'obligation redditionnelle
** Division de l'innovation et de I'appui aux procédures opératoires
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NOTE EXPLICATIVE RELATIVE AUX REGLES DE GESTION FINANCIERE

1.  Conformément a l'article 2.2 du Reéglement financier, la Directrice exécutive établit des
Regles de gestion financiére conformes au Statut et au Réglement financier et communique
ces regles au Conseil d'administration, au Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires (CCQAB) de 1'Organisation des Nations Unies et au Comité
financier de 1'0Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAO),
pour information.

2. La Directrice exécutive a établi et diffusé de nouvelles Reégles de gestion financicre
prenant effet & compter du 1% juin 2013.

3. La modification des Reégles de gestion financicre a principalement pour objet de prendre
en compte:

» les changements survenus au niveau des processus du PAM depuis la derniére édition
du texte intégral desdites regles en 1999;

» lamise en ceuvre des Normes comptables internationales du secteur public (IPSAS), la
modification des procédures budgétaires et la production de la nouvelle déclaration
sur le contrdle interne;

» les changements apportés aux procédures de passation des marchés et aux délégations
de responsabilité en maticre d'achats.

4. Les Regles de gestion financiere comprennent également — pour la premiere fois — le
texte de la Charte du Bureau des services de contrdle promulguée par une circulaire de la
Directrice exécutive en mars 2012. Cette charte est reproduite en annexe aux Regles de
gestion financiere.

5. La révision des Reégles de gestion financiére a été effectuée en consultation avec les
bureaux du PAM concernés. Le Bureau des services juridiques et le Bureau des services de
controle ont examiné les modifications proposées, et leurs commentaires et suggestions ont
été pris en compte.

6. Quelques modifications d'ordre rédactionnel ont été apportées dans un souci de
cohérence et de clarté au niveau de la formulation et de la présentation. La numérotation a
¢galement été modifiée pour tenir compte des ajouts et des suppressions.
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Charte du Bureau des services de controle

(Circulaire de la Directrice exécutif No. EDD2012/002 en date du 15 mars 2012)

Etablissement

1.

Le Conseil d'administration établit un Reéglement financier qui régit la gestion du Fonds
du PAM en vertu de l'article XIV.5 du Statut. Le Bureau des services de controle est
établi par le Directeur exécutif en application de l'article 12.1 du Reglement financier et
se compose de deux unités: le Bureau de I'audit interne (OSA) et le Bureau des
inspections et des enquétes (OSI). Le Directeur du Bureau des services de controle
assume le double role de responsable principal de l'audit et d’Inspecteur général.

Objet

2.

La mission du Bureau des services de contrdle est de fournir au Directeur exécutif des
assurances sur la gouvernance, les politiques, les risques, les ressources, les opérations et
I’obligation redditionnelle, en fournissant des services de controle indépendants et
objectifs, ainsi que d’aider le PAM a adopter et a mettre en ceuvre les meilleures
pratiques des Nations Unies et du secteur privé pour permettre aux gestionnaires de
donner au Directeur exécutif des assurances au sujet de leurs activités.

Organisation

3.

4,

Le Directeur du Bureau des services de controle reléve directement du Directeur exécutif
et est responsable devant lui.

Le Directeur exécutif prend toutes les décisions concernant la nomination et le
licenciement du Directeur du Bureau des services de controle, sur avis du Comité d'audit
et avec le consentement préalable du Conseil d'administration. Le renvoi doit étre justifié,
conforme aux procédures établies pour le personnel du PAM et avoir été examiné et
approuvé par le Conseil d'administration. Le mandat de I’Inspecteur général est d’une
durée de quatre ans, renouvelable une seule fois, sans possibilité de recrutement ultérieur
par le PAM a la fin du mandat.

Pouvoirs

5.

Le Bureau des services de contrdle, qui est rigoureusement responsable de la
confidentialité et de la protection des dossiers et des informations, dispose d'un acces
libre et sans restriction a I’ensemble des dossiers, des biens matériels et du personnel du
PAM qui, a son avis, sont utiles au Bureau pour mener a bien ses activités de contrdle.
Tous les membres du personnel sont, dans les limites du droit a bénéficier d’une
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procédure réguliere qui s’applique a tous les employés du PAM, priés d'aider le Bureau a
mener a bien ses activités.

Le Bureau des services de controle dispose d'un acces libre et sans restriction au
Conseil d'administration (en application du Réglement intérieur du Conseil
d'administration) et au Comité d’audit.

Professionnalisme

7.

10.

Le Directeur du Bureau des services de controle peut déléguer a des membres du
personnel de son Bureau le pouvoir de conduire des activités de contréle mais ne peut
déléguer la responsabilité de s’acquitter du mandat du Bureau.

Il appartient au Directeur du Bureau des services de controle de veiller a ce que des
politiques, procédures et pratiques soient établies et appliquées dans toutes les activités
du Bureau, pour que celui-ci puisse fonctionner avec efficience et efficacité et que ses
services contribuent a améliorer les opérations et I'administration du Programme.

Le Directeur et le personnel du Bureau des services de contrdle se conforment aux
Normes de conduite requises des fonctionnaires internationaux et doivent, a tout
moment, maintenir et préserver leur indépendance, leur objectivité et leur
professionnalisme lorsqu'ils s’acquittent des responsabilités qui leur sont confiées en
vertu de la présente circulaire.

Les activités de contrdle réalisées par le personnel du Bureau des services de contrdle,

y compris ses consultants, se conforment aux recommandations de 1’Institut des auditeurs
internes (en ce qui concerne notamment la définition de I'audit interne, le Code de
déontologie et les Normes), aux Lignes directrices uniformes en maticre d'enquétes
adoptées par la Conférence des enquéteurs internationaux, a la présente circulaire et aux
politiques, pratiques et procédures du Bureau.

Indépendance et objectivité

11.

12.

13.

14.

Les activités de vérification du Bureau des services de controle ne font I’objet d’aucune
interférence par un quelconque élément du PAM, qu’il s’agisse de questions liées au
choix, a la portée, aux procédures, a la fréquence, au calendrier ou au contenu du rapport.

Le Directeur exécutif veille a ce que le Bureau des services de controle dispose de
ressources nécessaires, en termes d’effectifs, de fonds et de personnel qualifié, pour
remplir sa mission et préserver son indépendance. Pour garantir son indépendance, le
Directeur du Bureau assume la gestion et le controle des ressources humaines et
financieres de la Division, dans le respect du Statut et du Reglement du PAM.

Le Bureau des services de controle n'a aucune responsabilité opérationnelle directe ni
aucune forme de pouvoir sur les activités examinées. Il ne met pas en place de controles
internes, n'élabore pas de procédures, n'installe pas de systéme, ne prépare pas de dossier
ni ne lance aucune autre activité qui soit susceptible de fausser le jugement du personnel
chargé du controéle.

Les examens, évaluations et avis fournis par le Bureau des services de controle ne
dispensent en aucun cas la Direction du PAM de s’acquitter des responsabilités qui lui
incombent et ne les remplacent pas.
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Fonctions

15. Le Bureau des services de controle fournit des services de vérification interne, d’enquéte,
d’inspection et de conseil qui couvrent tous les systémes, processus, opérations et
activités entreprises par le PAM.

16. Le Directeur du Bureau des services de contrdle vérifie l'intégrité, I'efficience et
l'efficacité de la gestion, de 'administration et des opérations du PAM et en rend compte.

17. Le Directeur du Bureau des services de contrdle est chargé de publier des rapports sur les
résultats des activités d'audit, d'enquéte et d'inspection, dés que possible apres la fin de
ces activités.

18. L'audit interne couvre, entre autres activités, 1'examen et 1'évaluation de 1'adéquation et de
l'efficacité de I'ensemble des processus de contrdle interne, de gouvernance et de gestion
des risques ainsi que de la qualité des activités réalisées pour s’acquitter des taches
attribuées pour atteindre les buts et objectifs convenus du PAM.

19. Les enquétes consistent en un processus d'analyse fondé sur des principes juridiques qui a
pour objet de réunir des informations permettant de déterminer s'il y a eu des irrégularités
et, dans l'affirmative, d'identifier les personnes physiques ou les entités responsables. Les
enquétes sont effectuées suite a des allégations de violation des régles, du réglement, des
politiques, des normes et autres instructions.

20. Les inspections visent a produire des informations objectives sur les bureaux extérieurs,
les unités du Siege et les processus afin d’aider la Direction a garantir une utilisation
optimale des ressources et le respect des instruments réglementaires du PAM ainsi que
des décisions du Conseil d'administration, de favoriser la transparence financiére et de
s’assurer que les systémes de suivi sont efficaces, et de recommander des mesures
propres a favoriser l'efficacité, l'efficience et 1'intégrité.

21. Le Bureau des services de controle fournit des services de conseil, généralement en
réponse a des demandes de la Direction, qui consistent a émettre des avis sur
I'élaboration et I'examen de politiques, directives, systémes et procédures de travail.

22. Par le biais de ses activités, le Bureau des services de contrdle s'efforce de déterminer si
le réseau des processus de contrdle interne, de gouvernance et de gestion des risques du
PAM, tels qu'ils sont congus et représentés par la Direction, sont appropriés et
fonctionnent de manicre a garantir ce qui suit:

a. les risques liés a la réalisation des objectifs et a I’obtention des résultats et des
produits a I'échelle du Programme sont convenablement déterminés, analysés et
gérés, notamment par le biais d'une interaction avec les différents groupes chargés de
la gouvernance;

b. les informations financieres, administratives et opérationnelles importantes sont
exactes et fiables et sont fournies en temps utile;

c. les actions du personnel et de la Direction sont conformes aux politiques, aux
procédures, aux normes, aux directives ainsi qu’aux régles et réglements en vigueur;

d. les ressources sont acquises d'une manicre économique, utilisées avec efficience et
convenablement protégées;

e. les processus de contrdle du Programme favorisent en permanence I’amélioration
qualitative; et
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f.

les allégations d'irrégularités (fraude, gaspillage, malversation, abus de pouvoir, etc.)
font l'objet d'enquétes, et des efforts sont faits pour promouvoir un environnement de
travail éthique.

23. Les possibilités d'améliorer le contrdle de gestion, le rapport cotit-efficacité et I'image du
Programme, qui sont déterminées dans le cadre des activités du Bureau, sont
communiquées au niveau hiérarchique compétent.

Responsabilités de la Direction et des membres du personnel du PAM

24. Dans les limites du droit a bénéficier d'une procédure réguliére qui s'applique a tous les
employés du PAM, les gestionnaires et les membres du personnel du PAM doivent:

a.

coopérer pleinement aux inspections, audits internes, enquétes et autres examens
effectués par le Bureau des services de controle et apporter leur appui, le cas échéant,
a tous les niveaux;

permettre un acces rapide et sans restriction a tous les dossiers (sur papier et sous
format électronique), documents, personnels, locaux et actifs physiques du PAM et
répondre en temps utile a toutes les demandes et requétes formulées par le Bureau;
donner suite aux rapports et recommandations du Bureau dans les délais prescrits et
appliquer les recommandations issues des controles, comme convenu;

demander 'accord du Bureau avant de faire appel a des prestataires de services
extérieurs pour effectuer des audits internes, des inspections et des enquétes, qui
relévent du mandat du Bureau; et

informer le Bureau des défaillances importantes des systémes de controle interne du
Programme, des fraudes ou des défaillances susceptibles de donner lieu a des fraudes
ou a tout probleme nuisant a ['utilisation efficace et effective des ressources

dont ils pourraient avoir connaissance.

25. La Direction applique comme de besoin les recommandations issues des activités de
contrdle et fournit au Bureau des services de contrdle, dans tous les cas, une information
actualisée sur la situation d'avancement de l'application des recommandations. Si le
gestionnaire responsable n'approuve pas une recommandation issue des activités de
contrdle, le Bureau peut soumettre la question a un gestionnaire de rang supérieur, y
compris le Directeur exécutif et, le cas échéant, le Comité d’Audit.

26. Quand le Directeur du Bureau des services de controle estime que les hauts responsables
acceptent un niveau de risque résiduel qui pourrait étre inacceptable pour le Programme,
il doit examiner la question avec ces responsables. Si aucune décision concernant le
risque résiduel n'est prise, le Directeur du Bureau doit signaler le probléme au Directeur
exécutif en vue de le résoudre.

Planification des activités

27. Au moins une fois par an, le Directeur du Bureau des services de contrdle soumet un plan
de travail au Directeur exécutif pour approbation, aprés avoir recueilli les observations du
Comité d’audit a son sujet. Le plan de travail comprend un plan de travail flexible pour
les activités d'audit interne, qui repose sur une méthode adéquate d'évaluation des
risques.
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Etablissement des rapports et suivi

28. Chaque année, le Directeur du Bureau des services de controle élabore un rapport sur les
activités du Bureau, qui comporte notamment un résumé des principales constatations
des activités de contrdle, présente I’état d'avancement de l'application des
recommandations et confirme 1'indépendance organisationnelle des activités du Bureau,
et soumet ce rapport au Conseil d'administration, conformément au paragraphe
(2) (b) (viii) de I’article VI du Statut.

29. Le Directeur du Bureau des services de contrdle est chargé de donner chaque année des
assurances, sous la forme d’une opinion, sur I'adéquation et 1'efficacité des processus de
controle interne, de gouvernance et de gestion des risques du PAM pour atteindre les
objectifs du Programme.

30. Le Directeur du Bureau des services de contrdle est tenu d'élaborer des rapports succincts
périodiques sur les activités du Bureau, qui présentent les principales conclusions des
activités de contrdle et 1’état d'avancement de l'application des recommandations, et de
soumettre ces rapports au Directeur exécutif et au Comité d’audit.

31. Le Directeur du Bureau des services de controle soumet les rapports d'audit, d'inspection
et d'enquéte au Directeur exécutif et aux hauts responsables compétents. Il soumet ces
rapports au Comité d'audit, au Commissaire aux comptes et aux autres parties qui en font
la demande, conformément aux politiques du PAM.

32. Le Bureau des services de contrdle est responsable du suivi des recommandations issues
des activités d'audit interne, d'enquéte et d'inspection, et de 1'établissement des rapports
correspondants.

Modification de la présente circulaire et directives connexes

33. Le Directeur du Bureau des services de contrdle est chargé d'appliquer la présente
circulaire, de la revoir périodiquement et de proposer des changements au Directeur
exécutif pour l'actualiser. Il est prié d'élaborer les directives nécessaires pour remplir sa
mission.

34. La présente circulaire, qui est approuvée par la Directrice exécutive et qui tient compte
des observations formulées par le Comité d'audit, est annexée au Reéglement financier et
communiquée au Conseil d'administration. Toute modification de la présente circulaire
doit étre approuvée par le Directeur exécutif, les observations du Comité d’audit étant
diment prises en compte.

35. La présente circulaire remplace les circulaires ED suivantes: ED2001/009, ED2005/007
et ED2009/002.

36. Les présentes dispositions prennent effet immédiatement.
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