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 متاباة   آرائهاا  المنظمات غير الحكومية الدولية إمكانية إباداء  بعض نشأتها منظمة الأغذية وال راعة منذ منحت- 4

، حاددت بدقاة   1597وفي عاام  . الفنياة  والماؤررات  الخاااء  اجتماعاات  في والمشاارمة  الرئاسية إلى اجتماعات الأجه ة

وفي السانوات الأخايرة، تعاّ   بااطراد دور منظماات      . معايير مشارمة المنظمات غاير الحكومياة الدولياة في الاجتماعاات    

وسما  لفئاات   . على أساس عدم الاعتراض المجتمع المدني في المنظمة وفي اجتماعاتها، أحيانا  على أساس غير رسمي أو

من المنظمات لم تكن متوقعة في النصوص الأساسية بالمشارمة في اجتماعات محاددة، أحياناا  اوجاب إجاراءات خاصاة      

إجراءات وآليات محددة لمشارمة منظمات المجتماع المادني في    دستوريةوعلاوة على ذلك، وضعت بضعة أجه ة . مؤقتة

وفي السنوات القليلة الماضية، قدّمت طلبات فحواها أنه ينبغي علاى منظماة   . تها فيما بين الدوراتاجتماعاتها وفي أنشط

الأغذية وال راعة توضي  الإجراءات الخاصة اشارمة المنظماات غاير الحكومياة الدولياة ومنظماات المجتماع المادني في        

 منظماة  اساتراتيجية "رغوباا  نظارا  للحاجاة إلى تنفياذ     وسيكون ذلك أمرا  م. اجتماعاتها أو إعادة النظر في هذه الإجراءات

 .التي اعتمدت مؤخرا  تنفيذا  فعالا" المدني المجتمع منظمات مع بالشرامات الخاصة وال راعة الأغذية

 

تشير النصوص الأساسية إلا إلى المنظماات غاير الحكومياة الدولياة، الاتي لا ر ال غاير نسابة ضائيلة مان            لا- 3

وفي حين اعتا في الماضي أن المنظمات غير الحكومية الدولية، حسب التعريف الوارد في الفقرة . منظمات المجتمع المدني

رافق تطورٌ توسع وتنوع قطااع  ، ممة العالمية، مع مرور الوقتأعلاه، هي المنظمات الوحيدة التي لها دور بار  في الحو 4

فلام يكان يعتاا في الساابق أن مان المناساب أن تشاارا المنظماات         . التعاون الدولي وعلاقاته مع منظومة الأمام المتحادة  

وصااحبه   لكن ذلك الموقاف تطاور تادر يا    . الوطنية، حتى ولو بصفة مراقب، في اجتماعات الهيئات الحكومية الدولية

 . تطوّر في المصطلحات

 

الاتي لا تساتهد  الارب ، والاتي تقادم       المنشاأة رسمياا   فقا  إلى الجهاات   " منظمة غير حكومية"تشير تسمية - 9

ة ولكنهاا لا تكاون في ما ير مان الأحياان      أو تعبئ الرأي العام في المجالات ذات الصلة انظومة الأمام المتحاد  /خدمات و

في منظومة الأمم المتحادة، ااا في ذلاك في     "منظمات المجتمع المدني"وهكذا، أدخلت فكرة  .مم لة لقطاعات من السكان

 وجمااهير ومصاا    أهادا   حاول  الاتي تانظم نفساها    الاجتماعياة  منظمة الأغذية وال راعة، لتشمل المواطنين والحرمات

منظماات المجتماع المادني المنظماات غاير الحكومياة        وتشامل . مواضيعية معينة في الجدل الدائر حول الحوممة في العالم

ومذلك فئات أخرى من الجهات الفاعلة، من م ل الحرمات الاجتماعية والسكان الأصليين والسالطات اللياة ورجاال    

  . الأعمال وجماعات الباح ين



3 CCLM 97/8 

ياذ مناذ أواخار    وُضع الانفتاا  الأوساع لمنظماة الأغذياة وال راعاة علاى منظماات المجتماع المادني موضاع تنف          - 6

فاذ عادد مان الترتيباات المبتكارة      ، حيا  ن 1556للأغذية، الاذي عقاد عاام     العالمي القمة في أعقاب مؤرر 2التسعينات

وبعاد ماؤرر القماة ذاا، تارعت المنظماة في      . منظمات المجتمع المدني في مؤرر القماة /لمشارمة المنظمات غير الحكومية

منظمات المجتمع المدني في الاجتماعات المتعلقة اتابعاة  /تخفيف إجراءاتها فيما يتعلق اشارمة المنظمات غير الحكومية

 الحكومية غير المنظمات مع التعاون سياسة واستراتيجية، اعتمدت منظمة الأغذية وال راعة 1555وفي عام . مؤرر القمة

ولكن، . المدني المجتمع منظمات مع استراتيجية الشرامات 2114، التي حلت محلها في عام المدني المجتمع ومنظمات

، مشارمة منظمات المجتماع المادني   المدني المجتمع منظمات مع استراتيجية الشراماتمن  49مما تنص صراحة الفقرة 

في اجتماعات منظمة الأغذية وال راعة محكومة بالقواعد المنصوص عليهاا في النصاوص الأساساية، وهكاذا فإنهاا تقتصار       

 .رسميا  على المنظمات غير الحكومية الدولية

 

 المجتمع المدنيمنظمات  القواعد والممارسات الحالية المتعلقة بمشاركة-  ثانيا

 في اجتماعات المنظمة

 

 أحكام النصوص الأساسية- ألف

 

الإطار القانوني العام المتعلق اشارمة منظمات المجتمع المدني في اجتماعات وأنشطة المنظمة منصاوص علياه في   - 7

 غاير  المنظماات  ماع  العلاقاات  بشاأن  وال راعاة  الأغذية منظمة سياسة( "م)النصوص الأساسية للمنظمة، خصوصا  الج ء 

، (الدولياة  الحكومياة  وغاير  الحكومياة  بالمنظماات  يتعلاق  فيماا ) المراقاب  صافة  مان   ( "ن)والجا ء   "الحكومية الدولياة 

في السادساة والأربعاين بعاد المائاة     مماا أقرهاا المجلا  في دورتاه      المادني  المجتمع منظمات مع استراتيجية الشراماتو

2114عام  نيسان/أبريل
ومملاحظة عامة، تجدر الإتارة إلى أن الإجراءات المنصاوص عليهاا في النصاوص الأساساية،     . 3

، تعك  نهجا  تقييديا  إلى حدّ ما تجاه مشارمة المنظماات غاير الحكومياة في اجتماعاات     1597التي ووفق عليها في عام 

ظمة، لكن الإطار القانوني يظل إلى حد مبير ومما هو موض  في هذه الوثيقة، حدث تطور في الممارسة العملية للمن. المنظمة

   .هو نفسه

                                        
 العاالمي  القماة  ماؤرر  لهاا في  إلهاماا   والاجتماعاات  وال راعاة  الأغذياة  منظمة أنشطة في المدني المجتمع منظمات دور تع ي  عملية مدخلات وجدت  2

 أعطاى  ،2112 عاام  في لاحاق  وقت وفي. هذا المؤرر مبيرة في إنجا  الحكومية الدولية مساهمةالمنظمات غير  من ساهم العديد إذ ،1556 عام للأغذية

 مان  المادني  المجتماع  منظماات  ماع  وال راعاة  الأغذية الميدانية لمنظمة للعلاقات قوية دفعة" الانعقاد بعد سنوات خم : للأغذية العالمي القمة مؤرر"

ماع   تنسايق  مراما   وال راعاة  الأغذياة  لمنظمة الإقليمية عينت المكاتب لذلك، ومنتيجة. القمة هذا مؤرر عملية في الأخيرة لتلك الشاملة المشارمة خلال

  .الإقليمي الصعيد على المدني المجتمع منظمات مع العلاقات بغية تع ي  المدني المجتمع
 .CL146/Repبالوثيقة ( واو)الملحق   3

http://www.microsofttranslator.com/bv.aspx?from=en&to=ar&a=http%3A%2F%2F131.253.14.98%2Fbvsandbox.aspx%3F%26dl%3Den%26from%3Den%26to%3Dar%23_ftn2
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 الصفة التي  و  أن رن  اوجب النصوص الأساسية

 

قاد تأخاذ تاكلا  مان      4تنص النصوص الأساسية على أن العلاقات الرسمية مع أي منظمة دولية غاير حكومياة  - 8

صافة  : "أنشطة منظمة الأغذية وال راعة ومستوى التعااون المتاوخى    ما خصفيأتكال ثلاثة وفقا  لأهمية مجال نشاطها 

 .5"اتصالصفة  أو تخصصم استشاريصفة  أو استشاري

 

تعك  مل صفة مستوى من المشارمة مختلفا  لكن هناا مجموعة مشترمة من المتطلبات الأساسية الاتي ياتعين   - 5

 :ويمكان تلخايص هاذه المتطلباات علاى النحاو التاالي       . استيفائها بغض النظر عن الصفة التي ران  في نهاياة المطاا    

 الاذي  للميادان  مافياة  بدرجة مم لة تكون وأن نشاطها، ومجال تكوينها في دولية صفة المنظمة المعنية ذات أن تكون( 1)

وبالإضاافة إلى ذلاك، ينبغاي أن    . منظماة  وإجاراءات  مفوضاون  ومم لون دائم إداري جها  لها يكونأن  (2)فيه  و تعمل

 . سقة مع ولاية منظمة الأغذية وال راعة ودستورهامتتكون أهدا  المنظمة غير الحكومية الدولية وأنشطتها 

 

من المؤرر، بناء على اقاترا  مان    الاستشاريبناءً على طلب المنظمة غير الحكومية الدولية المهتمة، رن  صفة - 11

مان   الاتصاال صافة  و الاستشااري المتخصاص  المجل ، أو من المجل  أثناء فترات ما بين الدورات، في حين رن  صفة 

وتظل الصفة الرسمية الممنوحة من منظمة الأغذية وال راعة لمنظمة دولية غاير حكومياة قياد المراجعاة وقاد      . 6دير العامالم

 .7تنهى أو يحافظ عليها حسب الاقتضاء

 

 المشارمة في اجتماعات المنظمة

 

استشاارية في دورات الماؤرر، يمكان لهاا أن      بصافة  تتمتاع  حكوميةغير منظمة دولية فيما يتعلق اشارمة أي - 11

 الفنياة  واللجاان  الرئيساية  اللجان وجلسات للمؤرر العامة لحضور الجلساتومساعدون  ترسل مراقبا  يصحبه مستشارون

 الرئيساية  اللجاان  هاذه  أمام الكلمة أخذ المراقبين لهؤلاء و و . 19 المادة اقتضى المشكلة الفنية واللجان عنها المتفرعة

 حاق  لهام  يكاون  أن دون الارئي ،  طلاب  علاى  بنااء  فيهاا  تجارى  الاتي  المناقشات في والاتتراا عنها المتفرعة واللجان

 يو عاوا  أن ولهم للمؤرر، العامة الجلسات في الكلمة أخذ للمؤرر، العامة اللجنة من اوافقة لهم،  و  مما .التصويت

الاتي   كومياة الح غاير  دولياة ة المنظمو و  أيضا  لل 8.الكاملة بنصوصها المؤرر على يم لونها التي المنظمات نظر وجهات

  .المجل  يصحبه مستشارون لحضور جلساتاستشاري أن ترسل مراقبا   بصفة تتمتع

 

                                        
 .من اللائحة العامة( م)الج ء   4
 من اللائحة العامة ( م)من الج ء  16-5الفقرات   5
 .من النصوص الأساسية( م)من الج ء  19و  12و  11الفقرات   6
  من النصوص الأساسية( م)من الج ء  25-26الفقرات  7
  من المادة السابعة عشر من اللائحة العامة 4الفقرة   8
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استشاارية متخصصاة لإرساال مراقاب      بصفة التي تتمتعولية الد كوميةالحغير ات نظمبالمقارنة، تجو  دعوة الم- 12

المجلا  علاى   دورات وبشكل مشابه، تادعى إلى  . 9المؤرر على أساس مؤقت فق ، ورهنا  اوافقة المؤرردورات لحضور 

 .10أساس مؤقت أيضا

 

إيفاد ماراقبين إلى دورات  إلى مع المنظمة  تمتع بصفة الاتصالتي تال وليةالد كوميةالحغير  و  دعوة المنظماتتج- 14

 .11 تع ي  النشاط الفني للمنظمة بغيةالمدير العام أن هناا أسبابا ملموسة تار الدعوة  ىالمؤرر والمجل ، إذا رأ

 

 الاستشاارية  الصافة  أو الاستشارية التي تتمتع بالصفة وليةالد كوميةالحغير  للمنظماتتوجه الدعوة  و  أن  - 13

 الماؤررات الفنياة أو الحلقاات الدراساية الاتي تتنااول       وأمن المادير العاام للاتاتراا في اجتماعاات الخاااء      المتخصصة 

المتمتعة بصافة الاتصاال    وليةالد كوميةالحغير  لمدير العام أن يدعو المنظماتول. 12اهتمامها اتموضوعات تدخل في نطاق

 .13إلى إيفاد مراقبين إلى الاجتماعات المتخصصة التي تعقد تحت رعاية منظمة الأغذية وال راعة

 

قد تشارا المنظمات غير الحكومية الدولياة ماع منظماة الأغذياة وال راعاة المجاردة مان أياة صافة رسمياة في           - 19

وعلى وجه الخصوص، يبلغ المدير العاام المجلا    . اجتماعات محددة للمنظمة، بناء على دعوة مخصصة من المدير العام

ولكن عندما يكون هاذا  . ية الدولية التي يعت م دعوتهافي وقت مبكر، ملما مان ذلك ممكنا ، بأسماء المنظمات غير الحكوم

الإخطار المسبق للمجل  أمرا  غير عملي، قد يدعو المدير العام هذه المنظمات غير الحكومية الدولية لحضاور الاجتماعاات   

المروناة  وقد رت الموافقة على هذا الإجراء في منتصف الستينات، موسايلة لإدخاال   . 14ويبلغ المجل  بذلك بأثر رجعي

والسما  للمدير العام بدعوة المنظمات غير الحكومية الدولية التي لا تتمتع بصافة رسمياة ماع منظماة الأغذياة وال راعاة       

وراا نتيجة العدد الكبير من الاجتماعات، تم التخلي تادر يا  عان مطلاب أن يبل اغ     . لكنها يمكن أن تقدم مساهمة لها

 . كومية الدولية المدعوة لحضور اجتماعاتالمجل  بأثر رجعي بالمنظمات غير الح

 

علاى منظماة غاير    " دولياة "من الجدير بالذمر أن نهجا  أم ر مرونة قد طوّر في الممارساة العملياة لإضافاء صافة     - 16

ففي حين تتطلاب النصاوص الأساساية    . حكومية، بالمقارنة مع المتطلبات الرسمية المنصوص عليها في النصوص الأساسية

، المطلاوب مان ناحياة    بنيتهانظمة غير الحكومية الدولية التي تسعى إلى الحصول على صفة رسمية دولية في أن تكون الم

 .عملية هو أن تكون حوممتها دولية، أي أن يكون أعضاء جها ها الرئاسي مواطنين من ثلاثة بلدان على الأقل

 

                                        
  من النصوص الأساسية( م)من الج ء ( أ) 21الفقرة   9

 من النصوص الأساسية ( م)من الج ء ( أ) 21و( أ) 15الفقرتان   10
  من النصوص الأساسية( م)من الج ء  29الفقرة  11
  من النصوص الأساسية( م)من الج ء ( ب) 21و( ب) 15الفقرتان   12
  من النصوص الأساسية( م)من الج ء  23الفقرة   13
 .CL 49/REPمن الوثيقة  39  الفقرة CL 49/7من الوثيقة  43  الفقرة CL 48/REPمن الوثيقة  151الفقرة   14
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القطاع الخااص في اجتماعاات منظماة     بشكل عام، لا تحتوي النصوص الأساسية على أية نصوص عن مشارمة- 17

 .الأغذية وال راعة

 

 تطور الممارسة وتأسيس ترتيبات مخصوصة- باء

 

الحكومية الدولية  غير على المنظمات الفنيةمن ناحية عملية، لم تقتصر مشارمة المراقبين في اجتماعات المنظمة - 18

التي لها صفة رسمية لدى منظمة الأغذية وال راعاة، بال ماان هنااا توجاه متناام  لحضاور منظماات المجتماع المادني           

، إذ يمكن لهذه المنظماات أن تشاارا في الاجتماعاات رهناا      مخصصةاجتماعات المنظمة، أحيانا  في إطار ترتيبات مؤقتة 

 .مكتب الشرامات والدعوة وتنمية القدراتبالتشاور مع ذات الصلة،  الفنيةاوافقة الشعبة 

 

علاوة على ذلك، في ظرو  است نائية، م لا  في ضاوء صالة منظماة مجتماع مادني معنياة ببناد جادول أعماال          - 15

وعندما تعا منظماات  . محدد،  و  للمنظمات غير الحكومية الوطنية حضور اجتماعات المنظمة مج ء من وفد حكومي

وطنية أو عضوة في رواب  إقليمية أو رواب  دولية أو اتحاادات أو تابكات عان الاهتماام بهاذا الخصاوص،        غير حكومية

مكتاب الشارامات    و  لها أن تشارا، رهنا  بإجراء تقييم مسبق لطلبها من الشاعبة الفنياة ذات الصالة بالتشااور ماع      

 .والدعوة وتنمية القدرات

 

ارمة منظمات المجتمع المدني والمنظماات غاير الحكومياة في اجتماعاات     في غياب قواعد محددة، لا  الت مش - 21

إلى تطوير أتاكال   1556للأغذية في عام  العالمي القمة وقد أدى مؤرر. المنظمة تقوم أساسا  على ترتيبات مؤقتة مخصصة

حكومية ليسات لهاا    منظمات المجتمع المدني، إذ دعيت منظمات غير/ جديدة من التعاون مع المنظمات غير الحكومية 

صفة رسمية لدى المنظماة للمشاارمة في ماؤرر القماة وتقاديم بياناات مكتوباة وتافوية بشاأن مساائل تقاع ضامن نطاا               

ومنذ ذلك الحين، أعدّ عدد من الترتيبات المؤقتة المخصصة لمشارمة منظمات المجتمع المادني في اجتماعاات   . 15أنشطتها

 تيبات المؤقتة المخصصة مقتصرة على اجتماعات متعلقاة بتنفياذ خطاة عمال ماؤرر     وفي البداية، مانت تلك التر. المنظمة

 .للأغذية، لكنها امتدت أحيانا  إلى اجتماعات أخرى العالمي القمة

 

 في تلك الأثناء، وضاعت بعاض الأجها ة الرئاساية والدساتورية إجاراءات لإتاراا منظماات المجتماع المادني          - 21

 النباتااات ولجنااة الأماان لوقايااااة الدوليااااة الأم لااة مااؤررات إقليميااة والاتفاقياااة وتشاامل. في اجتماعاتهااا وأنشااطتها

 .العالمي الغذائي

 

                                        
 العاماة  مخاطباة الجلساات   إلى باسمهاا دعاوا   المتحادثين عادد مان    وتعايين  التجمعاات  من عدد في اأنفسه غير الحكومية لتنظيم المنظمات دعيت  15

 .القمة لمؤرر
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 الخطاوط ترتيبات مشاارمة منظماات المجتماع المادني في اجتماعاات الماؤررات الإقليمياة منصاوص عليهاا في          - 22

و او  أن يم ال منظماات     .16لمنظمة الأغذية وال راعاة   في المؤررات الإقليمية المدني المجتمع مشارمة بشأن التوجيهية

المجتمع المدني ثلاثة متحدثون محد أدنى على مل من مستوى المسؤولين الكبار ومستوى الشارائ  الو ارياة مان الماؤرر     

مياة، عان   و ري اختيار المتحدثين باسم هذه المنظمات، وتع ي  موقعها في اجتماعات الماؤررات الإقلي . الإقليمي المعني

طريق إجراء مشاورات للمجتماع المادني تنظمهاا منظماات المجتماع المادني قبال انعقااد دورات الماؤررات الإقليمياة أو           

الإقليمية / ومنظمات المجتمع المدني المؤهلة للمشارمة في مشاورات المجتمع المدني هي المنظمات الدولية . بالتوا ي معها

وينبغاي أن تكاون مشاارمتها متوا ناة جغرافياا       . نية للبلد المضيف للمؤرر الإقليميومذلك منظمات المجتمع المدني الوط

الاتي يوصاي بهاا    الاثانتي عشارة   وجنسانيا  وتشمل أنواع مختلفة من المنظمات والشبكات، وتأخذ بالحسبان الجماعات 

تماع المادني الماذمورين أعالاه،     وبالإضافة إلى المتحدثين باسم منظمات المج .17مكتب الشرامات والدعوة وتنمية القدرات

 و  للمنظمات غير الحكومية الدولية التي تتمتع بصفة رسمية لدى منظمة الأغذية وال راعة أيضا  المشارمة ممراقاب في  

 . 18اجتماعات المؤررات الإقليمية

 

 لوقاياة  الدولية ياةالنباتية، التي أنشئت اوجب الاتفاق الصحة تدابير من ناحية أخرى، مؤخرا ، عدّلت هيئة- 24

 الدولياااة  لتوضي  تروط مشارمة مراقبين في اجتماعات الهيئة واجتماعات الاتفاقياة للهيئة الداخلية النباتات، اللائحة

  و  لفئتين اثنتين من المنظمات غير الحكومية الدولية المشارمة في دورات هيئاة . النباتات الأخرى ذات الصلة لوقايااة

منظمات غير حكومية دولية مُنحت صفة رسمية في منظمة الأغذية وال راعاة   ( 1: )النباتية بصفة مراقب الصحة تدابير

 الصاحة  تدابير منظمات غير حكومية دولية لا تتمتع بصفة رسمية تطلب المشارمة بصفة مراقب في اجتماعات هيئة( 2)و

غير أنه تجدر . 19النباتية الصحة تدابير لنباتات ومكتب هيئةا لوقايااة الدوليااة النباتية، رهنا  اراجعة أمين الاتفاقياة

 الإتااارة إلى أن المنظمااات غااير الحكوميااة الدوليااة هااي فقاا  الااتي يمكنهااا المشااارمة بصاافة مراقااب في الاجتماعااات    

 .المشار إليها أعلاه

 

وماان تع يا    . نظاماا  فريادا  العالمي لعملية إصلا  وأقامت  الغذائي الأمن ، خضعت لجنة2115أخيرا ، في عام - 23

والقطاع الخاص في عمل لجنة الأمن الغذائي العالمي وأنشطتها أحد النواتج الرئيساية   20مشارمة منظمات المجتمع المدني

  ولكان في حاين يمكان    21وتستطيع هذه المنظمات المشاارمة في دورات اللجناة إماا ممشاارمة أو ممراقباة      . لهذه العملية

                                        
16  society//ar-http://www.fao.org/partnerships/civil/ 
 للجماعااات وفقااا المنظمااات القاادرات هااذه  وتنميااة والاادعوة الشاارامات مكتااب يصاانف الماادني، المجتمااع منظمااات نطااا  تقياايم لاادى  17

 الغاباات،  وسكان والرعاة والمستهلكون، والشباب، والنساء، والصيادون، أرضا، يملكون ومن لا الأصلية، والشعوب الم ارعون، :التالية الاثنتي عشرة

 .والمنظمات غير الحكومية ال راعيون، والعمالوالمستهلكون، 
18  http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/partnerships/docs/3_Regional%20Conference%20Guidelines.pdf 
 النباتية  الصحة تدابير خلي لهيئةمن المادة السابعة من النظام الدا 4الفقرة   19
 إلى اللاي  مان  المساتويات،  مختلاف  تعمل على جمعيات أيضا  دولية، لكنها منظمات غير حكومية ليست فق  المؤهلة المدني المجتمع منظمات  20

وأصحاب مصلحة آخارون يعملاون   ومؤسسات   خاص  وجمعيات قطاع وإقليمية  ومنظمات دولية وإنسانية  غير حكومية إنمائية ومنظمات الدولي 

  .العالمي الغذائي الأمن لجنة ولاية نطا  في تدخل مجالات في
 .من اللائحة العامة للمنظمة 44من المادة  9و 4الفقرتان   21

http://www.fao.org/partnerships/civil-society/ar/
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/partnerships/docs/3_Regional%20Conference%20Guidelines.pdf
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، لا يمكن للمراقبين التادخل  22 "اداخلاتهم قيام الأعضاء انتظار إلى الحاجة وند"في المناقشات  للمشارمين أن يتحدثوا

  .وليست لغير أعضاء لجنة الأمن الغذائي العالمي سلطة اتخاذ قرارات. 23في الجلسة العامة إلا بناءً على دعوة من الرئي 

 

بشاكل  " القطااع الخااص  "إمكانية أن يقوم  الغذائي الأمن للجنةبالإضافة إلى ذلك، أقر الإطار القانوني الجديد - 29

ومنتيجاة  . 24مستقل بإنشاء آلية عالمية للأمن الغذائي والتغذية تعمل موسيلة للتشاور والمشارمة في لجناة الأمان الغاذائي   

لمنظماات غاير   ا/حتى الآن، أنشأت منظمات المجتماع المادني   آلية تنسيق دائمةلذلك، في حين لم ينشئ القطاع الخاص 

. الحكومية المشارمة آلية مجتمع مدني خصّص لها عدد محدد سلفا  من المقاعد في دورات لجناة الأمان الغاذائي العاالمي    

ولا ت ال القواعد والإجراءات التي تحكم مشارمة منظمات المجتماع المادني في عمال لجناة الأمان الغاذائي العاالمي قياد         

ات المجتمع المدني المؤهلة لأن تصب  مراقبة ومنظمات المجتماع المادني المؤهلاة لأن    المراجعة وستوض  للتميي  بين منظم

 .تصب  مشارمة
 

 مجموعة مختارة من منظمات منظومة الأمم المتحدة وممارسات قواعد-  ثالثا

 فيما يتعلق بمشاركة منظمات المجتمع المدني
 

على مدى السنين، سعت مافة الكيانات الرئيسية في منظومة الأمم المتحدة إلى تع ي  مشارمة منظمات المجتمع - 26

وراجعت بعض المنظمات، م ل الأمم المتحدة نفساها، أطرهاا القانونياة ولكنهاا     . المدني في أنشطتها وإجراءات حوممتها

ملية إصلا  فيما يتعلق بعلاقاتهاا ماع منظماات المجتماع     وقامت منظمات أخرى بع. 25قررت الإبقاء على النهج الحالي

للبيئة مؤخرا  الإجراءات والقواعد بالنسبة لمشاارمة منظماات المجتماع المادني في      المتحدة الأمم فقد راجع برنامج. المدني

وتقوم منظمة الصحة العالمية حاليا  باستكشا  نُهاج جديادة ل ياادة مشاارمة المنظماات      . 26اجتماعات أجه ته الرئاسية 

 .غير الحكومية في ترتيبات حوممتها، وفي م ير من الأحيان تأخذ بالاعتبار الممارسة السائدة في منظمة الأغذية وال راعة

 

مل مع مشاارمة منظماات المجتماع المادني في     بشكل عام، لا تتبع منظمات الأمم المتحدة نهجا  موحدا  في التعا- 27

وفي حين أن الحقو  المستمدة من الصفة الرسمياة الممنوحاة لمنظماات المجتماع المادني متجانساة       . اجتماعاتها وأنشطتها

 .راما ، إلا أن متطلبات التأهل واعتماد الصفة بحد ذاتها وإجراءات الاعتماد تتباين

 

                                        
 .CFS:2009/2 Rev.2من الوثيقة  12  إصلا  لجنة الأمن الغذائي العالمي، الفقرة 44من المادة  3الفقرة   22
 .CFS:2009/2 Rev.2من الوثيقة  13  إصلا  لجنة الأمن الغذائي العالمي، الفقرة 44من المادة  9الفقرة   23
 .CFS:2009/2 Rev.2 هاء من الوثيقة القسم من 17الفقرة  إصلا  لجنة الأمن الغذائي العالمي،  24
 حذرة فيماا  عموما  مانت الأعضاء الدول لكن المدني، المجتمع منظمات مع العلاقات الذي يحكم في مراجعة الإطار مرات المتحدة عدة نظرت الأمم  25

 المتحادة  الأمم في الوحيد الجها  هو والاجتماعي الاقتصادي المجل  الحاضر، الوقت في. للمنظمة الدولي الحكومي للطابع نظرا المبادرات بتلك يتعلق

 الرئيساية  لاي  لادى الأجها ة    والاجتمااعي،  الاقتصادي للمجل  التشارمي جللنه وخلافا. دوراته غير الحكومية بالمشارمة في الذي يسم  للمنظمات

 .المدني المجتمع منظمات لمشارمة قانوني الأمن، إطار ومجل  العامة الجمعية وخصوصا  المتحدة، في الأمم الأخرى
المجلا    أقرهاا  مماا  ،للبيئاة  المتحادة  برناامج الأمام   السياسات في تصميم في المصلحة وأصحاب الرئيسية المجموعات لمشارمة الخطوط التوجيهية  26

 .2115 آب/أغسط  في مراجعتها ورت 2118 عام الرئاسي في
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 جتماعاتالمنظمات المؤهلة للمشاركة في الا

 

تسم  المنظمات اشارمة منظمات المجتمع المدني في اجتماعاتها، انحها صفة رسمية على أساس مؤقت بنااء  - 28

فم لاها م ال منظماة الأغذياة وال راعاة، ران  منظماة العمال الدولياة صافة رسمياة            . على دعوة إلى اجتماعات محاددة 

بدلا  مان ذلاك، يتاي  المجلا      . في دورات مؤرر منظمة العمل الدولية للمشارمة 27للمنظمات غير الحكومية الدولية فق 

الفكرية مشارمة المنظمات غير الحكومية الوطنية  للملكية العالمية الاقتصادي والاجتماعي ومنظمة الصحة العالمية والمنظمة

نماا تسام  اليونساكو أيضاا اشاارمة      ، بي 28أو الإقليمية أو الدولية في اجتماعات أجه تها الرئاسيةالفرعية أو الإقليمية 

 . 29المنظمات اللية

 

فعلى الرغم من أن نظامه الداخلي يشير رسميا  إلى المنظمات غير . للبيئة نهجا  فريدا تحدةالم الأمم اعتمد برنامج- 25

الحكومية الدولية، إلا  أن اجتماعاته الإدارية مفتوحة لكافة منظمات المجتماع المادني، ااا في ذلاك المنظماات الوطنياة       

 للمجموعاات  العاالمي  جتماعاات مان خالال المنتادى    وتتم مشارمة منظمات المجتمع المدني في الا. والحرمات الاجتماعية

وعالاوة علاى ذلاك،    . 30وهو منتدى مؤسسي مفتاو  لمنظماات وحرماات المجتماع المادني      المصلحة، وأصحاب الرئيسية

 للبيئااة هااو المنظمااة الوحياادة الااتي تاانص رسميااا  علااى مشااارمة القطاااع الخاااص في اجتماعااات  المتحاادة الأماام برنااامج

 .أجه ته الرئاسية

  

                                        
 .الدولية العمل الرئاسية لمنظمة الأجه ة في ال لاثي التم يل هذا عن ختلف  27
 الاقتصاادي  قارار المجلا   ) "دولاي  حكاومي  اتفا  أو حكومي ميان ينشئها لم التي للمنظمات صفة رسمية والاجتماعي الاقتصادي يمن  المجل   28

 ظارو   رن  منظمة الصحة العالمية المنظمات غير الحكومياة الدولياة، وفي  (. ECOSOC Resolution E/1996/31 بالوثيقة 12 الفقرة، والاجتماعي

 التي تنظم العلاقاات  العالمية الصحة من مبادئ منظمة 9-4 - 2-4الفقرات ) المنظمة مع رسمية الحكومية الوطنية، علاقات غير المنظمات است نائية،

تساتوفى   فقا  عنادما   دائم صفة مراقب الوطنية الحكومية غير الفكرية، رن  المنظمات للملكية العالمية المنظمة حالة وفي(. الحكومية غير المنظمات مع

 (.http://www.wipo.int/members/en/admission/observers.html) .والأمانة الأعضاء الدول بين مسبقة تجري مشاورات محددة وبعد أن معايير

 .الأساسية لليونسكو من النصوص( ا)، الج ء 1، القسم 1الفقرة  ،الحكومية غير المنظمات مع اليونسكو ترامة بشأن توجيهات  29
 ويادعى جمياع  . لادى برناامج الأمام المتحادة للبيئاة      المعتمدة البيئة المصلحة إلا منظمات وأصحاب الرئيسية للمجموعات العالمي  مع المنتدى لا  30

 مادى  أي إلى غاير أن لارئي  المجلا  الرئاساي أن يقارر     . لانامج الأمم المتحدة للبيئاة  الرئاسية الأجه ة دورات في المنتدى تلقائيا  لحضور المشارمين

 .الاجتماعات في للمنتدى بالمشارمة سيسم 

http://www.microsofttranslator.com/bv.aspx?from=en&to=ar&a=http%3A%2F%2F131.253.14.98%2Fbvsandbox.aspx%3F%26dl%3Den%26from%3Den%26to%3Dar%23_ftn29
http://www.wipo.int/members/en/admission/observers.html
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 الاعتماد 

 

بينما  و  للمنظمات غير الحكومية التقدم بطلب للحصول على صفات رسمية مختلفة في المجل  الاقتصاادي  - 41

، يتوقع في منظمات أخرى الحصول على نم  واحد فق  مان أتاكال   33واليونسكو 32ومنظمة العمل الدولية 31والاجتماعي

وال راعة، ركن دعوة المنظماات غاير الحكومياة الاتي لاي  لهاا        ولكن، بشكل مشابه لمنظمة الأغذية. 34الصفة الرسمية

 .صفة رسمية إلى اجتماعات محددة على أساس مؤقت مخصص

 

عادة، في معظم المنظمات، رن  صفة الاعتماد علاى أسااس الطاابع القاانوني لمنظماة المجتماع المادني المعنياة         - 41

رسمية للمنظمات غير الحكومية آخذة بالاعتبار أهمية واساتمرارية  ورن  منظمة الصحة العالمية صفة . ونطاقها وأنشطتها

علاقاات  "وعلى وجه الخصوص، تتطلب منظمة الصحة العالمية لمن  . التعاون بين المنظمة والمنظمة غير الحكومية المعنية

ة العالمية، ومذلك فترة خطة منظ مة لأنشطة تعاونية يتفق عليها بين المنظمة غير الحكومية المعنية ومنظمة الصح" رسمية

 . 35انخراط في أنشطة مشترمة ثبت نجاحها

 

                                        
 صفة استشارية عامة، وصفة استشارية خاصاة، : التالية ال لاثة الأتكال أحد والاجتماعي الاقتصادي المجل  مع الاستشارية قد تتخذ العلاقات  31

 المجلا   أنشاطة  اعظام  تهتم العامة للمنظمات غير الحكومية التيالصفة الاستشارية  ورن . المنظمات أنشطة أهمية لمستوى تبعا  قائمة، في والإدراج

 الخاصاة  الصافة الاستشاارية   إما. الدولي الصعيد على المجتمع من مبيرة ترائ  واسع نطا  على ر ل والتي الفرعية وهيئاته والاجتماعي الاقتصادي

ماا  إو. الفرعية وهيئاته المجل  يغطيها الأنشطة التي فق  من ميادين قليل بعدد وتهتم غير الحكومية التي لديها اختصاصات خاصة للمنظمات فتمن 

 الفرعياة  هيئاتاه  أو المجلا   لعمال  مفيادة  مسااهمات  بين الحين والآخر التي تستطيع ضمن اختصاصاتها أن تقدم للمنظمات فمفتو  قائمة في الإدراج

 .(23-22 الفقرات ،Resolution E/1996/31 القرار)
 وماذلك نطاقهاا   (إقليمياة /عالمياة )أهمياة أنشاطتها    لمساتوى  المنظمات غير الحكومية الدولياة تبعاا    لاعتماد فئات ثلاث الدولية العمل لدى منظمة  32

 العمال  منظماة  اجتماعاات  المنظماات غاير الحكومياة الدولياة في     تشاارا  قد الصفة الرسمية، نوع على واعتمادا (. لا أم عمال/ منظمات أرباب عمل )

 . دعوة على بناء أو مباترة أما الإقليمية والاجتماعات الدولية
وقاد تشاارا   . وصافة مشاارمة   صافتين رسمياتين هماا، صافة استشاارية      الحكومية غير المنظمات مع المتعلقة بشرامات اليونسكو تورد التوجيهات  33

في  ولكان ، . دعاوة  علاى  بنااء  أو مباتارة  أماا  لليونساكو  العاام  الماؤرر  دورات نوع الصفة الرسمياة، في  على المنظمات غير الحكومية الدولية، اعتمادا 

 المدني المجتمع منظمات مساهمة أهمية في النظر على بناءً العام، من المدير إلى قرار الأخرى اليونسكو اجتماعات إلى الحالتين ملتيهما، تخضع الدعوة

 (.الأساسية لليونسكو من النصوص (ا) للج ء 6و 4و 2من الأقسام  (و) و( ج) 1الفقرتان ) الاجتماعات هذه أعمال في
 حالة منظمة في رسمية علاقات :وهي أساسا  الرسمية العلاقات من فق  واحدة بفئة الفكرية للملكية العالمية والمنظمة العالمية الصحة تعتر  منظمة  34

 منظمة مع رسمية تشارا المنظمات غير الحكومية التي تتمتع بعلاقات وقد. الفكرية للملكية العالمية حالة المنظمة في دائم وصفة مراقب العالمية الصحة

 اللجناة  رئاي   من أو الصحة جمعية رئي  من دعوة على بناء فق  الرئيسية لجانها اجتماعات في أو ،"الصحة جمعية"اجتماعات  في العالمية الصحة

 في دائام  صافة مراقاب   لهاا  غير الحكومياة الاتي   وتدعى المنظمات(. لجمعية الصحة الداخلي من النظام 37 المادة) التوالي على الصلة، ذات الرئيسية

 اجتماعاات  أن تشاارا في  التي ليست لها صفة رسمياة  بينما يمكن للمنظمات حوممة  اجتماع أي في للمشارمة تلقائيا  الفكرية للملكية العالمية المنظمة

  .العام مخصصة من المدير دعوة على بناء ، الفكرية للملكية العالمية محددة للمنظمة
 عاام  في الرابعاة  دورتها في "العالمية الصحة جمعية" اعتمدتها مما الحكومية، غير المنظمات مع العلاقات تحكم التي العالمية الصحة مبادئ منظمة  35

 (.29.31 القرار) 1587
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تكون عملية الاعتماد ضمن منظومة الأمم المتحدة مدفوعة بالمنظمة أو بالعضو، تبعا  لمن لاه سالطة مان  صافة      قد- 42

وينص معظام منظماات الأمام المتحادة علاى عملياة مدفوعاة بالعضاو، إذ تقارر الادول           . رسمية لمنظمات المجتمع المدني

 .36صة، من  الصفة الرسمية لمنظمات المجتمع المدنيالأعضاء، سواء في الجلسات العامة أو من خلال لجان مؤقتة مخص

 

راعة واليونسكو نهجا  مختلطا ، إذ أن الأجه ة الرئاسية رن  بعض أنواع الصافة،  اعتمدت منظمة الأغذية وال - 44

 .37بينما يمن  الرئي  التنفيذي للمنظمة البعض الآخر

 

 حقوق منظمات المجتمع المدني المشاركة في الاجتماعات

 

منظمات معينة المنظمات غير الحكومية المعتمدة الحق في تعيين مم ال لهاا للمشاارمة، دون أن يكاون لاه       رن - 43

وفي العاادة يمكان لهاذه المنظماات     . حق التصويت، في دورات أجه تها الرئاسية أو في اجتماعات تعقاد تحات سالطتها   

مماا في حالاة   )وبة للتداول، ونادرا  ماا يمكنهاا   الحصول على وثائق غير سرية، ويمكنها أن تقدم مذمرات أو بيانات مكت

وعلاوة على ذلك، يمكان للمنظماات غاير    . أن تدرج هذه المذمرات أو البيانات في جدول الأعمال( منظمة الصحة العالمية

الحكومية المعتمدة لدى برنامج الأمم المتحدة للبيئة أن تقادم إلى الأماناة ملاحظاات مكتوباة علاى وثاائق عمال المجلا          

 .الرئاسي والمنتدى الو اري للنظر فيها وتو يعها على أعضاء لجنة الُمم لين الدائمين، قبل أن تنشر وثائق العمل

 

 مراجعة أو تعليق أو سحب الاعتماد

 

لدى معظم المنظمات نظام لمراجعة اعتماد المنظمات غير الحكومية لغرض استمرار العلاقات الرسمية أو تعليقهاا  - 49

فارع  "بناء على توصاية مان    المتحدة للبيئة، الأمم فعلى سبيل الم ال، يمكن لأمانة الأجه ة الرئاسية لانامج. أو إنهائها

، تعليق اعتماد منظمات المجتمع المدني مدة تصل إلى ثلاث سنوات أو ساحب  "المجموعات الرئيسية وأصحاب المصلحة

   38.هذا الاعتماد إذا ما أساءت استخدام الصفة الممنوحة لها

                                        
. المخصصاة  الحكومياة  اللجان صلاحيات غير الحكومية هو من المنظمات اعتماد قرار العالمية، الصحة ومنظمة والاجتماعي الاقتصادي المجل  في  36

 حاين  في الماؤرر،  رئاي   وناواب  رئي  إلى الدولي العمل مؤرر غير الحكومية الدولية لدورات المنظمات تخوّل سلطة دعوة الدولية، العمل منظمة وفي

 العمال  موظفي الجهاا  الرئاساي لمنظماة    اوافقة الأخرى الدولية العمل منظمة اجتماعات في غير الحكومية الدولية المنظمات تحظى مشارمة ينبغي أن

" الأعضااء  الادول  جمعياات "في أجه تها الرئاسية مان مساؤولية    الدائم صفة المراقب فاتخاذ قرار من  الفكرية، للملكية العالمية أما في المنظمة. الدولية

 .الصلة ذات
 العاام  المادير  مان  توصاية  علاى  الصافة المشاارمة بنااء    التنفيذي المجل  يمن  حين في العام الاستشارية المديرالصفة  يمن  أن  و  اليونسكو، في  37

 (الأساسية لليونسكو من النصوص (ا) لج ء، ا4و 2القسم ) الحكومية غير المنظمات مع المتعلقة بشرامات اليونسكو التوجيهات)
 .الأساسية لليونسكو من النصوص( ا)، الج ء 3، القسم 3-2الفقرة  الحكومية، غير المنظمات مع اليونسكو ترامة بشأن توجيهات  38
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 مسائل منبثقة عن الإطار القانوني لمنظمة الأغذية والزراعة الحالي  - رابعاً

 وممارسات المنظمة الحالية

 

في الوقت الحاضر، للنظام القانوني الذي يحكم مشارمة منظمات المجتمع المدني في اجتماعات منظمة الأغذياة  - 46

مان النصاوص   ( ن)و( م)فمن ناحية، هناا مجموعة مان القواعاد الاددة جيادا  في الأجا اء      . م دوجة طبيعةوال راعة 

وهذا . الأساسية، ومن ناحية أخرى، هناا عدد من الممارسات والإجراءات المؤقتة المخصصة التي طوّرت على مر السنين

ينظم المشارمة في الاجتماعاات، وقاد مانات هنااا     الوضع مصدر لقدر من عدم اليقين بشأن النظام القانوني الفعلي الذي 

طوال السنوات الأربع أو الخم  الماضية دعوات متكررة لإعادة تعريف الإجاراءات المطبقاة لمشاارمة منظماات المجتماع      

ا لكنه –فذلك في نهاية المطا  أمر يقرره الأعضاء  –ولا تقتر  هذه الوثيقة أية إجراءات محددة . المدني في الاجتماعات

 . تحدد أدناه عددا  من المجالات التي ينبغي النظر فيها في سيا  استعراض الإجراءات والترتيبات القائمة

 

المجالات التي قد تحتاج إلى معالجة هي تلك المتعلقة اعايير الأهلية التي تكتسب من خلالهاا منظماات    أحد- 47

فسايكون مان المرغاوب فياه أن تتخلاى      . المجتمع المدني صفة رسمية أو تشارا، بناء على دعوة، في اجتماعات محددة

المنظمات غير الحكومية الوطنية، بدلا  من المنظماات   وقد تكون هناا حاجة إلى دعوة. المنظمة عن النظام ال نائي الحالي

وإذا مان يتعين أن تظل المعايير الحالية التي قد تتطلب صافة  . غير الحكومية الدولية، لحضور اجتماعات المنظمة رسميا

ياة لأن  دولية قائمة، ستكون هناا حاجة إلى توفير الم يد من الوضو ، فالنصوص الأساساية تؤهال المنظماة غاير الحكوم    

، ولكان في الممارساة الراهناة، يقايّم الطاابع      هيكلاها التنظيماي  تكون دولية عندما تكون تلك المنظمة دولية في نطاقها وفي 

، أي أساسا  باتفحص التكاوين الادولي    وممتهالنطا  المنظمة ولح الدوليالدولي لمنظمات المجتمع المدني بتفحص الطابع 

 . لأجه تها الرئاسية

 

، وبينما لا ت ال الإجراءات المتعلقة ان  صفة رسمية ساارية المفعاول، يشاارا    بإجراءات المشاركةفيما يتعلق - 48

م ير من منظمات المجتمع المدني في اجتماعات منظمة الأغذية وال راعة ، بناء على دعاوة مان المنظماة، دون أن تكاون     

 .  ي  اتسا  ووضو  عملية من  حقو  المشارمةوقد يكون مرغوبا  تع. هذه المنظمات قد منحت صفة رسمية

 

، فإنه اوجب الممارساة الحالياة يشاارا بعاض     بحقوق مشاركة منظمات المجتمع المدنيما يتعلق الأمر  بقدر- 45

بحكم الواقع في اجتماعات منظمة الأغذية وال راعة دون أية صفة رسمية، والأهم من ذلك، دون  غير الحكومية المنظمات

وفي حين قد تتادخل المنظماات غاير الحكومياة الدولياة الاتي لهاا صافة         . ى صيغ لتنظيم حقوقها وواجباتهاأي نص عل

رسمية في اجتماعات منظمة الأغذية وال راعة، إذا سم  الوقت وحالما ختتم الأعضاء مداخلاتهم، قد تتادخل المنظماات   

ومان  . ماعات دون انتظار أن يتحدث الأعضااء جميعاا  غير الحكومية الدولية التي لا رلك صفة رسمية في عدد من الاجت

 .هنا، يبدو أن هناا حاجة إلى تحديد الحقو  والواجبات وضمان الاتسا 
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، عموما ، لا توفر النصاوص الأساساية إمكانياة مشاارمة مم لاي القطااع الخااص في        بالقطاع الخاصفيما يتعلق - 31

الإتارة إلى أن لجنة الأمن الغذائي العالمي وهيئة الدستور الغاذائي   ومع ذلك، تجدر. اجتماعات منظمة الأغذية وال راعة

وعلاوة على ذلك، أحيانا ، قد ر ل المنظمات غير الربحية الرسمية بحكم الواقاع مصالحة    39م ل هذه الإمكانية نتتوقعا

يكون مرغوبا  توضي  نطا  المشارمة التي ينبغي منحها لهيئات القطاع الخاص  وقد. الصناعة في اجتماعات تقنية محددة

 .ذات الصلة، إن مان لها أن رن 

 

 اللجنة من اتخاذها المقترح الإجراءات  - خامساً

 

. المقتضاى  عليها حساب  وملاحظات بتعليقات والتقدم الوثيقة هذه في النظر إلى مدعوة تقدّم، اللجنة ما في ضوء- 31

 :الاعتبارات المتعلقة بأن الأمور التالية أمور مرغوب فيها الحسبان في وقد ترغب اللجنة لدى قيامها بذلك في أن تأخذ
 

ينبغي الإبقاء على الطابع الحكومي الدولي لعملية اتخاذ القرار في منظمة الأغذية وال راعاة، أي أن تكاون    (أ)

 لاتخاذ القرارات  للدول الأعضاء السلطة الحصرية

 تنبغي مواصلة تطوير القواعد أو المعايير أو السياسات دون التأثر بأية مصا  أخرى   (ب)

في منظماة  المعماول بهاا   الاتسا  بين مختلف قواعد وآليات مشارمة منظمات المجتمع المدني تنبغي مفالة  (ج)

القواعاد  ، ماع الأخاذ بالاعتباار    (وغيرهاا وهيئة الدساتور الغاذائي،    النصوص الأساسية)الأغذية وال راعة 

 .والإجراءات والممارسات في منظومة الأمم المتحدة

 

القواعد والإجراءات الاتي  إسداء المشورة بشأن عملية استعراض لجنة الشؤون الدستورية والقانونية في قد ترغب  -32

 .مشارمة منظمات المجتمع المدني في اجتماعات المنظمةتحكم 

                                        
 .بوصفها منظمات غير حكومية دولية في حالة هيئة الدستور الغذائي  39


