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  موجز تنفيذي 

  انيѧالي 2013بعد تنفيذ المرحلة الأولى من استعراض الإطار المالي في نوفمبر/تشرين الثѧل المѧدعم الھيكѧامج، يѧالآن  للبرن

طائفة من أدوات المساعدة الغذائية التي نفذتھا المنظمة: الأغذية، وتحويلات النقد والقسѧائم، وتنميѧة القѧدرات. وتعѧد المرحلѧة 

مѧن أجѧل تشѧكيل نظѧم ماليѧة تحقѧق "الوفѧاء  البرنѧامج) اسѧتمرارا لجھѧود 2016-2014التالية من استعراض الإطѧار المѧالي (

علѧѧى ثلاثѧѧة عناصѧѧر تسѧѧعى إلѧѧى تحقيѧѧق مѧѧا يلѧѧي:  البرنѧѧامجالتشѧѧغيلية. وسѧѧيركز  البرنѧѧامجبѧѧالغرض" وتتѧѧواءم مѧѧع احتياجѧѧات 

تحسѧѧين  )3 ؛البرنѧѧامجتحسѧѧين المرونѧѧة عѧѧن طريѧѧق اسѧѧتعراض ھيكѧѧل إدارة أمѧѧوال  )2 ؛زيѧѧادة إمكانيѧѧة التنبѧѧؤ بѧѧالموارد )1

 المساءلة عن التخطيط وإدارة التكلفة.

  تعراضѧѧن اسѧѧر الأول مѧѧق بالعنصѧѧا يتعلѧѧال وفيمѧѧل رأس المѧѧق تمويѧѧالي لمرفѧѧل الحѧѧة الھيكѧѧتعرض الوثيقѧѧالي، تسѧѧار المѧѧالإط

لتقديم أموال للعمليات على أساس المساھمات المتوقعة وتخفيض الوقѧت الѧلازم  2005العامل. فقد أنُشئ ھذا المرفق في عام 

س المѧال العامѧل (المرفѧق)، فھѧو لوصول المساعدة الغذائية إلى المستفيدين. وعلى مر السѧنين، اتسѧع نطѧاق مرفѧق تمويѧل رأ

 ؛الإقѧѧراض الѧѧداخلي لعمليѧѧات المشѧѧاريع عѧѧن طريѧѧق التمويѧѧل المسѧѧبق التقليѧѧدي )1يѧѧدعم حاليѧѧا ثѧѧلاث أدوات ماليѧѧة منفصѧѧلة: 

 تمويل الخدمات المؤسسية.  )3 ؛الإدارة الشاملة للسلع عن طريق مرفق الشراء الآجل )2

  دره  ملايين دولار 607ويبلغ السقف الحالي للمرفقѧغيلي قѧاطي تشѧه احتيѧه يدعمѧ101أمريكي، وللتخفيف من المخاطر، فإن 

). وعلѧѧى ھѧѧذا النحѧѧو، حѧѧُدد سѧѧقف مشѧѧترك للتمويѧѧل المسѧѧبق 1إلѧѧى  6مليѧѧون دولار أمريكѧѧي (علѧѧى أسѧѧاس عامѧѧل دعѧѧم بمعѧѧدل 

مليѧون  350بمبلѧغ مليون دولار أمريكي، بينمѧا حѧُدد لمرفѧق الشѧراء الآجѧل سѧقف  257للمشاريع والخدمات المؤسسية بمبلغ 

 دولار أمريكي.

  يѧل فѧال العامѧل رأس المѧق تمويѧتعراض مرفѧدا لاسѧا جديѧاملا ملحѧغيلية عѧلف التشѧى السѧامج ويشكل الطلب الشديد علѧالبرن

لحѧѧالات طѧѧوارئ مؤسسѧѧية متعѧѧددة مѧѧن البرنѧѧامج وإعѧѧادة ھيكلتѧѧه المقترحѧѧة. وخѧѧلال الأشѧѧھر الاثنѧѧي عشѧѧر الماضѧѧية تصѧѧدى 

الأزمة السورية، وإعصار الفلبين، والإغاثѧة الطارئѧة للمجموعѧات السѧكانية المتѧأثرة مѧن النزاعѧات  ، بما في ذلك3المستوى 

البرنѧامج في جنوب السودان وجمھورية أفريقيا الوسطى. ويعجز الھيكѧل الحѧالي عѧن تѧوفير المرونѧة اللازمѧة التѧي يحتاجھѧا 

 الأخرى ضمن برنامج العمل السنوي. للاستجابة بشكل كفوء وفعال لحالات الطوارئ الجديدة وللعمليات

  بحѧميته ليصѧادة تسѧرر إعѧل (المقѧراء الآجѧق الشѧل مرفѧة فصѧرح الأمانѧبق، تقتѧل المسѧولتعظيم استخدام وكفاءة أدوات التموي

مرفѧѧق الإدارة الشѧѧاملة للسѧѧلع) وسѧѧُلف الخѧѧدمات المؤسسѧѧية عѧѧن مرفѧѧق تمويѧѧل رأس المѧѧال العامѧѧل. وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن 

تخدمة للشراء الآجل للسلع تنطوي على حد أدنى من المخاطرة نظرا لأن الإجراء يتضمن مبادلѧة للأصѧول مѧن الأموال المس

النقد إلى السلع الغذائية. وتمويل الخدمات المؤسسية تدعمه أيضاً أصول أو يستخدم نظاما للسداد، وينطوي على حد أدنى من 

ѧاطي صѧاء احتيѧة إنشѧرح الأمانѧذر المخاطر المرتبطة. وتقتѧي يتعѧل والتѧراء الآجѧن الشѧة مѧر المتوقعѧائر غيѧغير لإدارة الخس

تغطيتھا بواسطة التأمين، واستخدام حساب تسѧوية دعѧم البѧرامج والإدارة بوصѧفه شѧبكة الأمѧان عنѧدما تضѧيق السѧبل بالنسѧبة 

 للخسائر غير العادية المتكبدة عن طريق تمويل الخدمات المؤسسية.

  مع زيادة الخاص بخفض المخاطر عند إدارة رأس المال العامل البرنامجوسيحافظ الفصل بين ھذه الأدوات على نھج ،

. كما أن التنقيحات المقترحة للمرفق والاحتياطي التشغيلي ستزيد من مستوى قدرة المنظمة على تقديم قروض للمشاريع

  شفافية كل أداة من الأدوات المالية الأساسية.
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  المالية لجنة من المطلوبة التوجيھات

   المجلس التنفيذيوأن توصي  برنامجلل" استعراض الإطار المالي" بوثيقةان تحيط علما يرجى من لجنة المالية 

 عليھا.بأن يوافق 

  المشورة مشروع

  ةѧوفقا للمادة الرابعة عشرة من النظام الأساسي لبرنامج الأغذية العالمي، توصي لجنة المالية في منظمة الأغذي

علѧѧى مشѧѧاريع القѧѧرارات علѧѧى النحѧѧو الѧѧوارد فѧѧي الوثيقѧѧة والزراعѧѧة المجلѧѧس التنفيѧѧذي للبرنѧѧامج بѧѧـأن يوافѧѧق 

".استعراض الإطار المالي" 
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 مذكرة للمجلس التنفيذي
 

 

 

 موافقةللمقدمة للمجلس التنفيذي الوثيقة هذه 

سوظفي الاتصاااا  ب إلى تتعاق بسحتوى ه ه الوث قة أسااا اة ة  ةلد هم قد تكون تدعو الأمانة أعضاااال الس ال ال    

 الس ال الت ف  ي بفترة كاة ة. دورةقبل ابتدال  ذلكأن  تم  و فضلأدناه،  الس كور  برنامج الأغ  ة العالسي 

 دارة تس  ر السواردلإ الت ف  يالسد ر مساعد  M. Junejaالس د  -5882066513رقم الهاتف: 

 :والسساللة، ورئ ل الشؤون السال ة

  :والخزانة بال  ابة السال ةمد ر شعبة  R. van der Zeeالس د  2544-066513رقم الهاتف: 

 
 (.344260-5462السؤتسرات )هاتف: للاستفسار ع  توةر وثائق الس ال الت ف  ي،  رجى الاتصا  بوحدة خدمات 
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الآن رائفة  للبرنامج،  دعم اله كل السالي 5360بعد ت ف   السرحاة الأولى م  اسااتعراا الإرار السالي ةي نوةسبرشتشاار   ال اني 

م  أدوات السسااااااعدة الة ائ ة التي نف تها الس اسة: الأغ  ة، وتحو لات ال قد والقساااااائم، وت س ة القدرات. وتعد السرحاة التال ة م  

م  أجل تشااك ل نام مال ة تحقق لالوةال بالةرال وتتوال   البرنامج( اسااتسرارا ل هود 5364-5366اسااتعراا الإرار السالي )

( ز ادة إمكان ة الت بؤ 6عاى ثلاثة ع اصاااااار تسااااااعى إلى تحق ق ما  اي:  البرنامجالتشااااااة ا ة. وساااااا ركز  البرنامجمع احت اجات 

( تحسااااا   السسااااااللة ع  التخ    وإدارة 0، البرنامج( تحسااااا   السرونة ع  رر ق اساااااتعراا ه كل إدارة أموا  5بالسوارد، 

 التكافة.

ر السالي، تسااتعرا الوث قة اله كل الحالي لسرةق تسو ل رأا السا  العامل. ةقد وة سا  تعاق بالع صاار الأو  م  اسااتعراا الإرا

لتقد م أموا  لاعسا ات عاى أساا السساهسات الستوقعة وتخف ض الوقت اللاز  لوصو  السساعدة  5332أنُشئ ه ا السرةق ةي عا  

ا  العامل )السرةق(، ةهو  دعم حال ا ثلاث أدوات الة ائ ة إلى السساااتف د  . وعاى مر السااا   ، اتساااع ن او مرةق تسو ل رأا الس

( الإدارة الشاماة لاساع ع  رر ق 5( الإقراا الداخاي لعسا ات السشار ع ع  رر ق التسو ل السسبق التقا دي، 6مال ة م فصاة: 

 ( تسو ل الخدمات السؤسس ة. 0مرةق الشرال الآجل، 

ما ون  636كي، ولاتخف ف م  السخارر، ةإنه  دعسه احت اري تشة اي قدره ملا    دولار أمر  436و باغ السقف الحالي لاسرةق 

(. وعاى ه ا ال حو، حُدد ساااااقف مشاااااترا لاتسو ل السسااااابق لاسشاااااار ع 6إلى  4دولار أمر كي )عاى أسااااااا عامل دعم بسعد  

 ما ون دولار أمر كي. 023 ما ون دولار أمر كي، ب  سا حُدد لسرةق الشرال الآجل سقف بسباغ 526والخدمات السؤسس ة بسباغ 

إعادة و البرنامجو شااكل ال اا الشااد د عاى الساااف التشااة ا ة عاملا ماحا جد دا لاسااتعراا مرةق تسو ل رأا السا  العامل ةي 

، بسا ةي 0لحالات روارئ مؤسس ة متعددة م  السستوى  البرنامجه كاته السقترحة. وخلا  الأشهر الاث ي عشر الساض ة تصدى 

مة السااااااور ة، وإعصااااااار الفاب  ، والإغاثة ال ارئة لاس سوعات السااااااكان ة الستيثرة م  ال زاعات ةي ج و  السااااااودان ذلك الأز

ول للاسااااات ابة بشاااااكل كف البرنامجوجسهور ة أةر ق ا الوسااااا ى. و ع ز اله كل الحالي ع  توة ر السرونة اللازمة التي  حتاجها 

 وةعا  لحالات ال وارئ ال د دة ولاعسا ات الأخرى ضس  برنامج العسل الس وي.

ولتعا م اسااتخدا  وكفالة أدوات التسو ل السساابق، تقترم الأمانة ةصاال مرةق الشاارال الآجل )السقرر إعادة تسااس ته ل صااب  مرةق 

ةق تسو ل رأا السا  العامل. وعلاوة عاى ذلك، ةإن الأموا  السستخدمة الإدارة الشاماة لاساع( وسُاف الخدمات السؤسس ة ع  مر

لاشاارال الآجل لاساااع ت  وي عاى حد أدنى م  السخاررة نارا لأن الإجرال  تضااس  مبادلة لنصااو  م  ال قد إلى الساااع الة ائ ة. 

حد أدنى م  السخارر السرتب ة. وتقترم وتسو ل الخدمات السؤسس ة تدعسه أ ضاً أصو  أو  ستخد  نااما لاسداد، و   وي عاى 

الأمانة إنشااال احت اري صااة ر لإدارة الخسااائر غ ر الستوقعة م  الشاارال الآجل والتي  تع ر تة  تها بواساا ة التيم  ، واسااتخدا  

  رر ق عحسااا  تسااو ة دعم البرامج والإدارة بوصاافه شاابكة الأمان ع دما تضاا ق الساابل بال ساابة لاخسااائر غ ر العاد ة الستكبدة 

 تسو ل الخدمات السؤسس ة.

 موجز تنفيذي
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الخاص بخفض السخارر ع د إدارة رأا السا  العامل. كسا أن الت ق حات  البرنامجوساااا حاةف الفصاااال ب   ه ه الأدوات عاى نهج 

سة االسقترحة لاسرةق والاحت اري التشة اي ستز د م  مستوى شفاة ة كل أداة م  الأدوات السال ة الأساس ة، وتز د م  قدرة الس 

 عاى تقد م قروا لاسشار ع.

 

 

 مشروع القـرار
 

 

إلى نتائج الاسااااااتعراا  السساااااات دة ،(WFP/EB.A/2014/6-D/1) ح   الس ال عاسا بوث قة لاسااااااتعراا الإرار الساليل 

والعسا ة التشاااااااور ة مع الأمانة بشااااااين السضااااااي قدُما. وله ا ةإن  للبرنامج،الخارجي لسرةق تسو ل رأا السا  العامل التابع 

 الس ال:

 السالي؛ الإرار لاستعراا الشامل بال هج  رحا (6

 العامل؛ السا  رأا تسو ل مرةق ع  السؤسس ة الخدمات وسُاف الآجل الشرال مرةق ةصل عاى  واةق (5

 إلى ة ايالتش الاحت اري م  أمر كي دولار ملا    ستة ونقل لاساع، الشاماة الإدارة لسرةق احت اري إنشال عاى  واةق (0

 حد  ا؛ الس شي لاساع الشاماة الإدارة مرةق احت اري

  الداخاي الإقراا لةرا  ستخد  العامل السا  رأا تسو ل لسرةق أمر كي دولار ما ون 263 بسباغ سقف عاى  واةق (6

 السشار ع؛ لعسا ات

 لاساع؛ الشاماة الإدارة لسرةق أمر كي دولار ما ون 023 بسباغ سقف عاى  واةق (2

سُاف أمر كي دولار ما ون 63 بسباغ سقف عاى  واةق (4 ستعراا إلى و ت اع، 5366 لعا  السؤسس ة الخدمات ل   ه ا ا

 السستقبل؛ ةي الإدارة خ   م  ك زل م تاسة بصورة السقف

 ؛السؤسس ة الخدمات لسُاف أخ ر وما ي كاحت اري والإدارة البرامج دعم تسو ة حسا  استخدا  باعتزا  عاسا  ح   (6

 .الوث قة ه ه ةي السب   ال حو عاى السالي الإرار استعراا بشين الس اقشات م  مز د إجرال إلى  ت اع (8

 

                                                      
 والتوص ات الصادرة ةي نها ة الدورة.،  رجى الرجوع إلى وث قة القرارات السعتسد م  الس الرلاع عاى القرار ال هائي ه ا مشروع قرار، وللا 
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 مقدمة

 للبرنامجلضسان أن  دعم الب  ان السالي  (1)أجُر ت السرحاة السابقة م  استعراا الإرار السالي بسساندة م  الس ال  -6

الخ   الاساااترات   ة بصاااورة كاماة ةي الوقت الحاضااار والسساااتقبل، بسا ةي ذلك ال رائق التشاااة ا ة ال د دة م ل تحو لات 

مشاااار ع  ةواساااتكسات ه كا 5360درات. وقد نفُ ت ه ه السرحاة مع نها ة عا  ال قد والقساااائم والأنشااا ة السوجهة لت س ة الق

ونسوذج تسو ل تكال ف الدعم السباشااارة. وه ا  ساااهل تخ    وإدارة وتوسااا ع عسا ات السسااااعدة الة ائ ة الخاصاااة  البرنامج

سااااعد وت س ة القدرات. وه ا سااا  والتي تساااتخد  ثلاث ة ات رة عة السساااتوى: الأغ  ة، وتحو لات ال قد والقساااائم، بالبرنامج

أك ر شاااافاة ة ةي إدارته السال ة، و عد بس ابة أساااااا لتزو د السوظف   بالأدوات اللازمة لإدارة العسا ات  البرنامجعاى جعل 

 مع قدر أكبر م  السساللة. 

لتوة ر نام مال ة لتفي بالةرال تسشاااا ا مع  برنامجالوتواصاااال السرحاة التال ة م  اسااااتعراا الإرار السالي جهود   -5

 مبادرة التعز ز الت ا سي لاسد ر الت ف  ي. و تكون الاستعراا م  الع اصر ال لاثة التال ة:

  ز ادة إمكان ة الت بؤ بالسوارد لاسكاتا الق ر ة؛6الع صر : 

  ؛البرنامج: تحس   السرونة ع  رر ق استعراا وت ق   ه كل إدارة أموا  5الع صر 

  تحس   السساللة ع  التخ    وإدارة التكافة ع  رر ق وضع إرار إرشادي لتكال ف السكاتا الق ر ة  :0الع صر

 وم سوعة أدوات.

 : عناصر استعراض الإطار المالي0الشكل 

 

                                                      
 .E/1-WFP/EB.A/2010/6لخ ارات استعراا الإرار الساليل  (1)

   العن ر 

إمكانية التن  

  دار  ر   المال العامل 

  2العن ر 

المرونة
 عن طر   استعراض بنا  الم رو  

 3العن ر 

المسائلة

عن طر   م ارن  الت     

م  د من ال   ن بالنسب  

ل عم  ا 

التمو ل  ت   ض تج   

وت س ن التوا   م  النتا  

من المسا ل  عن  م  د

النتا  
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ع  رر ق ع اصااار الاساااتعراا السختافة.  البرنامجإلى تحسااا   الإدارة الشااااماة وكفالة موارد  البرنامجوسااا ساااعى   -0

 وتشسل الأنش ة السقترحة:

  كان ة بة ة تحق ق ز ادة إم للبرنامج)إمكان ة الت بؤ(، استعراا مرةق تسو ل رأا السا  العامل التابع  6الع صر إرار ةي

 الت بؤ بالسوارد اللازمة لاسكاتا الق ر ة م  أجل تحس   التخ    والكفالة.

  م  أجل: البرنامج)السرونة(، إجرال استعراا شامل له كل إدارة أموا   5الع صر ةي إرار 

 تحد د ال ةرات والتحد ات ةي الإرار الحالي؛ (6

 لسوارد؛تق  م ةرص ز ادة مرونة إدارة ا (5

ة الستكاماة للإدارة السال  البرنامجت ف   حاو  تحساااااا   التخ    التشااااااة اي وإدارة السوارد، مع تعز ز  ل ات  (0

 والإبلاغ والتحا ل.

  للة(، وضع إرار إرشادي لاتكافة الق ر ة م  أجل تزو د السكاتا الق ر ة بيدوات لتحا ل )السسا 0الع صر ةي إرار

رئ س ة لتحس   السساللة ةي إرار العسا ات، وتوة ر أساا لتحس   جودة الب انات ودقتها؛  الب انات، ومؤشرات أدال

 ووضع لوحات متابعة للإدارة، بالاعتساد عاى الآل ات السؤسس ة القائسة م  أجل تحس   التخ    والسساللة ع  السوارد.

مع الاحت اجات التشاااة ا ة بة ة تعا م  للبرنامجز ز وموالمة الب  ان السالي وسااا واصااال اساااتعراا الإرار السالي تع  -6

لتحساا   إمكان ة مقارنة التكال ف  البرنامج. و عد الاسااتعراا أ ضاااً وساا اة  سااعى م  خلالها البرنامجالسساااللة ع  موارد 

مع الاستعراا الشامل لاس اسات ال ي  مع وكالات الأمم الستحدة الأخرى، بالاقتران مع استعراا ب  ان السشار ع، وتسش ا

   ري كل أربع س وات )الاستعراا الشامل لاس اسات(.

وستركز الوث قة عاى الع صر الأو ، وستسعى إلى ضسان موالمة مرةق تسو ل رأا السا  العامل واستخدامه بكفالة   -2

صر إضاة ة لاستعراا الإرار السالي السحددة أعلاه ةي مرحاة لاحقة ره ا . وستعرا ع االبرنامجوةعال ة لدعم عسا ات 

 بتواةر السوارد.

 لمحة عامة عن مرفق تمويل رأس المال العامل

اف لاعسا ات عاى أسااااااا السسااااااهسات  (2)5332)السرةق( ةي عا   رةق تسو ل رأا السا  العاملأنُشااااائ م  -4 لتقد م ساااااُ

س   . اتسع ن او  ستخد  السرةق لتخف ض الزم  اللاز  لتوص ل السساعدة الة ائ ة إلى السستف د  . وبسرور ال الستوقعة. و ُ

اف التقا د ة، )6السرةق، ةيصااااب   دعم حال ا: ) لإدارة ( ا5( الإقراا الداخاي لعسا ات السشااااار ع ع  رر ق التسو ل بالسااااُ

 ( تسو ل الخدمات السؤسس ة. 0الشاماة لاساع ع  رر ق مرةق الشرال الآجل، )

ملا    دولار أمر كي، ولاتخف ف م  السخااارر، ةااإن السرةق  اادعسااه احت اااري  436و باغ السااااااقف الحااالي لاسرةق   -6

(. وعاى ه ا ال حو، ةإن الساااقف السوحد 6إلى  4دعم ب سااابة  ما ون دولار أمر كي )عاى أسااااا عامل 636تشاااة اي بسباغ 

ما ون دولار أمر كي، ب  سا  باغ سقف مرةق الشرال  526لتسو ل السشار ع بالسُاف التقا د ة والخدمات السؤسس ة  باغ حالي 

 ما ون دولار أمر كي. 023الآجل 

                                                      
(2) C-WFP/EB.1/2005/5. 
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، نوقشااات 5366لاس ال الت ف  ي، وأث ال السشااااورات غ ر الرساااس ة التي جرت ةي عا   الأولى وةي الدورة العاد ة    -8

مقترحات لتعا م كفالة السرةق ك زل م  عسا ة تشااااااااور ة جار ة لز ادة الق سة مقابل السا  ع  رر ق الت ق  الستزا د م  

ت إضااااااة ة، بسا ةي ذلك معاومات . وأعر  الس ال ع  دعسه العا  للاساااااتعراا، وراا معاوماالبرنامجتسو ل عسا ات 

 ع  السخارر السرتب ة.

ولدعم اساااات ابة الإدارة ل اا الس ال مز دا م  التوضاااا   والتحا ل لاسرةق، ومقترحات لاسضااااي قدُما، أجُري تق  م   -9

خارجي لاسرةق بواس ة م سوعة بوس   الاستشار ة عاى أساا م اني. وأوض  الاستعراا أن ال سوذج الحالي لاتسو ل 

اف  خد  ثلاثة احت اجات م فصااااة خاصاااة بالتسو ل: الإ قراا الداخاي لاسشاااار ع، والإدارة الشااااماة لاسااااع، وتسو ل بالساااُ

الإرار الحالي لاتسو ل بالسُاف ع   5الخدمات السؤسس ة، ولكل م ها مخاررها الس فصاة وغ ر الستراب ة. و وض  الشكل 

 رر ق السرةق وحسا  الاست ابة العاجاة. 

 إطار التمويل الداخلي الحالي للبرنامج :4الشكل 

اف التقا د ة  436و باغ السااااقف الحالي لاسرةق   -63 ملا    دولار أمر كي. وةي الوقت الحاضاااار،  سااااتخد  التسو ل بالسااااُ

ما ون دولار أمر كي مخصااااصااااة لسرةق الشاااارال  023ما ون دولار أمر كي م  السرةق، مع  526والخدمات السؤسااااسااااة 

 تعد لات التال ة عاى ه كل مرةق تسو ل رأا السا  العامل:الآجل. وتقترم الأمانة إدخا  ال

 إبعاد أدوات مرةق الشرال الآجل والخدمات السؤسس ة ع  مرةق تسو ل رأا السا  العامل؛ 

  ما ون دولار أمر كي،  636تخص ص ستة ملا    دولار أمر كي م  الاحت اري التشة اي، والسباغ السخصص حال ا هو

رةق الشرال الآجل )تحت ع وان احت اري مرةق الإدارة الشاماة لاساع( لاتخف ف م  خسائر لإنشال احت اري خاص بس

 الساع الة ائ ة؛

مل
عا
 ال
ال
لم
 ا
س
رأ
ل 
وي
تم
ق 
رف
م

مرفق ال را  

ا جل 

 سا  ا ستجا ة العاجلة

ال دما  

الم سسية

التمويل  السل  

التقليدية

المساعد  العاج    ي  ا   •

 ن ا  الأروا 

  روض لم ار   ل ا مسا ما •

متو ع 

با   را  الأ      بل ت  ي ط •

من الم ار  

تمو ل بالس   ل  دما  •

ا الم سس   م ل  را  المر ب

ا ليا 

تمويل ال دما  

الم سسية

إ را  الم اري 

ا دارة العامة للسل 

الس  

الدو را بم   ن 
الأمر    

ا  ت اطي 

الدو را بم   ن 

الأمر      
عامل 

التمو ل با ستدان  

 7 ت   7 ت  1:1

1016:1607

الفوائد

ال در  ع   ا ستعداد والرد •

 ي  ا    ن ا  الأروا 

الأ ر المعجل•

  اد  است رار التمو ل •

ل م ات  ال طر  

تجن  تو   الإمدادا •

  اد    ا   ال دما  •

الم سس  

 م     من   م     لتس   •

الأ    

 م اس  ال  ا   ب  ل   ار•

التو   
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  ما ون دولار أمر كي لسرةق الشرال الآجل ال ي ستعاد تسس ته ل صب  مرةق الإدارة الشاماة  023وضع سقف قدره

 لاساع؛

  سؤسس ة عاى أن  تم استعراضه س و ا ك زل م  خ   ما ون دولار أمر كي لتسو ل الخدمات ال 63وضع سقف قدره

 الإدارة؛

  ما ون دولار أمر كي،  دعسه ما تبقي م  الاحت اري  263وضع سقف لعسا ات الإقراا الداخاي لاسشار ع بسباغ

 (.6إلى  4ما ون دولار أمر كي )أي الحفاظ عاى عامل التسو ل بالاستدانة الحالي وهو  92التشة اي وقدره 

ستعراا م سوعة بوس   الاستشار ة لاسرةق. وهي تقد  تحا لا إضاة ا   -66 ست تاجات الإدارة وا سا  التال ة ا وتحال الأق

وتتحقق م  السخارر السرتب ة بكل أداة، وك لك تداب ر التخف ف السوجودة لدعم ت ف   مشاااااااار ع القرارات م  أجل تعا م 

 .البرنامجلأدوات الخاصة بعسا ات كفالة وةعال ة ه ه ا

 استعراض الإقراض الداخلي لمشاريع عمليات البرنامج

 لمحة عامة

باعتباره م اسة مسولة بسساااااهسات  البرنامجتعد أدوات التسو ل الداخاي أساااااساااا ة لاتعامل مع التحد ات التي  واجهها   -65

اف التقا د ة ةي إرار السرةق  زود عسا ات  بقدرة محساااااا ة عاى الت بؤ بإدارة السوارد ع   البرنامجروع ة. والتسو ل بالسااااااُ

رر ق تساااه ل تقد م قروا لاسشاااار ع قبل تاقى مسااااهسات مؤكدة م  ال هات السانحة. ومع تاقي الس اسة لاسسااااهسات،  تم 

سُاف  ضس ها الاحت اري التشة اي، بوصفه شبكة الأمان ع دما تض ق السبل، استرداد ا سُاف التشة ا ة وتدو رها. وه ه ال ل

 ع د تع ر استرداد السُاف التشة ا ة م  مساهسات ال هات السانحة. 

لات، أو توقعات متوسااا ة الاحتسالات، أو توقعات وت قسااام احتسالات التوقعات إلى ثلاث ة ات: توقعات عال ة الاحتسا  -60

م خفضااة الاحتسالات حسااا الإعلانات الرسااس ة وغ ر الرسااس ة الواردة م  ال هات السانحة، والت ورات الساا اساا ة داخل 

ك  سالبادان، وات اهات ال هات السانحة. والتوقعات التي تعتبر متوساااا ة الاحتسالات أو عال ة الاحتسالات هي وحدها التي  

الاعتساد عا ها حال ا ةي عسا ة التسو ل بالسُاف. ةبس رد تص  ف التوقعات واعتساد التسو ل،  سك  الاست ابة ل ابات السُاف 

ةي السائة بال سبة لاتوقعات العال ة الاحتسالات ع د تاقي  62ةي السائة بال سبة لاتوقعات الستوس ة الاحتسالات، أو  23ب سبة 

 . وتسدد السُافة التشة ا ة ع د تيك د السساهسة. راا السُافة وتدق قه

ةي السائة ع   62ملا    دولار أمر كي، وهو مباغ  قل ب حو  536و باغ السااااااقف الحالي لاتسو ل بالساااااااف التقا د ة   -66

ون دولار أمر كي م  السرةق ةي ما  623. وكان السبا الرئ سي له ا الخفض هو تخص ص 5363السقف الستام قبل عا  

 ما ارات دولار أمر كي تقر با. 0، قدُمت سُاف باةت 5332لسواجهة التوسع ةي مرةق الشرال الآجل. وم   عا   5363عا  

راا الداخاي ، تسببت مستو ات ال اا العال ة عاى الإق5366وم تصف عا   5360وةي الفترة ما ب   م تصف عا    -62

اف التقا د ة. وةي إرار اله كل الحالي لاسرةق، ةإن  البرنامجلاسشااار ع ةي اساات زار قدرة  عاى تقد م تسو ل لاسشااار ع بالسااُ

ما ون دولار أمر كي عاى مدى الفترة الس كورة. وخلا  ه ه  23الرصاااا د غ ر السسااااتخد  لإقراا السشااااار ع قاسا ت اوز 

، بسا ةي ذلك الأزمة السور ة، وإعصار الفاب  ، 0لات روارئ مؤسس ة متعددة م  السستوى لحا البرنامجالفترة، است ا  

وإغاثة ال وارئ لاسكان الستيثر   بال زاعات ةي ج و  السودان وجسهور ة أةر ق ا الوس ى. و ع ز اله كل الحالي لاسرةق 
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ت روارئ جد دة، و دعم عسا ات أخرى ةي إرار بكفالة وةعال ة لحالا البرنامجع  توة ر السرونة الس اوبة لكي  ساااات  ا 

 برنامج العسل الس وي.

 إدارة المخاطر

 تتس ل السخاررة الرئ س ة السرتب ة بالتسو ل بالسُاف التقا د ة ةي انخفاا ق سة السساهسة الستوقعة أو عد  تحق قها.  -64

عسا ة دق قة لاسواةقة عاى إقراا السشاااار ع لضاااسان الإقلا  م  السخارر السال ة إلى أدنى حد. إذ تتم  البرنامج ولدى  -66

لتص  ف احتسالات السساهسة، أي ما إذا كانت التوقعات م خفضة الاحتسالات أو متوس ة  حص فةدراسة التوقعات ب ر قة 

 الاحتسالات أو عال ة الاحتسالات.

وةي حالة عد  تحق ق السسااااهسة الستوقعة، أو تحق قها جزئ ا ةق ، ةإنه توجد خ ور دةاع واضاااحة. إذ  سك  اساااتخدا    -68

 التوقعات التي تحققت حد  ا لاسترداد السُافة التي قدُمت لاسشروع.

 ت اري التشة اي لسداد إحدى السُاف التشة ا ة.وكسا ي أخ ر،  سك  سحا أموا  م  الاح  -69

 نهج مخاطرة منخفضة لإقراض المشاريع

ال ة الح البرنامجم  أجل تق  م مسارسااااات  البرنامجأجرت م سوعة بوساااا   الاسااااتشااااار ة تق  سا دق قا لآل ات تسو ل   -53

لإقراا الحالي    وي عاى مخاررة م خفضة لاةا ة. ةام  لاحف سوى تخاف لإقراا السشار ع. وقد انتهى التق  م إلى أن ا

 .(3) 5336ما ون دولار أمر كي م   إنشال ه ه الآل ة ةي عا   2.9وح د ع د السداد بسباغ 

 سة السساااااهسات الستحققة. لاتوصاااال إلى ةهم أةضاااال لسعد  وق 5360وقد أجُري تحا ل لاسساااااهسات الستوقعة ةي عا    -56

(، بصرر ال ار عسا إذا كانت توقعاتها م خفضة 0ةي السائة )الشكل  83ةسعام السساهسات الستوقعة تتحقق بسعد   ت اوز 

ةي السائة م   6إلى  5التحا ل أ ضاً أن نسبة تتراوم م    الاحتسالات أو متوس ة الاحتسالات أو عال ة الاحتسالات. و وض

ةي  6إلى  0ةي السائة م  ق سة التوقع الأصاااي، ةي ح   أن نساابة تتراوم م   83ستوقعة تتحقق بق سة أقل م  السساااهسات ال

 السائة م  جس ع السساهسات الستوقعة لم تتحقق.

  

                                                      
 .5332ما ون دولار أمر كي م  إحدى العسا ات السستدة للإغاثة والإنعاش ةي جسهور ة الكونةو الد سقرار ة ةي عا   2.9لم  سُترد قرا لأحد السشار ع بسباغ  (3)
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 وما ةي الستوسااا   28أن السسااااهسات ذات الاحتسالات العال ة تتحقق ةي غضاااون والفرو الرئ ساااي ب   التوقعات هو   -55

(. أما السسااااهسات ذات الاحتسالات الستوسااا ة والس خفضاااة ةتتحقق خلا  ةترة أرو ، 6م  تار خ تسااا  ل التوقع )الشاااكل 

 تصل إلى مائة  و  تقر با م  وقت تس  ل التوقع.

 )بالأيام(تأكيد : متوسط الوقت من التوقع إلى ال2الشكل 

إلى أنها  البرنامجةي السائة تقر با م  م سوع مساااااااهسات  60، أشااااااارت التوقعات الستعاقة ب ساااااابة 5360وةي عا    -50

ةي السائة(، وذات الاحتسالات  62ةي السائة(، وذات الاحتسالات الستوس ة ) 53ست درج ةي الف ات ذات الاحتسالات العال ة )

ةي السائة(، ةي ح   شااااكات السساااااهسات الأخرى م ل الدعم الع  ي، والسساااااهسات الستعددة الأررار غ ر  8الس خفضااااة )

ةي السااائااة م  التوقعااات ذات  23ةي السااائااة و 62ةي السااائااة. ومع تواةر  26نساااااابااة السوجهااة وغ ر الستوقعااة، م تسعااة 
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م  مساااااهسات  (4)ةي السائة  55الاحتسالات العال ة والستوساااا ة )عاى الترت ا( لإقراا السشااااار ع، ةقد أتُ   ما  قر  م  

 لاسُاف قبل التيك د الرسسي لسساهسات ال هات السانحة. 5360عا  

الستحفف ت اه استخدا  الاحت اري التشة اي. ورأى التحا ل  البرنامجولاحات م سوعة بوس   الاستشار ة أ ضاً نهج   -56

 ر أن الإدارة خاصااااات إلى أن عامل . غ6 إلى 63ل صاااااب   6 إلى 4أنه  سك  ز ادة عامل التسو ل بالاساااااتدانة الحالي م  

اا والاحت اري التشااة اي الأعاى ةي مقاباه، وال ي  تسااق مع عامل التسو ل بالاسااتدانة الحالي التسو ل بالاسااتدانة الأك ر تحف

  وةر ةي الوقت الحالي شبكة أمان أك ر حصاةة بال سبة للإقراا الداخاي لسشار ع العسا ات. ، س6 إلى 4هو و

لات والستوسااا ة الاحتسالات والعال ة الاحتسالات عاى ال حو السوصاااور ونارا ل ب عة التوقعات الس خفضاااة الاحتسا  -52

أعلاه،  وصااااي الاسااااتعراا الخارجي بينه  سك  مواصاااااة التوسااااع ةي إقراا السشااااار ع ع  رر ق الإقراا الستزا د 

رة عاى ةي السائة م  جس ع ة ات السسااااهسات الستوقعة، وتواةق الإدا 83بصاااورة أول ة عاى أسااااا توقعات حتى متوسااا  

 ذلك.

ما ون دولار أمر كي ساا ابي احت اجات  433وب  سا  وصااي الاسااتعراا الخارجي بين سااقف الإقراا الداخاي بسباغ   -54

السشاااار ع بصاااورة أكسل بال سااابة لاتسو ل ال ي  سك  توقعه بدرجة أكبر، ةقد خاصااات الإدارة إلى أن الساااقف الأك ر تحفاا 

ما ون دولار أمر كي ساا عسل ةي الوقت الحاضاار عاى تعا م ةعال ة العسا ات م  ناح ة، وإدارة مخارر السرةق  263بسباغ 

ما ون  92.5م  ناح ة أخرى. وتوصي الإدارة ك لك بين م ل ه ا الإقراا الداخاي  سك  أن  دعسه احت اري تشة اي قدره 

(. وسااتواصاال الإدارة اتباع تداب ر أك ر د  ام ة 6إلى  4الحالي وهو  دولار أمر كي )أي  تسااق مع عامل التسو ل بالاسااتدانة

لإدارة السخارر، و ل ات توقع محس ة لتوس ع ن او الإقراا الداخاي لاسشار ع وةقا لاسستو ات التي أوصت بها م سوعة 

 بوس   الاستشار ة.

 استعراض الإدارة الشاملة للسلع

 لمحة عامة

، والتي تس ل مرةق الشاااارال الآجل، ةي إرار مرةق تسو ل رأا للبرنامجأنُشاااا ت أداة الإدارة الشاااااماة لاساااااع التابعة   -56

بسخزونات غ ائ ة ةي  البرنامج. و حتفف (5)العامل كحسااا  خاص لإتاحة مشااتر ات الأغ  ة قبل رابها م  جانا السشااار ع

سااااافا م  أجل تخف ض مُهل ت ف   التسااااا م. و تم ت د د السخزونات ب ال عاى خ ور إمداد مسااااتسرة لس ارق جةراة ة محددة 

ات اهات م سعة لا ابات السااااابقة وتوقعات السوارد. كسا أن اسااااتخدا  ساااااع مرةق الشاااارال الآجل  خفض مُهل ت ف   تسااااا م 

  .ةي السائة م  إجسالي مُهاة الت ف  62، أو 5360عا   الأغ  ة إلى شهر   ونصف ةي الستوس 

شترى أك ر م   922 333، تم شرال ما  قر  م  5360وةي عا    -58  03ر  متري م  الأغ  ة باستخدا  ه ا ال هج. وا

ر  متري م  مخزونات مرةق الشاااارال الآجل، وتم الحفاظ عاى خ  إمداد باغ ةي الستوساااا  نحو  860 333مكتا ق ري 

 عا .ر  متري روا  ال 065 333

                                                      
 ةي السائة م  السساهسات الستوقعة غ ر مؤهاة لاتسو ل بالسُاف التقا د ة بسبا الق ود التي تضعها ال هات السانحة. 63تعد قرابة  (4)

 .A/1-1/2014/4كسا جال ةي الوث قة  (5)
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 إدارة المخاطر

حدد الاسااتعراا الخارجي السخارر السال ة السرتب ة بع صاار الإدارة الشاااماة لاساااع التابعة لسرةق تسو ل رأا السا    -59

 العامل. وتم تحد د الخ ر   الرئ س    التال   : 

 خ ر ت اوز الكس ات السشتراة لا اا؛ 

 م  ب  ها خ ر التافشانتهال الصلاح ة، والأحوا  الس اخ ة السعاكسة، والإصابة بالحشرات، عوامل تشة ا ة أخرى ،

 وال ودة غ ر السلائسة، وغ ر ذلك.

وتخ   ه قد تحساا  ةي الساا وات الأخ رة نت  ة لت ف   مبادرات لتحساا    البرنامجولاحف الاسااتعراا أن توقع راا   -03

وناامه العالسي  البرنامجشاابكة الإدارة الشاااماة لخ ور الإمداد، وت ف   ناا  تخ    عاى ن او الصاا اعة أدُرج ةي أدوات 

خسااائر محدودة  البرنامج( )سااا (. ونارا له ه التحساا  ات والسشاااورات مع خبرال الصاا اعة، واجه 5)و   ز  لاسعاومات

ساع السسبقة مع ال اا. كسا أن توقعات راا  سبا موالمة مشتر ات ال شرال الآجل ب تتم  ، والتيالبرنامجةي إرار مرةق ال

 عاى مستوى ت س عي، تسهم بدورها ةي تعو ض التحولات ةي احت اجات الأغ  ة عاى مستوى السكاتا الق ر ة.

 تعاق بالسخارر التشة ا ة، وجدت م سوعة بوس   الاستشار ة أنه  سك  تقا ل الخسائر التشة ا ة إلى أدنى حد وة سا   -06

نت  ة لارور التخز   السلائسة، والسبادئ التوج ه ة لا قل الشامل، وضسانات ال ودة الس صوص عا ها ةي عقود مشتر ات 

 الأغ  ة.

خسااائر الأغ  ة ةي مخزونات مرةق الشاارال الآجل بساابا السخارر التشااة ا ة نساابة م و ة ضاا  اة م  م سوع وتس ل   -05

. ةعاى امتداد ه ه الفترة، كان م سوع خسااااائر الأغ  ة الخاضااااعة 5366-5366مشااااتر ات مرةق الشاااارال الآجل ةي الفترة 

ر ا متر ا. وتعد الخساااائر غ ر الخاضاااعة  5 322أو  ةي السائة سااا و ا، 3.6لاتيم   ةي إرار مرةق الشااارال الآجل أقل م  

 ر ا متر ا. 4 300ةي السائة أو  3.0لاتيم   أقل م  

ولم  تم تكبد أي خسااائر ةي الساااع الة ائ ة لسرةق الشاارال الآجل بساابا ضااعف تخ    ال اا عاى مدى نفل الفترة.   -00

مسارسااااات ج دة لإدارة ال اا، بسا ةي ذلك تخ    دق ق  البرنامجة أنه توجد لدى ووجدت م سوعة بوساااا   الاسااااتشااااار 

 لا اا است ادا إلى أدوات عالس ة لإدارة خ ور الإمداد والسوارد.

ى تالفة( أو السااارقة حتأ ضااااً ناا  التيم   ال اتي لحسا ة الأغ  ة م  التاف أو الخساااائر )الأغ  ة ال البرنامجو ساااتخد    -06

نق ة الدخو  إلى الباد. وله ا تتم تة  ة معام مخارر مرةق الشاااارال الآجل ال ات ة ع  عوامل تشااااة ا ة ع  رر ق التيم   

 ل شسل مخزونات مرةق الشرال الآجل، بسا   سر التة  ة للبرنامجال اتي. وأوصى الاستعراا بين  تم تسد د التيم   ال اتي 

و خفف م  جس ع السخارر السرتب ة به ه الأداة م  أدوات رأا السا  العامل. وه ا م  شاااااينه أن  ضاااااس   الكاماة لاسااااااع،

تة  ة الساااااااع ةي جس ع الأوقات، إما ع  رر ق نام خارج ة )ع  رر ق السورد أو ال هة ال اقاة(، أو نام التيم   ال اتي، 

   خسائر.وب لك  تم تلاةي الحاجة إلى أي احت اري لتة  ة ما   تج م

حال ا اساااتعراضاااا عاما لسااا اساااة التيم   ال اتي. و هدر ه ا الاساااتعراا الشاااامل إلى توح د جس ع  البرنامجو ُ ري   -02

سات التيم   ال اتي ةي كل عسا ات  سة التيم    البرنامجس ا س ا ستعراضا ل لتعز ز التخف ف م  السخارر، وس شسل أ ضاً ا

 ي لسرةق الشرال الآجل. ال ات
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و   وي شاارال ساااع مرةق الشاارال الآجل عاى تباد  أرصاادة الحسااابات ال قد ة مقابل الساااع الة ائ ة. وتتم السشااتر ات   -04

سكاتا غ  ة لأحد الالسؤسس ة الستاحة )ال قد(، والتي تحُو  إلى أرصدة ماسوسة حتى  تم لب عل الأ البرنامجباستخدا  موارد 

 الق ر ة. وبعد لالب عل لأحد السشار ع،  تم ت د د ال قد ة وتدو ر الأموا .

وتتفق الأمانة مع است تاجات م سوعة بوس   الاستشار ة بين مرةق الشرال الآجل    وي عاى مسائل لا ت كر نت  ة   -06

السخارر. غ ر أن التيم   ال اتي لا  ة ي حتى الآن جس ع الخسااااااائر السحتساة. وله ا تقترم لوجود  ل ات كاة ة لاتخف ف م  

الأمانة ةصاال مرةق الشاارال الآجل ع  مرةق تسو ل رأا السا  العامل، وإنشااال احت اري مخصااص لسرةق الإدارة الشاااماة 

 ر ي ه ا الاحت اري لضسان جس ع الخسائر غلاساع بسباغ ستة ملا    دولار أمر كي  سو  م  الاحت اري التشة اي. وس كف

 الخاضعة لاتيم   ةي إرار مرةق الشرال الآجل.

ساع ع د مستوى   -08 شاماة لا ستعراضه بصورة  023وس تم الإبقال عاى سقف مرةق الإدارة ال ما ون دولار أمر كي، وا

 شاور مع الس ال.م تاسة تسش ا مع الاحت اجات التشة ا ة وبالت

 استعراض تمويل الخدمات المؤسسية

 لمحة عامة

ت ف   مبادرات مؤسااساا ة ذات ح م  للبرنامجتت    ل ة تسو ل الخدمات السؤسااساا ة ةي إرار مرةق تسو ل رأا العامل   -09

م . و تم ساااداد الاسااات سارات لسخصاااص تسو ل أكبر لتحسااا   الكفالات وتحق ق وةورات ةي التكافة عاى مدى ةترة م  الز

 الخدمات السؤسس ة ع  رر ق استخدا  الخدمات، ح ث   ف  استرداد التكافة أو رسو  الخدمة لأغراا السداد.

 و وجد حال ا ةي إرار الخدمات السؤسس ة ثلاثة أنواع مختافة م  التسو ل:  -63

 العالسي لتيج ر الس ارات، وهو ةي جوهره خ  ائتسان دائر؛ البرنامج (6

 مرةق الس زنة السال ة ال ي  وةر است سارات كب رة رو اة الأجل م ل ناا  دعم ت ف   الاوجست ات؛ (5

أنش ة دةع الرسو  مقابل الخدمات، وتشسل سُافا لخدمات تك ولوج ا السعاومات وأم  السوظف  ، و تم استردادها  (0

 ون عا .عادة ةي غض

 إدارة المخاطر

 تشسل السخارر السحددة السرتب ة بالتسو ل بالسُاف لاخدمات السؤسس ة:  -66

 ةقدان الأصو ؛ 

 عد  تحق ق الفوائد ال و اة الأجل؛ 

 السحدود عاى مستوى السشروع  ؤدي إلى الع ز ع  الوةال بسخ  ات استرداد التكال ف. التسو ل 

مات السؤسااساا ة م خفضااا نارا لأن جس ع الاسااتخدامات الحال ة توجد لها نام \و عد عامل السخارر ةي مشااار ع الخد  -65

م  السخارر بال ساااااابة لابرنامج العالسي لتيج ر الساااااا ارات ع  رر ق ناا  لاتيم    البرنامجلاسااااااترداد التكال ف. و خفف 

ي سااا ارة م  البرنامج العالسي لتيج ر السااا ارات لأحد السكاتا الق ر ة، ةإن ةاتورة ناا  التيم   ال اتي ال اتي. ةع د تيج ر أ

 ترُسل تاقائ ا إلى التيم  . وتستخد  أقسار التيم   لسداد الس البات ع  الس ارات الستضررة وتة  ة التكال ف الإدار ة.
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الس زنة السال ة،   ري اسااتعراا دق ق لفوائد جس ع الاساات سارات ال و اة الأجل التي تقد  مساابقا، وك زل م  مرةق   -60

ما ون دولار  4.6وتوضااااع م ه  ة ملائسة لاسااااترداد التكال ف. و وجد حال ا له ا السرةق الس شااااي حد  ا مباغ مسااااتحق قدره 

 موا  ةي السستقبل القر ا.أمر كي، مع وجود ناا  لاسترداد التكال ف س بدأ ةي استرداد الأ

اف التي تقد  لحسااابات خاصااة أخرى ع  رر ق نام دور ة وساا و ة لاسااترداد التكال ف، و وجد   -66 و تم أ ضاااً سااداد السااُ

اف لتك ولحتى الآن ع  ساااداد ا البرنامجلها ناا  ساااداد مساثل لا اا  الس بق ةي مرةق الس زنة السال ة. ولم  تخاف  وج ا لساااُ

 السعاومات وأم  السوظف  .

وتوةر الأصاااو  السؤساااسااا ة أو نام اساااترداد التكال ف الضاااسان لأنشااا ة تسو ل الخدمات السؤساااسااا ة، ونارا ل ب عة   -62

شال احت اري مخصص له ه  الخدمات السؤسس ة ذات السخاررة الس خفضة، ةقد لاحف الاستعراا الخارجي أنه لا  از  إن

 الأداة.

سقف قدره   -64  63وله ا تقترم الأمانة ةصل أنش ة تسو ل الخدمات السؤسس ة ع  مرةق تسو ل رأا العامل مع وضع 

  ري س و ا. وما ون دولار أمر كي، است ادا إلى ال  او الحالي لأنواع الخدمات السؤسس ة ال لاثة، عاى أن  تم استعراضه 

 رصد دق ق لأدال السداد، و قترم إدراجه ك زل م  عسا ة خ ة الإدارة بالتشاور مع الس ال.

وةي حالة عد  السااداد السحتسل لاسصااروةات الستكبدة نا ر الخدمات السؤسااساا ة، ةإنه  قُترم أن  كون حسااا  تسااو ة   -66

، بس ابة شااابكة الأمان ع دما (6) عد الاحت اري الستام لتسو ل الأنشااا ة ب ال عاى توج ه الس ال دعم البرامج والإدارة، ال ي

 تض ق السبل. وه ه الحالة ستعتبر است  ائ ة، وستاتسل الأمانة تفو ضا م  الس ال له ا ال وع م  السداد.

 الاستنتاجات

ب ال عاى نتائج الاساتعراا الخارجي، تقترم الأمانة اعتساد مشاار ع قرارات لتحسا   كفالة وةعال ة وشافاة ة التسو ل   -68

بالسُاف وأدوات رأا السا  العامل، بسا  ضس  عاى وجه الخصوص تعا م قدرات إقراا السشار ع م  أجل توة ر موارد 

 أدناه موجزا لاه كل السقترم. 2ك د السساهسات. و قد  الشكل قبل تي البرنامجةي الوقت الس اسا وكاة ة لعسا ات 

  

                                                      
، تتكون م زان اة دعم البرامج والإدارة م  إ رادات تكاال ف الادعم غ ر A/1-WFP/EB.A/2011/6، واسااااااتكسال ةي الوث قاة C/1 ‐WFP/EB.A/2006/6عاى ال حو السب   ةي الوث قاة  (6)

ة دعم  اشرة ع  نفقات دعم البرامج والإدارة إلى حسا  تسوالسباشرة الستاقاة م  عسا ات نا ر نفقات معتسدة لدعم البرامج والإدارة. وةي نها ة الس ة،  حو  ةائض إ رادات تكال ف الدعم غ ر السب

 دارة عادة عاى تكال ف الدعم، بسا ةي ذلك التكال فالبرامج والإدارة م  أجل إنشااال احت اري لتسو ل أنشاا ة اعتسدها الس ال الت ف  ي. و قتصاار اسااتخدا  احت اري حسااا  تسااو ة دعم البرامج والإ

 الرأسسال ة، وتكال ف ب ال القدرات، أو تحو لات إلى حسا  الاست ابة العاجاة.
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 للبرنامج: الهياكل الحالية والمقترحة لأدوات رأس المال العامل التابعة 5الشكل 

 

ها إدارة إقراضااوسااتحاو  الأمانة، بالتشاااور والت ساا ق مع الس ال، الإبقال عاى نهج متحفف ت اه إقراا السشااار ع و  -69

 الداخاي لاسشار ع وأدوات الإدارة الشاماة لاساع السؤسس ة. 

وساااتواصااال الأمانة التشااااور مع الس ال وتزو ده بسعاومات مساااتكساة رساااس ة وغ ر رساااس ة ع  التقد  السُحرز ةي   -23

  استعراا الإرار السالي.
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 الملحق 

 (4102-4102) استعراض الإطار المالي

 لخلفية والتحديات الحاليةا

لتعا م  البرنامجتعد ال ب عة ال وع ة لتوة ر موارد لاعسا ات الق ر ة أحد ال وانا الأساااااساااا ة التي تقو  عا ها جهود   -6

. ةالق ود السفروضة عاى إمكان ة الت بؤ بالسوارد الستاحة ومرونة إدارة الأموا  للبرنامجكفالة وةعال ة وشفاة ة الب  ان السالي 

دة الة ائ ة لاسستف د  ، وعاى دعم تخ    التكال ف ةي ك  ر م  السكاتا الق ر ة. و سك  أن تؤثر عاى أنش ة تقد م السساع

 ؤدي ه ا إلى ت اوزات ةي عسا ة إعداد الس زان ة، ونفقات متكبدة، كسا  ؤثر ةي تقد م السسااااااااعدة لاسسااااااتف د   ال     قو  

 عاى خدمتهم. البرنامج

مساااتكسلا و دعم الاحت اجات الست ورة لاعسا ات الإنساااان ة وعسا ات الت س ة  للبرنامجأن  ال الب  ان السالي ولضاااسان   -5

، بدعم م  م اسه الت ف  ي، عددا م  الاستعراضات لإراره السالي ةي الس وات الأخ رة. البرنامجعاى ن او العالم، أجرى 

شسل التة رات وقد أدت الاستعراضات إلى عدة تة  رات هامة زادت  شفاة ة ةي إدارة السوارد. وت شة ا ة وال م  السرونة الت

لاسااترداد التكال ف، وإنشااال وتوساا ع  ل ات للإقراا الداخاي م  أجل ت ساا ر  بالبرنامجالرئ ساا ة تعد لات لا سوذج الخاص 

كل السالي لاعسا ات م  اله  البرنامج، اسااااتكسل 5360الاساااات ابة العاجاة لحالات ال وارئ، ضااااس  أمور أخرى. وةي عا  

أجل ت ساا ر التخ    السفصاال لاسشااار ع وإدارة العسا ات ع  رر ق الفصاال ب   التدخلات الساااع ة والتدخلات غ ر الساااع ة 

 ةي إرار ه كل السشار ع. وقد ساعد ه ا عاى ز ادة الشفاة ة والسساللة ع  استخدا  السوارد.

السعونة  م  البرنامجوشاااااافاة ته بدرجة كب رة أث ال انتقا   البرنامجوةي ح   أدت ه ه السبادرات إلى تحساااااا   ةعال ة   -0

ةرال لواة ا بال للبرنامجالة ائ ة إلى السسااااعدة الة ائ ة، ةإنه  از  الق ا  بعسل إضااااةي لضاااسان أن  صاااب  الإرار السالي 

  تحد ث وتحسااااا  البرنامجورة واحت اجات ال هات السانحة. وب  سا  واصااااال و سااااات  ع دعم الاحت اجات التشاااااة ا ة الست 

م سوعة أدواته الخاصااااة بحالات ال وارئ، وأنشاااا ة الإنعاش والت س ة،   ا أ ضاااااً ت ق   الب  ان السالي لاس اسة م  أجل 

 عسا ات.تحد ث وت ق   الس اسة السال ة، وتكامل ال ام السؤسس ة، ودعم السكاتا الق ر ة لت ف   ال

 الأهداف العامة

لتوة ر نام مال ة تتساشاااااى مع مبادرة التعز ز  البرنامجتواصااااال السرحاة التال ة م  اساااااتعراا الإرار السالي جهود   -6

 :ال لاثة التال ة الع اصر، و تيلف م  للبرنامجالت ا سي لاسد ر الت ف  ي. وس سعى الاستعراا إلى استكسا  الب  ان السالي 

   ز ادة إمكان ة الت بؤ بالسوارد لاسكاتا الق ر ة؛6الع صر : 

  ؛البرنامج: تحس   السرونة ع  رر ق استعراا وت ق   ه كل إدارة أموا  5الع صر 

  تحس   السساللة ع  التخ    وإدارة التكال ف ع  رر ق وضع إرار إرشادي لتكال ف السكاتا الق ر ة 0الع صر :

 ة أدوات.وم سوع

 اتساق الأدوات المالية مع نظم المعلومات المؤسسية

 ةي الس وات الأخ رة عددا م  التة  رات لترس خ السساللة والشفاة ة ةي الس اسة: البرنامجنف    -2
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 سل السستخدمة ةي تخ    التكال ف، ورصدها، والإبلاغ ع ها لتش التكافة ع اصرتم مؤخرا توس ع : ع اصر التكافة توس ع

 نوع التدخل )أغ  ة، أو نقد وقسائم، أو ت س ة القدرات وز ادتها( وتحس   شفاة ة ودقة ب انات تحد د التكافة.

 شرة السبا تم مؤخرا تعد ل نسوذج استرداد تسو ل تكال ف الدعمنسوذج استرداد أموا  تكال ف الدعم السباشرة:  تعد ل

ل ستخد  نسبة م و ة م  تكال ف التشة ل السباشرة بدلا م  معد  بال   الستري، مسا  ساعد عاى تحس   شفاة ة تكال ف 

 الدعم وقابا تها لاسقارنة.

  عد ناا  دعم ت ف   الاوجست ات أداة لإدارة ساساة الإمداد، وحسا  السخزونات، والتتبع ةي دعم ت ف   الاوجست ات:  ناا 

لوقت الحق قي. و ستخد  ه ا ال اا  بالفعل ةي س رال ون ول بر ا، وس عسم عاى مكاتا إضاة ة، ل حل محل ناا  كومباا ا

 القد م، ولتحس   التكامل ب   تتبع السخزونات والب انات السع  ة.

 ر ة د السكاتا القت ري حال ا ت ربة وحدة ت ف   أداة كوم ت، وستساعرصد وتق  م السكاتا الق ر ة )كوم ت(:  أداة 

عاى تخ    السساعدة الة ائ ة، وتة  ة السستف د   مع الشركال، وتتبع التقد  السحرز، والإبلاغ ع  ال واتج والحصائل 

 الفعا ة. وستساعد عاى تعز ز الصاة ب   السوارد وال تائج.

موالمة ناسه السال ة وأرر الس اسات التي تقو  عا ها لتاب ة  رنامجالبوك زل م  استعراا الإرار السالي، س واصل   -4

الاحت اجات التشااااة ا ة. وساااا تم تحد د وتعز ز الصاااالات مع نام السعاومات السؤسااااساااا ة، بسا ةي ذلك مسااااتودعات الب انات 

والس ال الت ف  ي م  أجل تحد د الأولو ات الت ا س ة لتقد ر تكافة ال وانا التشااااااة ا ة بة ة  البرنامجبالت ساااااا ق مع إدارة 

 تحس   ق اا الأدال ونتائج الإدارة.

 : زيادة إمكانية التنبؤ بالموارد للمكاتب القطرية0العنصر 

، سااااتواصاااال الأمانة جهودها لت ق   للبرنامجرأا العامل التابع  توقعا لسواةقة الس ال عاى إعادة ه كاة مرةق تسو ل  -6

سال ا العسل، والسبادئ التوج ه ة، والحاو  الخاصة بال ام لتسه ل إدارة ه ه الأدوات. وس واصل  ع أ ضاً إرلا البرنامجأ

ل إدارة رأا السا  العامالس ال عاى مست دات استخدا  كل  ل ة، والتحس  ات السقترحة الأخرى لاتسو ل بالسُاف، وأدوات 

 م  خلا  الق وات التشاور ة القائسة.

 : تحسين المرونة عن طريق استعراض وتنقيح هيكل إدارة أموال البرنامج 4 العنصر

. ةالسوارد التشااااة ا ة تدار حال ا عاى مسااااتوى البرنامجأ ضاااااً عاى تحد د ررو لتحساااا   إدارة موارد  البرنامج عسل   -8

حاو  الحالي لإدارة الأموا ، و  البرنامجالسشروع، مع ق ا  بعض البادان بت ف   مشار ع متعددة. وس ق مّ الاستعراا ه كل 

 تحد د ررو  سك  بها تحس   إدارة السوارد واستخدامها، مع توة ر مز د م  السرونة لاسكاتا الق ر ة.

 وستحاو  حصائل استعراا إدارة الأموا  توة ر ما  اي:  -9

 توس ع سا ة السكاتا الإقا س ة لاتخاذ القرارات الستعاقة بس زان ات السشار ع؛ 

 ز ادة السرونة ةي استخدا  الأموا  الستاحة، بتحس   توق ت ال فقات وتخف ض الأرصدة غ ر الس فقة؛ 

  رر ق التتبع السعزز لتكال ف الت ف  ؛ تحس   الشفاة ة ع 

  مع السبادرات السؤسس ة ال ار ة لتحس   إدارة الأدال، وحسا  الساع، وإدارة استسرار ة  للبرنامجإدماج الب  ان السالي

 ؛البرنامجالأعسا  الت ار ة، والتكامل السحس  لس سوعة أدوات السساعدة الة ائ ة التي  قدمها 

 رسات الس زنة واتساقها.التوح د الق اسي لسسا 

 وستقد  التة  رات التي أدُخات عاى اله كل والتي تت اا قرارا م  الس ال لبح ها واعتسادها بعد عسا ة تشاور شاماة.  -63
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المساءلة عن التخطيط وإدارة التكاليف عن طريق وضع إطار إرشادي لتكاليف المكاتب  : تحسين3صر العن

 القطرية وتطوير مجموعة الأدوات

إرارا إرشاااد ا لاتكال ف الق ر ة م  أجل التوصاال إلى ةهم أةضاال لدواةع  البرنامجك زل م  ه ا الع صاار، ساا بحث   -66

ن  حقق وم  الستوقع أالتكافة عاى ن او دورة الح اة التشة ا ة، ولتعز ز السساللة ع  استخدا  الأموا ، وخاصة التكال ف. 

 الإرار ما  اي:

 تحس   شفاة ة الدعم البرنام ي وتكال ف التسا م؛ 

 تعز ز الصاة ب   السوارد وال تائج؛ 

 تسه ل تكرار تداب ر رقابة التكافة ال اجحة ح  سا أمك ؛ 

 .تعز ز السساللة ع  السوارد عاى مستوى السكاتا الق ر ة 

الداخا ة. وم  الأمور السعترر بها  البرنامجو  صااااا الترك ز الرئ سااااي للإرار عاى تحساااا   السساااااللة ع  تكال ف   -65

، سااااتشااااسل م ه  ة 5الع صاااار مع أ ضاااااً أن إمكان ة السقارنة ب   وكالات الأمم الستحدة تعد م  الأمور الهامة، وبالاقتران 

اا الشامل لاس اسات ال ي   ري كل أربع س وات ع  اتساو وضع أسل مقارنة التكال ف استعراا توص ات الاستعر

كال ف، لبحث ةرص جعل  لك،  البرنامجالت قارنة مع وكالات وصاااااا اد ق وبرامج أخرى. وعلاوة عاى ذ قابا ة لاس أك ر 

ات سان ارتبار أي مقترح)السرونة( لض 5الع صر بالت س ق الوث ق مع أنش ة  البرنامجس وضع الإرار الإرشادي لتكال ف 

 لز ادة السرونة بز ادة السساللة ع  التكافة.

 التشاور مع المكاتب القطرية

ه اا جانا ها  ةي تحد د ال  او وت و ر كل ع صااار سااا شاااسل التشااااور مع أصاااحا  السصااااحة، وخاصاااة السكاتا   -60

السالي. كسا سااتحاو  السشاااورات مع الس الات الوظ ف ة  الق ر ة لتقد م مدخلات تق  ة وبرنام  ة لعسا ة اسااتعراا الإرار

عسا ات والتي تاهر بصااااورة م تاسة ع د ت ف   ال للبرنامج،والسكاتا الإقا س ة التصاااادي لاتحد ات الحال ة ةي الب  ان السالي 

 وقدرات الرقابة. 

 النتائج المتوقعة

وشاااااافاة ة تكافته ع  رر ق تحساااااا    البرنامجم  الستوقع أن  ؤدي اسااااااتعراا الإرار السالي إلى ز ادة كفالة عسل   -66

العسا ات السال ة، وتعز ز ه كل إدارة الأموا ، وتحسااااا   السسااااااللة العامة ع  السوارد. وعبر إجرال اساااااتعراا شاااااامل 

 بسا  اي: البرنامجس قو  لاس اسات والإجرالات السال ة وال ام السؤسس ة الداعسة، 

  ز ادة كفالة وةعال ة أدوات الإقراا الداخاي، وتسو ل رأا السا ، وإدارة خ  الإمداد لتعز ز مستوى إمكان ة الت بؤ

 بالسوارد عاى مستوى السكاتا الق ر ة لدعم الاست ابة التشة ا ة.

 حت اجات التشة ا ة الست ورة، واحت اجات تحس   إدارة السوارد واستخدامها مع ت ف   ه كل تشة اي محس   دعم الا

 ال هات السانحة، ب  سا  هدر إلى توة ر السرونة لاسكاتا الإقا س ة.

    ز ادة وضوم التكال ف عاى مستوى السكاتا الق ر ة لتحد د ثةرات الكفالة، وت ف   تداب ر وةورات التكافة لتحس

 لأم ل.السساللة، وز ادة الق سة مقابل السا  إلى السستوى ا
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الإرار السالي، وعرضه عاى الس ال، بسا ةي ذلك التقد   ع اصر استعرااوس تم التشاور بشين التقد  السُحرز ةي   -62

سااا ة الس ال؛ والتعد لات  ظلالسُحرز بشااين السقترحات ذات الصاااة م  أجل تحساا   أرر السوارد والسال ة والس زان ة ةي 

 حسا مقتضى الحا . ،وقواعده السال ة ،، وناامه الساليولائحته العامة ،للبرنامجال اا  الأساسي  حة عاىالسقتر

الاستفادة م  السعاومات السرتدة والسسارسات الفضاى مع ال هات السانحة ر اة السشروع بة ة  البرنامجكسا س تشاور   -64

 وس تم أ ضا عرا السوارد الخارجة ع  الس زان ة اللازمة لت ف   الأنش ة. عسل الاستعراا. لإرشادةي إدارة الأموا  
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