Le bilan nutritionnel: indicateurs des mesures
a prendre

esmesures anthropométriques
constituent un excellent indicateur de
Uétat nutritionnel des groupes et des
individus vulnérables. Elles constituent
en généralla composante centrale des systémes

'un emploi plus lourd  [échelle d'un pays dont les
tlimités, dansled
médical. Les systémes ayant pour objet de réunir
les données anthropométriques et les autres
informations utilisées pour expliquer les

de surveillance nutr q
progressivement mis en place au cours des 25
derniéres années. Cependant, afin de fournir une
panoplie de mesures concrétes, il convient de les
compléter avec d'autres types dinformation qui
révélentle pourquoi de la sous-alimentation.
L'amélioration de [état nutritionnel de tous les
lation danstous

queleur
évolution s appellent les systémes de surveillance
nutritionnelle.

Nousanalysons iciles indicateurs d'état
nutritionnel le plus communément utilisés, eny

« ils constituent une fagon simple et pratique

de décrire le probléme;

ils représentent des substituts utiles pour

lamesure d'un certain nombre de

contraintes pesant sur le bien-étre humain,

telles que l'accés inadéquat a la nourriture

et/ou la présence d'infections et d'autres

risques liés a lenvironnement;

« ils contribuent puissamment a prédire le
risque de morbidité ultérieure, de troubles
du etde mortalité, tantau

incluant leur application dans le cadi
de surveillance nutritionnelle et d

groupes de pop dumonde
constitue l'un des objectifs sur lesquels se sont
entendus les participants de nombreuses
conférences internationales et de nombreux
sommets qui se sont tenus au cours des 25
derniéres années. Un tel objectif est partagé par
linitiative interinstitutions SICIAV [voir p. iil, quiavu
lejour dans le cadre du Plan d'action du Sommet
mondial de lalimentation de 1996. ILest bien connu
qu'une consommation insuffisante de calories ou
sous-alimentation] représente lune des causes
majeures de mauvais état nutritionnel et, dans bien
des cas, de mort prématurée. Cependant, il est tout
aussi largement admis qu'un mauvais état
nutritionnel [ou dénutrition) peut également
découler d'autres facteurs, y compris un régime
alimentaire insuffisamment varié ou carence en
micronutriments critiques, de méme que d'une
mauvaise santé, qui rend le corps incapable
d'absorber ou d'utiliser les calories ou les
micronutriments.

Comme ona pule voir dans des numéros
précédents de cette publication, Uévaluation de
Létat nutritionnel de lindividu se fait le plus

par le biais de ! étrie; en
dautres termes, on prend la mesure des
paramétres corporels tels que le poids et la taille,

niveauindividuel qu'a léchelle du groupe,

d: voire e (ensemble de la population;

« Auniveau national, cette information est « ce sont de bons critéres d évaluation du
utilisée pour évaluer [état nutritionnel de succes ou de léchec des interventions.
populations entiéres et en suivre [évolution ILexiste une grande variété de systémes de
dans e temps, de méme que pour surveillance nutritionnelle. Certains de ces
canaliser les es nécessaires aux : desd ueillies par des
interventions vers des ré des de la santé dans des cliniques;
secteurs spécifiques. d'autres s appuient sur des informations recueillies

« Auniveau communautaire oulocal, ces par des membres de la communauté,
informations sont utilisées pour identifier ~ spécialement formés a cet effet Certains utilisent
les raisons du bilan nutritionnel médiocre  des méthodes d'échantillonnage congues de
de groupes présentant des spécificités au maniére 3 proposer des estimations fiables &
plan de la démographie ou des moyens Uéchell le; tandis que d'autres utlisent des
d'existence. La encore, ces informations techniques de sondage davantage axées sur la
sont utilisées pour organiser les participation et appliquées dans des lieux appelés
interventions appropriées, qui peuvent sites sentinelles, considérés comme
viser les mé is particulié - . Lesmesures
mais aussiles individus a lintérieur des anthropométriques de poids et de taille sont
ménages. utilisées dans la quasi-totalité des situations, car

L'analyse est appuyée par des exemples elles fournissent des informations extrémement

spécifiques de ré lides 3 utiles & un colit relativement faible. Cependant, on

nationaux ayant appliqué ces indicateurs.

En quoi consistent les indicateurs
d'état nutritionnel?

Le tableau 5 résume les indicateurs
anthropométriques le plus largement utilisés pour

peut également utiliser toute une gamme d'autres
indicateurs, y compris le prix des aliments sur les
marchés, les indicateurs concernant la production
agricole et les autres moyens d existence, ainsi que
les données relatives a la morbidité etala
mortalité. Les systémes de surveillance ont en

( l tensuite c¢ é ( ['évaluation de l'état nutritionnel d fants et des [ le fait q it
enregistrées pour des personnes biennourriesdu  adultes. Ces indicateurs impliquent tous lamesure  recueillies de fagon périodique, de maniére 3
@ appartenantaux mé e directe de la taille et du poids, suivie d'une pouvoir suivre les évolutions.

dage.L étrig t ce que lon considére comme

étre décrites comme des indicateurs de résultat,
dans lamesure ots elles reflétent [chez une
personne] tous les fact frectent létat

normal ou acceptable pour le sexe et lage de la
personne. La comparaison est tout
particulié importante pour les enfant

nutritionnel. Il existe des méthodes plus complexes

de moins de cing ans, étant donné que les enfants

en é continuent de cr a

détablissement du bilan nutritionnel,
en ce quiatrait aux carences en vitamines et en
minéraux, mais ces méthodes sont géné

cette étape de leur vie. Ces indicateurs comportent

ertain nombre d'avantages:
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Les méthodes utilisées a l'échelon
national

Les gouvernements nationaux ainsi que leurs
partenaires internationaux de développement
doivent pouvoir sappuyer sur des bilans
nutritionnels d'envergure nationale, de maniére &
disposer d'un tableau comparatif des résultats

Tableau 5. Indicateurs anthropométriques communément utilisés pour des systemes de surveillance nutritionnelle
Indicateur anthropométrique  Paramétres mesurés Contextes dans lesquels ils sont uilisés
Enfants
L 3ge) indi L e
ooy D .
corporelles causées par la dénurition
L age) L P
o p
chronique
L L "
estle résultat d'une dénutrition aigué de nutrition conduites en situation de crise
Adltes
La cmaig u utilisé pour évaluer (4 i ILrevat
dunedénutrition e i é , voire
L ¢ L v
associé lamauaise alimentation des méres i @ mesurer Cévoluti it cet
maternelle est répandue
Personnesagées
La «maig (IMC pour ¢
dune dénutrition a e indi
LIMC a été traité dans L état de Uinsécurité 000,p.10-12.
tres indicateurs, le poids 3 ‘est mesuré qu

obtenus parles diverses régions et prévoir une
allocation correspondante des ressources, de
méme que pour déterminer quels progrés ont été
accomplis dans la lutte contre la dénutrition.

étriques applicables 3 un certain

d ectoriel. Dans pauvres
etdont la capacité quel

ressources budgétaires sontlimitées, les
organismes internationaux fournissent souvent

bre de pays présentés dans L état de
linsécurité alimentaire dans le monde 1999 étaient
extraits de ce type d'enquéte nationale. La derniére

incorporés & deux types fondamentaux de

Lesindicateurs étriques sont e aux gouver dans|. dec bles nati d
conduite de ces enquétes. S'agissant des domaines  données est disponible sur le site Internet de
delanutrition et de la santé, deux dece (o diale de la santé (OMS), a

systémes de surveillance utilisés au niveau
national: ceux basés sur des sondages répétés
sappuyant sur de larges échantillons; et ceux
basés sur la collecte de statistiques par les services
sociaux ou par les services de santé.

type ontété entreprises en collaboration a léchelle
internationale: il s agit du Demographic and Health
Survey parrainé par la lAgence des Etats-Unis pour
le développement international (USAID) et du
programme d Enquéte en grappes a indicateurs

L éf Bpété grande échelle. Ce: multiples, bénéficiant du parrainage du Fonds des
nquétes visent a produire, a léchell le, Nations Unies pour lenfance (UNICEF). Dans le

d é lan statisti domaine é [état nutritionnel des
Acettefin, les c Setles by é t parf tré

paramétres socioéconomiques connexes sont
évalués parallélement au bilan nutritionnel, afin de
former la base d'une amélioration de la
planification et de [évaluation des programmes

plus d autres indicateurs, par exemple dans le cas
duProgramme de mesure des niveaux de vie

ladresse: wwwwho.int/nutgrowthdb/.

Les statisti
ouliées aux prestations. | arrive souvent que des
données concernant les indicateurs

ropométri rect dans |
cliniques ou dans les écoles. A titre d'exemple, les
nourrissons que [on améne dans les cliniquesy
sont pesés et mesurés dans e cadre du suivi de
routine de la croissance [voir ci-aprés), ou encore
lorsquiils viennent pour des traitements

parrainé par la Banque
nombre de pays. Les indicateurs

dile dans un grand

pécifiq cinations. C
Souventacheminées vers a capitale nationale en
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vue d'un traitement et d'une utilisation ultérieurs.

Dans le méme ordre d'dées, les systemes
éducatifs nationaux peuvent exiger que lon
enregistre [4ge, la taille et le poids de tous les
écoliers et étudiants. A l'évidence, lorsque
Cutil des services de santé structuré

aidenta cibler laid

Ethiopie: des mic arép
évaluer limpact

Suite a trois modestes récoltes successives dans la zone du Soudan Enythrée
nord Omo en Ethiopie, Concern Worldwide a effectué une

@lective, ou lorsqy
minorité d'enfants est scolarisée, limage qui
résulte du bilan nutritionnel national risque d'étre
gravement déformée. Cependant, lorsque la
grande majorité de la population a recours  ces
services de base, alors

q ette région en avril 2000. -
i
Lincidence du dépérissementa été évaluée 25,6 pour cent,

dont 4,3 pour cemvde casgraves. Peur.'avre face a 'La ?vtuatien. Exniopie Somalie
Concern a apporté une aide thérapeutique associée & une

9

établies, lorsqu'elles sont recueillies et analysées
avec soin, peuvent fournir une image utile - comme
lillustrent, dans lencadré, les cas du Costa Rica et
duPanama.

Aune ration générale. Etant donné

quel avaient été

Kenya

Concerna procédé é de de

denré . dont leteff, la le
blé, Lo mas el haricots: Les résultas de enquéte, oure quils ont mis en relefanécessitd igué d une

dans des ré écifiques, ont apporté a Concern les i nécessité

d'accorder 3t région de Wolayita, de sorte que la régiona obtenu un

Costa Rica et Panama: utilisation de

statu priritare pouresdistrbutionsd liments du PAM

activités liées a la nutrition. Les familles dont les
enfants sont en situation précaire peuvent recevoir
un complément alimentaire et/ou des conseils en
matiére de nutrition. En régle générale, es enfants
sont examinés une fois par mois.

Par le passé, e suvi de la croissance se faisait
sortoutdans des cliniques, sibien que les méres
étaient souvent obligées de faire la queue et de
perdreainsile temps qu'elles auraient pu
consacrer 3 d'autres taches. Aujourd hui, gréce aux
nouveaux types de balances 3 enregistrement
direct, e suvi de la croissance peut se faire dans
dautres lieuxdela é et lement

Laméthode du suivi de croissance en milieu
communautaire atrouvé un large soutien auprés de
[UNICEF, des ONG internationales et, plus
récemment, des programmes de nutrition financés

Figure 6. La balance
a enregistrement direct

parla Bangue mondiale. Un des éléments
importants de cette démarche est e fat quelle
invite les communautés  agir sur la base des

informations nutritionnelles qu'elles ont elles- 3
mémes recueillies etinterprétées. Cette approche
peutdonner d'excellents résultats lorsque les 1
agents de promotion de la nutrition 3 léchelle
communautaire sont bien formés et dotés de

ressaurces adéquates. Elle estaussisupérieure Source: M. Meegan, D. Morley et R. Brown. 1994. Dans

dans les cliniques. Les nouvelles balances sont
plus solides et peuvent étre placées dans un espace
central et public duvillage, comme lécole oula
mairie. En outre, elles sont directement reliées au
tableau de croissance, ce qui facilite lincorporation
des données (voir figure 6). En outre, les agents
sanitaires des collectivités sont bien placés pour
Sassurer que les méres etles enfants les plus

) Transactions of the Royal Societyof Tropical Medicine
(approche centrée sur la clinique pour ce qui est and ygione 85495651

dassurer une couverture compléte de la population

des moins de cing ans. Lencadré consacré au
Bangladesh décrit un systéme de suvi de la
croissance sur grande échelle 3

poliique et desressources sufsantes es
- ceuvrant de concertavec

communautaire et met en relief limportancedune  les struct
gestion efficace d'un el systéme, peuvent sattaquer efficacement aux causes
Ces exemples d'utilisation dindicateurs immédiates du mauvais état nutritionnel des

és les utilisent

nutr montrent que sl existe une volonté groupes vulnérables la

améliorer la qualité di

AuBangladesh, le Programme national de

i de croissance centré sur lacommunauté

des données de programme. At dexempl, l st posibled valuer

donnéesder scolaire L ise trois mois plus tard, révélant une amélioration spectaculaire de la
pour le suivi des progrés i i avec une incidence d rcentdu dépérissement et de 1 pour centseulementde
grave. doctobre, devait indiquer que le niveau de
dénutritions'é By s e —— . —
Nicaragua Merd épéri grave.C fut attribué rtie aux inter .La
dénutriton, ainsique Larrvée mminente d'une nouvelerécole, permirent 3 Concern d élminer
CostaRica
. Quant d: il fut également
Panama f )
interromp bre, tandis que [ de permettreau
nombre important de bénéficiaires d atteindre le poids préfixé
Océan Pacifique Colombie )
Euni

Le Costa Rica  effectué son premier recensement
scolaire en 1979, et achevé le cinquiéme en 1989.

auniveau

Selon les données recueillies, le retard de la
croissance avait reculé de 45 pour cent en 1985. On
considére que ce recul constitue un indicateur
valable des améliorations apportées & la qualité de
vie et de a réduction de linsécurité alimentaire au
Costa Rica durant a période concernée. Les
résultats obtenus au Costa Rica s opposent & ceux
duPanama, ol les mesures effectues par le biais
du recensement scolaire font état d'une

communautaire ou local
Des mesures directes sont prises pour évaluer
[état nutritionnel des populations, méme lorsque

telles enquétes, on utilise de fagon constante des
indicateurs normalisés de [état nutritionnel ainsi
que la collecte dinformations supplémentaires, qui
cunlrlbuenl aéclairer tant les causes immédiates

ces mesures s'intégrent dans un

au quelesracines du

national. Nous mettrons ci (accent sur deux
méthodes qui utlisent les indicateurs
anthropométriues parallélement a d'autres

augmentation de 194 24 pour cent des retards d

indicateurs.
L é urp Les
mici te un contenu trés varié et

croissance entre 1985 et 1988. On c
cette é traduit la cri

que les flux migratoires internes en direction des.
villes durant cette période.

Source: Bulletin alimentation et nutrition, 1991

Sappuyant sur une approche adaptable peuvent
étre utilisées au niveau communautaire ou local,

phénoméne de pauvreté qui en constituent la
source.

Lesuivide la croissance. Il agit du suivi continu de
la croissance des enfants - représentée en général
parle poids et lataille en fonction de ge. Le suvi
dela croissance peut étre effectué par des
professionnels dans des cliniques relevant du
service national de santé, ou, dans les villages, par

tant pour définir | tiales d'un
probléme que pour suivre les progrés accomplis &
mesure que des ressources sont allouées pour le
résoudre (voir encadré sur [Ethiopie). Pour de
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des membres dela com éformésa ceteffet.
Son principal objectif consiste & évaluer (état
nutritionnel des enfants pris individuellement et &

mobiliser les ressources localesafin d appuyer les

nutrition comprend un systéme de suivivisanta lincidenced'
e appuyer e proc Cesystéme 5 600 kcal spéci destiné au e
utilise des données «montantes», 3 savoir aux unfaible porelle (IMC. ILa ainsi été démontré que
Golfedu différents il f treguce ont réalisé un meilleur d
Bengale Myanmar | g1 icat et upzila), avant que les d leur [ ‘tun poids supérieur  celui de

soient agrégées au niveau national. Les données

femmes présentant un IMC plus élevé et appartenant 3 une catégorie supérieure

concernant la lle du poids en f de Uage des ent; de revenu. Comme on observe souvent dans e genre dnitative,a fiablt des
jusqu'a lage de 24 mois, ainsi que du gain de poids des intes, sont bl dumauvais
recueillies par les Agents communautaires de promotion de la nutrition, en des balances aux delectureet

sous contrat, opérant

lanutrition. Lobjet de ces d

Coccurt tenantala éetforméespardesONG  d'enregistrement, avec méme, dans certains cas, une présentation
[ ision d' hargésde  intenti erronée des données par les travaill
tde déclencher ides qui ftre leurs résultat: jour
chacun des échelons administratifs. Atitre d'exemple, les villages présentantun  Désormais conscients d d

problémes,

taux supérieur a5 pour cent d'enfants souffrant de dénutri

désignés pour (application de dela part de (agent

communautaire ou gouvernemental compétent, afin de s'assurer que les

une
répétition du pesage le lendemain, lamélioration de la qualité et de la fiabilité

des balances, etler de la sup: ds d

romotrices

mesures appropriées soient prises. Le suivi spécial concerne é les
villages pour lesquels le suivi de la croissance couvre moins de 80 pour cent de la
population, ou pour lesquels moins de 90 pour cent des enfants et des femmes
admissibles aux compléments alimentaires regoivent de telles rations. Les
données relatives a la nutrition sont également utilisées pour évaluer lefficacité

nutrition.

Source: . Shoham, F. Watson et C. Dolan, 2001. The use of nutrition indicators in surveillance
systems. Overseas Development Institute, Londres, Royaume-Ui
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Rwanda: le suivi de Uefficacité des interventions en situation de crise

Lac L d d " " s N . N Ao A
Ougands | 120 q o bservations portérent quilfallait changer
Rép. Hutu fuyaient le Rwanda par suite du génocide d distribution d Compte tenu de etrapide de réfugiés, les
;o fep. | 199%quatre camps de réfugiés furent créés au nationauxs'é és sur i
Congo Unie|  Zaire oriental (& présent, République locales qui existaient dans le Rwanda dorigine pour faciliter (a distribution de la
de | démocratique duCongol. Les enquétes nourriture. Elles i distribué hefs d é
Burundi Tanzanie — 2 4
f dans les camps au

mois d'aodit permirent de constater un

qui étaient ensuite chargés d'allouer les rations aux ménages. O, les chefs des

favorisé certail rapporta d'autres, en

phénomene de dénutrition (dépérissement) chez 17 4 23 pour cent des enfant:
agés de moins de cing ans. En réponse & cette situation, on procéda la
distribution d'une ration générale de 2100 keal par personne et par jour, qui
aurait da suffire & rétablir un bon état nutritionnel. O, les sondages  répétition

effectués en octobre révélérent que d de dépérissement

persistaient dans deux de ces camps.
Les raisons de cet état de fait apparurent clairement lorsque furent
recueillies des données supplémentaires par e biais du suivi du panier de la

général Les donné ernant le panier de la
ménagere, utilisées parallélement & celles découlant de lenquéte & répétition,
aidérentl i ionaux 3 plaider en faveur d'un autre systéme d

distribution, canalisant de L

ménages, et méme vers des ménages pris individuellement. Une fois ces

és,lesré tes & répétition des mois d
décembre etjanvier indiquérent que le niveau de dépérissement était tombé, pour
se stabiliser ensuite 3 des niveaux acceptables (2,54 5 pour centl.

ds d'aide

ménagére, d

alimentaire au niveau du ménage. ILfut ainsi révélé que, dans les deux camps, 32

et29 pour cent des familles respectivement recevaient moins de 1000 keal par-

corrélée

par jour. Cette di q

au phénoméne de dénutrition, les ménages ayant a leur téte une femme se

trouvantles plus mal lotis.

J-Shoham, F. O'Reilly et J. Wallace. 2001 food

. Stokke, éds.

security, chap 6. Frank Cass, Londres.

insuffisante d'énergie, ou les infections qui
réduisent la prise de nourriture et son absorption).
Reste & déterminer comment ces mémes groupes
peuvent aller plus loin et s'attaquer aux causes
sous-jacentes de linsécurité alimentaire. On
sentend de maniére générale pour dire que cette

surgissent souvent dans de telles stuat

étriques normalisés ainsi que (examen

peuvent entrainer une perte rapide de poids. Par
alleurs, compte tenu des complications de type:
logistique et sécuritaire qui accompagnent
généralementla situation de crise, on observe

: P .

approfondi de la population plus vulnérable. Dans
detelles circonstances, il faut recourir a d'autres
indicateurs, moins précis mais d'utilisation plus
rapide - tels que le tour de bras - tout en continuant
d'appliquer une démarche suffisamment fiable

aux méthodes d del

étape ultérieure nécessite que prenne,au

ance

dé fin de couir les groupes de

niveau local, d'examiner la viabilité et la durabilité
des systémes communautaires d existence

Enoutre, les acteurs
peuvent différer: en effet, lorsque les services

cessible:

ILest également possible, toujours en stuation
de crise, d utiliser des indicateurs non
anthropométriques pour réaliser la surveillance
Lencadré consacré au Rwanda

d ts (voir & ce propos la sect gouver partiellement ou
consacrée 3 établissement des profils de totalement paralysés et qu'ils ne peuvent intervenir
vulnérabilité au Guatemala). pourfournir e-lepl 1t par

suite d'une guerre civile - ce sont les agences
Lasurvei nutriti pécialisées dans laide internationale plutét que
situation de crise les programmes nationaux qui doivent assumer
Enrégle générale, on utilise les mé éthod Uessentiel du travail de secours.

o anthropométrie nutritionnelle pour les cas
durgence que pourles situations de routine.
Cependant, on insiste davantage, dans les
situations de crise, sur [utiisation du
dépérissement (aible poids par rapport  lataile)
entant quindicateur, étant donné que les
problémes aigus d'accés  la nourriture qui

Ungrand nombre d'organisations de secours
ontadopté comme ligne directrice que la fourniture
de couvertures et d'alimentation ciblée se
déclenche lorsque e dépérissement dépasse 20
pour cent, L est fréquent, en temps de crise, que le
manque de ressources et de temps rende
impossible (utilisation des indicateurs
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illustre la facon dont des informations
complémentaires, concernant une population de
réfugiés, ont permis de déceler des inégalités et de
responsabiliser un systeme de distribution
alimentaire.

Des pistes pour atteindre la sécurité alimentaire:
les options concernant les pauvres au Guatemala

apauvreté est [un d
déterminants de linsécuritéaliment

. La population est composée
auxtrois quarts de ruraux, dont prés des

ILest essentiel, dans un premier temps,
de se renseigner sur es systémes

dexistence des catégories pauvres envue
didentifier les options offertes pour améliorer leur
sort, L établissement de profils des groupes
vulnérables est une démarche utile dans ce sens,
comme illustre lexpérience du Guatemala,

AuSommet mondial de lalimentation quis'est
tenua Rome en 1996, les dirigeants réunis ont
identifié tros questions clés auxquelles l convient
de répondre afin d orienter (action:

deux ters sont exposés a linsécurité alimentaire
ouensontictimes. Dans les régions urbaines et
périurbaines,  proportion des personnes
vulnérables, de lordre de 10 pour cent, se compose
en grande partie de nouveaux migrants ruraux la
recherche d'une vie meilleure.

Lafigure 7 indique les six groupes vulnérables
identifiés au Guatemala, insi que la proportion de
a population nationale appartenant a chacun de
ces groupes. Quatre d'entre eux se composent de
petits exploitants agricoles, qui se distinguent les

« Quisont les per: ffrant
dinsécurité alimentaire?
« Ousetrouvent-elles?
« Pourquoi sont-elles exposées 3 linsécurité
alimentaire?
Laméthode d'établissement des profils de
groupes vulnérables a été élaborée par la FAQ pour
aider les pays  trouver les réponses a ces

questions. Cette méthode, décrite en détail dans
d de

desautres  partir des différences de contexte
agroécologique et de schémas de migration entant
que main-d ceuvre agricole. Ces quatre groupes,
ainsi que les pécheurs artisanaux des cdtes
atlantique et pacifique, constituent 45 pour cent de
a population nationale. Le reste, soit 255 pour cent
dela population classée comme vulnérable, est
représenté par les travalleurs temporaires de
Guatemala et de sa banlieue.

L'état de linsécurité

Chacun des groupes vulné cupe une

2000, part e Uhypothése que

vulnérables & insécurité alimentaire

appartiennent & des groupes de population plus

larges, qui se trouvent exposés a différents facteurs
¢ telsquela revenu,

spécifique et présente des
conditions agroécologiques, des modes de
production et des structures sociales ayant
également leur spécificité, Les cartes [figures8, 9

et 10) indiquentles régions concernées, ainsi que
leur densité de population et la morphologie du
terrain. Les caractéristiques de chacune des
régions, s elles contribuent a la vulnérabilité des
groupes, offrent également des points d'appui en
vue d'une amélioration.

Le contexte national

Surlabase d'un recensement de 1994, la
population du Guatemala se situait, au milieu des
années 90, aux alentours de 8 millions. Selon des
données récemment publiées, ce nombre pourrait
dépasser aujourd'hui 11 millions. Outre la
croissance naturelle rapide de la population, &
savoir 2,5 pour cent par an au cours de la période
1981-1994, un nombre important d habitants qui
avaient fui en direction des pays voisins pour
échapper 4 la guerre civile sont aujourd hui de
retour, notamment depuis la signature des accords
de paixen 1996.

Une proportion élevée de la population (42,8
pour cent] est composée de groupes indigénes. Ces
derniers prédominent dans la région montagneuse
de ouest, ot ls représentent prés de 70 cent de la
population. Toutefois, on trouve dans presque
toutes les régions du pays des poches de
populations indigénes, qui cultivent le mais sur de

Uinsécurité du régime foncier ou la détérioration
des ressources naturelles. Une fois identifiés les
groupes vulnérables homogénes ainsi que leurs
caractéristiques, il est possible de déterminer, au
sein de chague groupe, quels sont les sujets
vulnérables & linsécurité alimentaire, odls se
trouvent et pourquoi ls sont vulnérables &
Uinsécurité alimentaire. llest également possible
didentifier les options qui s offrent aux différents
groupes, afin d'améliorer leurs revenus et dautres
aspects de leurs condiions devie contribuanta a
sécurité alimentaire.

Cette section présente des informations tirées
dun ensemble de profils établis 3 partir e groupes

Guatemala,ainsiq

de nouvelles démarches propres a faire sortir ces

personnes de leur situation de vulnérabilité et les
conduire vers un avenir meilleur.

Les groupes vulnérables
AuGuatemala, la vulnérabilité et linsécurité

Figure 7. Part des groupes vulnérables dans la population nationale

Petits agriculteurs des zones de transition de l'est

Petits agriculteurs des plaines et des zones d'altitude

Petits agriculteurs des terres volcaniques, zones de
transition et terres d'altitude de Uouest

Petits agriculteurs des plaines catiéres méridionales

Communautés de petits pécheurs des cétes atlantique
et pacifique

Travailleurs temporaires des quartiers pauvres et des
bidonvilles de Guatemala et de sa banlieue

Population non vulnérable

, de facon pré des
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Figure 8. Régions géographiques ol vivent

des groupes vulnérables
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de Guatemala

Figure 9. Densité d
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non disponibles

ONDURA!

émographique des régions

peites parcelles, exécutent des travaux artisanaux

tagriculture e pratique dans de

ou proposent leurs services comme travailleurs
manuels,

Les migrations saisonniéres des petits
agriculteurs louant leurs services dans les grandes
plantations représentent, de longue date, un
systéme dexistence caractéristique de nombreux
pauvres des campagnes guatémaltéques. On

jourd hui a d'
population de grande envergure qui repoussent la
frontiére agricole, souvent dans des conditions
noffrant pas de durabilité. Outre ceux qui
obtiennent des terres par le biais des programmes
officiels de réinstallation, de nombreuses
personnes déplacées par les conflits s efforcent
aujourd hui de retourner dans leur zone d'origine
oude trouver de nouvelles terres & mettre en valeur
de facon autonome. Quant 3 ceux qui ont été
marginalisés économiguement et qui n'ont pas
dautre solution, ils abattent des arbres et

Figure 10. Morphologie des régions
géographiques

grandes plantations ou propriétés (latifundial. Le
régime foncier des latifundia est sans ambiguité,
tandis que les petits exploitants agricoles sont
rarement propriétaires de leurs terres. Méme ceux
qui se sontvu accorder des titres fonciers n'ont pas
la garantie devoir ces derniers honorés dans les
tribunaux. On trouve, dans les terres communales,
de nombreuses petites parcelles qui sont gérées
Soit envertu du droit coutumier, soit par les
autorités municipales. Les petits exploitants
agricoles peuvent se voir accorder des droits
dutilisation sur des terres communales
traditionnelles, ou encore les louer ala
municipalité, voire se mettre tout simplement &
défricher des terres incultes. Certains d'entre eux
appliquent le métayage sur des terres appartenant
aune grande propriété.

Dans les campagnes, lanalphabétisme ateint
une moyenne de 60 pour cent parmi les hommes et

défrichent de nouvelles terres poury cultiver le
mais, principalement sur les hauts plateaux ainsi

que dans a forét tropicale septentrionale du Petén.

La culture du mais est une activité importante
au plan culturel comme au plan économique. En
effet, pour es populations indigénes de lensemble

fonctions d u etse donnent
beaucoup de mal pour trouver une petite parcelle
surlaquelle cultiver un peu de mais, quelles que
soient les autres activités leur servant a assurer la
deleur famille.

de (Amérique centrale, le mais représente
régénération et lavie nouvelle, La plupart des
hommes attachent une grande importance  leurs

Enrégle générale, le mais se cultive sur de trés
petites parcelles (minifundia, tandis que
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prés de 80 pour cent chez les femmes. Ce
phénoméne refléte une différence marquée de role
entre les deux sexes, la femmes se voyant assigner
celui de «lassistance silencieuse».

Les profils

Les pages suivantes présentent un profil des

groupes vulnérables auxquels appartiennent les
times de linsécurité al

Guatemala. Au sein de chague groupe, on peut
distinguer des sous-groupes homagénes, dont
certains sont plus exposés que d'autres 3
Uinsécurité alimentaire (voir figure 11). Ces profils
fournissent des informations concernant le
contexte géographique, les systemes d'existence
dominants et les principales difficultés que doivent
affronter ces groupes et sous-groupes. Les
ensembles de caractéristiques ainsi constitués
permettent didentifier lesvoies  emprunter pour
améliorer les conditions de vie et la sécurité
alimentaire de chaque sous-groupe.

Les petits exploitants agricoles dans
lesterres de transition de Uest

Le contexte géographique. Les terres de transition
de lest occupent le bassin versant du fleuve
Motagua. Entre 500 et 1500 m d'altitude, la ol
vivent la plupart des petits exploitants agricoles, le
climat est chaud et sec, avec des sécheresses.
fréquentes, et les sols sont trés pauvres.

Lagriculture intensive tournée vers
[exportation (bananes, café et horticulture] se
pratique dans de grandes propriétés qui occupent
les pentes inférieures ainsi que le fond des valles,
avec un acces facile a [Atlantique. Lindustrie de la
construction se développe 3 la faveur de lexpansion
desvilles de a région.

Les systémes d'existence des populations
vulnérables. Les petits exploitants agricoles
cultivent le mais et les haricots pour leur
consommation domestique, eny ajoutant la culture
de fruits et [6gumes écoulés sur les marchés
locaux; par ailleurs, s se proposent comme main-
d'ceuvre dans les grandes propriétés. Compte tenu
de lexiguité des parcelles, de la faiblesse des
rendements et des salaires extrémement bas qui
rétribuent la main-d ceuvre agricole, iLest fréquent
que cesagriculteurs ne produisent ou ne gagnent

pa leurs b [
plus élémentaires.

Dix pour cent d'entre eux appartiennent 3 des
familles n'ayant que trés peu ou pas de terres en
propre, et qui cultivent des terres communales ou
pratiquent le métayage 3 des altitudes dépassant 1
500 m [sous-groupe A). Soixante-cing pour cent
dentre eux appartiennent a des familles possédant
moins de 0,25 ha [4 manzanas) de terre, situés a

sein de chaque groupe vulnérable

Figure 11. Continuum de l'insécurité alimentaire et de la vulnérabilité au

Victimes de Uinsécurité alimentaire

Vulnérables

Pelits agriculteurs
de transition de Uest

Petits agriculteurs
dans les plaines

et les terres d'altitude
du nord

Petits agriculteurs dans les
terres volcaniques, les zones
de transition e les terres
altitude de Uouest
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d
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desaltitudes inférieures 1500 m [sous-groupe B)
Vingt-cing pour cent d‘entre eux appartiennent
des familles dépourvues de terres, qui pratiquent

louentles terres dans d
vallées ou dans a région septentrionale, poury
cultiver le mais (sous-groupe C).

Les options. Une bonne partie de la région est
occupée par de grandes propriétés, si bien que la
plupart des petits exploitants agricoles ont du mal &
trouver accés a des terres supplémentaires. Ceux
appartenant au sous-groupe Aont, pour lessentiel,
les mémes options que ceux situés dans les zones
occidentales [voir section page suivantel. Les
agriculteurs du sous-groupe B ont les options
suivantes:

« lintroduction de l'agroforesterie, afin
d'améliorer les rendements et les revenus
obtenus dans les petites parcelles
existantes;

« lintroduction de lirrigation sur petite
échelle dans certains endroits, afin
d'améliorer les rendements et de
permettre la mise en culture d'une récolte
supplémentaire de saison séche.

Afin de tirer parti de ces options, les

agriculteurs doivent pouvoir accéder aux services
devulgarisation, aux semences et aux plants.
améliorés, de méme qu'a de meilleurs services
diinformation sur le marché et de crédit. Il leur faut
également renforcer leur pouvoir de négociation,
éventuellement en constituant des associations
dagriculteurs,

Les familles appartenant au sous-groupe C
peuvent chercher 3 obtenir, pour leurs membres
les plus jeunes, une formation professionnelle leur
permettant de répondre  la demande de main-
d'ceuvre semi-qualifiée dont ont besoin les
industries d'agro-exportation, ou encore 3la
demande de menuisiers, sculpteurs sur bois,
forgerons et mécaniciens, outre les possibilités
d'emplois domestiques.

Les petits agriculteurs des basses-
terres et des hautes-terres du nord

Contexte géographique. Les basses-terres du nord
consistent en une forét tropicale en grande partie
vierge, située a une altitude de 0a 500 m, qui couvre
prés de la moitié du territoire national; la

populationy est clairserée et (dlevag fy
constitue la principale activité productive. Quant
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aux hautes-terres septentrionales, elles forment

un périmétre forestier beaucoup plus modeste,
situé & une hauteur de 5003 2000 m, sur la frange
méridionale de la région.

Onassiste actuellement au retour dun grand
nombre de personnes déplacées de lintérieur et
quise sont trouvées marginalisées
é de méme que de p:
faisant retour dans leur foyer aprés le conflit, Par

ailleurs, de nombreuses familles sans terre en
provenance des terres de transition de (est migrent
égalementvers e nord de la région poury cultiver
le mais pendant de bréves périodes.

Les systémes d'existence des catégories
vulnérables. Les nouveaux colons ainsi que les
migrants saisonniers pratiquent la culture sur
brilis pendant une année ou deux avant de se
déplacer & nouveau. Compte tenu de la fragilité de
lenvironnement, qui se caractérise par des pentes
raides sujettes & érosion dans les parties
supérieures, et par une faible fertilité des sols dans
les zones de foréts tropicales défrichées, la
durabilité de exploitation agricole est précaire. En
outre, la progression rapide de la frontiére agricole
menace ce qui reste de foréts, ainsi que la

biod Setlesé emes dont

maya de grande importance, conjuguée  la beauté
naturelle et a la biodiversité de la forét tropicale,
sontautant d'éléments favorables au
développement d'une industrie pivot de
Lécotourisme, liée a la création de zones de
conservation protégées. IL faut, pour cela

* investir dans la conservation et la gestion
delabiodiversité;

« former des membres de la population
locale 4 la gestion des zones protégées et
aux services offerts par lindustrie
touristique;

 promouvoir ladoption de nouveaux
réglements destinés 3 protéger la forét
nationale.

Afin de générer un é on

Sefforcent d’envoyer au moins un membre de leur
famille au Mexique ou aux Etats-Unis. Dans les
régions moins élevées, lagriculture est plus
diversifiée et offre davantage de possibilités de
participation au marché.

Les habitants de (a région appartiennent, pour
54 pour cent d'entre eux, 3 des familles 'ayant que
peu ou pas de terres - de toute faon situdes dans
des zones marginales et sur des pentes trés raides
(sous-groupe A). Dix-neuf pour cent dentre eux
appartiennent a des familles possédant moins de
4000 (13 10 cuerdas) sur des pentes moins
marquées [sous-groupe B). Compte tenu du taux
élevé d'analphabétisme, des trés mauvaises
conditions de logement, dhygiane et de soins,

Is s ajoutent es habitudes culturelles, la

pourrait dispenser une formation a la
«conservation par [ utilisation» des ressources
forestires, ce qui bénéficierait de faon immédiate

tendance au maintien du systéme d'existence basé
sur le mais est trés répandue dans ces deux sous-
groupes, dont les membres se méfient des

aux petits agrici des d -groupes.
Les petits agriculteurs des terres
volcaniques de Uouest, des terres de
transition et des hautes terres

L'environnement géographique. Les terres
lesterres d

le support. Les migrants appliquent des techniques
de culture apprises dans leurs régions d origine et
qui ne correspondent pas nécessairement au
nouvel environnement, outre le fait qu'ils abattent
les arbres pour les vendre comme bois d'ceuvre.
Parailleurs, (absence quasi totale de régime
foncier reconnu encourage les agriculteurs &
surexploiter a base de ressources pour se déplacer
ensuite vers d'autres terres.

Vingt pour cent des habitants de la région
appartiennent & des familles sans terre,
aujourd huiinstallées de fagon temporaire dans les
basses terres ou dans les hautes-terres [sous-
groupe Al. Quatre-vingt pour cent d'entre eux
appartiennent a des familles détenant de petits
lopins et qui en ont revendiqué la propriété, mais

detitre légal. D
des deux sous-groupes s efforcent d envoyerau

moins un des hommes de la famille vers la capitale,
ou encore au Mexique ou aux Etats-Unis, poury
trouver du travail (sous-groupe B).

Les options, La présence de sites archéologiques

les hautes-
terres de louest constituent laltiplano du
Guatemala. L'altitude y varie de 500a 4 000 m, les
routesy sont rares et les services sociaux
rudimentaires. La région est densément peuplée,
avec des taux trés élevés de déboisement et, en
conséquence, une érosion des sols dans les zones
les plus escarpées.

Les systémes d'existence des catégories

vulnérables. Les zones les plus élevées de

(altiplano sont principalement habitées par les
digénes qui cultivent, ch: ée,

ficielles, depuisla
période du conflit. Cependant, les dirigeants des
associations d'indigénes sont influents et les ONG.
sont fortement représentées dans de nombreuses
régions.

Vingt-deux pour cent des membres de ces

p tiennent a des famill édant
entre 4000 et 6 000 m* (10 15 cuerdas) et ayant la
possibilité de pratiquer certaines cultures
destinées au marché (sous-groupe CJ. Cing pour
cent d'entre eux appartiennent 4 des familles se
livrant 3 des activités agricoles diverses dans les
vallées et possédant les qualifications requises
pour trouver un emploi dans le secteur, aujourd hui
en expansion, des services de protection de
lenvironnement (sous-groupe D).

Les options. Aucun systeme d'agroforesterie n'a
encore été élaboré en vue d'une adaptation aux

une ou deux récoltes de mas et de haricots durant
lassaison humide, avant de migrer pour aller
travailler dans les plantations de canne & sucre et
de café du sud pendant e reste de lannée. En

ltitudes supérieures & 1500 m - il est donc urgent
de combler cette lacune. On pourrait également
prendre immédiatement les mesures suivantes
afin d'améliorer a qualité de vie des populations de

ces hautes-terres:

outre, pour se procurer un revenu é ,
cesindigénes abattent desarbres etvendent e boi
dceuvre, ou encore, dans certains endroits,ils
cultivent égalementle blé, la pomme de terre et les
1égumes. Quant aux familles qui n'ont pas d'autres
possibilités, elles migrentvers le nord. Comme
dans dautres régions, nombre d entre elles
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. aprés récolte
améliorées pour le mais;

 créer des habitats protégés pour les
oiseaux migrateurs;

« investir dans la production dobjets
d'artisanat adaptés aux besoins du marché
international;

* promouvoir l'ecotourisme a base
communautaire;

* assurer une formation en conservation-
utilisation des ressources forestiéres;

« introduire des essences de caféiers de zone
ombragée et de plantes a épices de valeur
élevée.

Leau pure des sources montagneuses
représente également une ressource naturelle
importante de (altiplano, et on pourrait exploiter
par les moyens suivants:

* vendre [eauaux

Uéventail de leurs cultures, nombre dentre eux
préferent cultiver le mais. Laccés  la terre et aux
Services gouvernementaux suscite de fréquents
conflits, a léchelon local, entre les agriculteurs
installés et les rapatriés de fraiche date.

Les zones de mangroves qui occupent la céte et
qui constituaient auparavant une source
importante de bois d'ceuvre font lobjet d'une
surexploitation croissante.

Les systémes d'existence des populations

aval, ainsi qu'aux utilisateurs industriels et
auxinstallations hydroélectriques;

« développer la micro-irrigation et lirrigation
sur petite échelle dans des zones se
prétant a la production de fruits et légumes
non traditionnels, en vue de Uexportation.

Cinquante-huit pour cent des
habitants de cette région appartiennent a des
familles sans terre et sont principalement

faisant lobjet d'une demande
internationale: agrumes, ananas, mangue,
plantain, banane, goyave, anona et
guanaba.

Les communautés de pécheurs
artisanaux sur les cotes atlantique et
pacifique

L'environnement géographique. Les pécheurs

artisanaux dulittoral atlantique vivent dans des

conditions d'isolement physique di au fait que leurs,
ituées sur une bande de sabl

quidivise locéan des marécages. Leur habitat est

tributaires, pour leur dulouag
force de traval, mémessi certains d'entre eux louent
également des terres pour cultiver le mais. Ces
populations migrent parfois vers a capitale ouvers
des plantations de café et de b: d

pauvre, avec une absence totale de
services de base tels qu'une eau salubre, des
services sanitaires et médicaux, [électricité, le gaz
etlestransports. En outre, il existe pas de

e nide coopé

Les petits agriculteursii
dans les plaines cétiéres du sud

L é Les plaines littorales d

dépar , voire au Mexique ou aux
Etats-Unis a la recherche de travail [sous-groupe
A).Vingt et un pour cent appartiennent a des

larégion sud de la cdte Pacifique, situées a une
altitude de 03500 m, présentent généralement des
sols de qualité et un terrain plat, avec quelques
collines ondulantes, Le réseau routier y est bon,
ainsi que (accés par la mer aux marchés du
Mexique et de Amérique centrale.
Lagriculture est dominée par es grandes
exploitations et les ranchs qui produisent pour
Uexportation, principalement la canne & sucre, la
banane et le bétail dans les plaines, et le café sur
les collines. Dans [ensemble de a région,les petits
agriculteurs cultivent des terres marginales
wulnérables auxinondations, ces derniéres causant
fréquemment des pertes substantielles de récolte,
notamment de mais.

La demande de main-d ceuvre agricole a chuté
defagon brutale du fait de la contraction du marché
ducafé etdelamé desplantations d

famill édantentre éme etun quart
d'hectare (14 4 manzanas) de terre médiocre, otiils
produisent du mais pour leur propre
consommation, quittant leur communauté pendant
de bréves périodes pour travailler dans les grandes
fermes (sous-groupe B). En outre, 21 pour cent
appartiennent 3 des familles possédant entre un
seizieme et un quart d'hectare (12 4 manzanas) de
bonne terre servant a cultiver le mais et d‘autres
cultures vendues sur les marchés; en généralau
moins un membre de la famille se propose de
temps  autre comme ouvrier agricole a [échelon
local. Ces familles sont en grande partie

. ées dep ! . R

quitté le pays [sous-groupe C).

Les options. Les petits agriculteurs appartenant au
sous-groupe A pourraient tirer parti d'un

cannea sucre. En outre, les petits agriculteurs
locaux qui louent leur force de travail sont exposés
alaconcurrence acharnée des migrants provenant
dealtiplano.

Desindigénes ayant fai retour dans leurs terres
aprés la guerre civile ont été réinstallés dans des
communautés organisées dans le cadre du
programme «patrimoine culturel mixte». En dépit
des bonnes possibilités quis offrent d élargir

de l'élevage envue de
générer du revenu. Un tel programme devrait étre
axé sur [‘élevage des petits animaux - volaille,
porcins et chévres.

Les options s'offrant aux petits agriculteurs des

Labase de ressources halieutiques offertes par
[Atlantique est en déclin, en raison du nombre
croissant de pécheurs et de lextraction intensive du
plancton manjua dont se nourrissent es poissons.
Les pécheries artisanales des mangroves
orientales de la région font & présent partie d'une
réserve naturelle. Compte tenu des restrictions qui
frappent leur droit d'exploiter les aliments

dans les réserves de que
dela difficulté d"accés aux terres cultivables, les
familles de pécheurs vivent de facon quasi
exclusive du poisson capturé, et elles ne possédent
que rarement des poulets ou des cochons.

Sur la céte pacifique, les communautés de
pécheurs artisanaux coexistent avec lagriculture
fixe et avec les flottes de la péche industrielle. On
trouve, dans le Pacifique, différentes espéces de
poissons & haute valeur marchande, et
linfrastructure de commercialisation y est bien
développée. Les pécheurs artisanaux, qui utilisent
des embarcations équipées de petits moteurs, sont

é rapportal
industriels, non seulement du point de vue de
[équipement mais également du fait que leur accés
aux services et aux marchés est plus limité.

groupes Bet Csont
« introduction de la

group:
Dans la plupart des ésd

de lirrigation
afin de maitriser les inondations et
d'élargir léventail des cultures;

« développement des cultures fruitiéres.

pécheurs artisanaux, quelques-uns des membres
les moins démunis de ces communautés sont
propriétaires des embarcations et des filets, tandis
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quela plupart des hommes travaillent comme
membres d équipage et reoivent une partie de a
capture pour leur consommation et a vente locale.
Quantaux femmes, elles sont responsables de la
transformation et de lavente du poisson sur le
marché local, ou - sur la cte pacifique - aux
commercants.

Vingt-cing pour cent des familles de pécheurs
artisanaux appartiennent a des communautés
isolées n'ayant pas accés aux terres. Ces familles
habitent sur la céte atlantique, principalement dans
les mangroves de lest, mais également au nord du
Rio Dulce [sous-groupe Al. Les hommes
appartenant a ce sous-groupe péchent, a aide de
flets, dans des pirogues monoxyles et sans
moteur, tandis que les enfants en bas ge vont
chercher les crevettes dans les marécages, et la
capture est consommée ouvendue localement, Les
75 pour cent au

fabrication de colle).

poisson pour [ leetla par & é alinsécurité
alimentaire, aux maladies et a Uexploitation peu
S'agissant des communautés de pécheurs scrupuleuse.

artisanaux de la céte atlantique [sous-groupe A), on
pourraitviser &:

Neuf pour cent des personnes constituant ce

sous-groupe appartiennent a des familles dirigées.
3 8 br t

« intensifier la participation des familles dt
pécheurs artisanaux aux activités de
conservation;

» développer laquaculture (crevettes,
moules et tilapial;

« former les jeunes gens au travail dans les
mines et dans les industries forestiéres,
ainsi qu'aux activités d'agro-exportation

Les travailleurs temporaires dans les
quartiers pauvres de laville de
Guatemala et de sa banlieue

Lenvin é ique. Les travailleurs

communautés dispersées le long de la cte
pacifique, qui ontaccés & de petites surfaces de
terres productives et peuvent travailer, de fagon
saisonniére, dansles ranchs et les grandes
propriétés [sous-groupe B). Une bonne partie des
embarcations tenues par ce sous-groupe sont

temporaires de laville de Guatemala doiventvivre
dans un contexte marqué par linstabilité et le
risque. Bien quils aient migré depuis d'autres

fin 'améliorer leurs conditions de vie, ils

par laprog
souvent obtenue avec des péres différents. Ces
personnes, quivivent généralement dans des
taudis récemment formés, sont considérées
comme irresponsables, voire peu

rec Elles doivent

subirla précarité du revenu mais font également
Uobjet'une discrimination sociale doublée
dostracisme, ce qui ne manque pas d aggraver les
handicaps dont souffrent les enfants. La plupart de
ces familles sont extrémement pauvres et souffrent
duneinsécurité alimentaire chronique (sous-
groupe ).
Soixante-neuf pour cent des membres de cette
catégorie appartiennent a des familles dont un
membre, & itre de travailleur temporaire, loue un
lopin de terre ou un petit logement rudimentaire
dans des quartiers pauvres créés de plus longue

sonttrés souvent sans emploi régulier. Les taudis
etles quart uils trouvent s héb

date. Les hommes parviennent & obtenir un revenu

motorisées, et une proportion la
capture estvendue dans des marchés relativement
importants e long de la céte.

Les options. 'adoption de programmes ciblés en
fonction des b écifiques d

sontinsalubres et sujets 3
fréquentes. Les dispositfs de protection socialey

sontinexistants, 3 Lexcepion de certains
daid

ciblés, ou des actvités déployées par les
|

de pécheurs artisanaux de la céte pacifique [sous-
groupe B pourrait les aider & se moderniser,
notamment si lon applique & cette fin les mesures.
suivantes:
 instaurer un programme de micro-crédit

soigneusement concu pour permettre &
ces catégories d'acheter des moteurs et du
matériel de péche, y compris des glaciéres
pour préserver les captures;
les former a U utilisation doutils et de
techniques simples afin d'améliorer les
pratiques traditionnelles employées par les
femmes pour nettoyer, sécher et saler le
poisson, de méme qu'a la préparation de
tortillas de poisson et de mais pour la vente
sur le marché local;
 promouvoir le développement des

industries basées sur la mer (crevettes,

poissons tropicaux, production de farine de

Le degré d'insécurité alimentaire de ces
travailleurs sans emploi régulier refléte en général
ladurée de leur s&jour en zone urbaine ou
périurbaine. En effet, avec le temps, leur situation
saméliore généralement ainsi que la qualité de
leur logement, leur statut & [égard de la propriété,
leur niveau de revenu et de stabilité ainsi que
l'accés aux moyens sociaux et humains.
Cependant, ils demeurent vulnérables tant que leur
situation reste incertaine en matiére d'emploi.

Les systémes d'existence des groupes
vulnérables. Tous les membres de la famille
travaillent, y compris les enfants. Cependant, le
revenu familial, qui a pour origine un éventail
dactivités diverses et marginales, demeure
extrémement faible et précaire, et sert presque
entiérement a payer le loyer et lanourriture. Les
enfants, souvent abandonnés et sans soins, sont
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irrégulier et qui se perd bien
outent dansalcoolet dans a drogue (sous-
groupe Bl.

Vingt-deux pour cent de ces personnes
appartiennent a des familles dont au moins un
membre se consacre & une activité rémunérée plus
oumins réguliére, généralement dans des
quartiers pauvres, mais s'appuyant sur un cadre et
sur un mode de vie familiaux offrant une plus
grande stabilité. Cependant, la qualité de la
nourriture risque d'étre sacrifiée en faveur de
{achat d'une maison & crédit ou du financement de
Uéducation des enfants (sous-groupe C).

Les options. L'ouverture de créches donnerait aux
femmes la possibilité de travailler plus
etbénéficierait dir au;
enfants vulnérables des sous-groupes A et B.
Les femmes et les jeunes de tous les sous-
groupes pourraient bénéficier des mesures
suivantes:
« développement d'une micro-industrie
manufacturiére locale;
« formation dispensant des qualifications
pour des emplois urbains.

Les atteintes récentes a la sécurité alimentaire

ans de nombreux pays en pour les autres désastres, et les économies déja querre civile, en 1992, Si une assistance

é é les fragil tencore affaiblies. Bien que, durant  internationale substantielle n'est pas accordée, les

inondations,les cyclones, les la période étudiée, les nouveaux cas de guerre civile  progrés économiques modestes des années

températures extrémes, les oude guerre aient été . récent perdus, Ityauray t-t
tremblements de terre ou encore les conits laresurgencsdeconflllsc\v\lsqu\se ég tles espoirs de parvenir aux objectifs
continuent de menacer lavoiedela  delongued er des mill fixés par le Sommet mondial de Ualimentation de

sécurité alimentaire.
Ces pays, qui subissent la majeure partie des

de personnes  intérieu des pays. misausside
disperser des centaines de milliers de réfugiés par-

pl le dela eres, malgré e dé de forces
thédtre, en souffrent de faon disproportionnée du inter de soutien de la paix.
fait quils ne sont pas en mesure de 'y préparer
mais aussi de reconstituer leurs moyens d'existence  Afrique
des désastres. Leur: Une séch éeen1999etqui

déja aux abois au plan économique, doivent
détourner une partie de leurs maigres ressources
pour atténuer les effets des sécheresses, des

estpoursuivie en 2000, déasté es cultures et e
bétail dans ensemble de [Afrique orientale,
laissant des millions de personnes avec un besoin

19965 évanouiront

Audébut de lannée 2000, deux cyclones
diimportance majeure et une tempéte tropicale se
sontabattus sur Madagascar, entrainant de graves
inondations, des pertes de vie et le déplacement de
plus de 10000 personnes, sans compter les dégats
étendus a linfrastructure du pays. Dans
lensemble, 1,14 million d'hectares de récoltes ont
ététouchés et [on estime & 200 000 ha la superficie
détruie ar lesinondations.Qutrees pertes

deterre, portant
atteinte aux efforts entrepris  long terme pour
améliorer la sécurité alimentaire et stimuler le
progrés économique. Lorsque les conflits humains
viennent s'ajouter aux souffrances causées parles
catastrophes naturelles, les progrés que cherche &
accomplir thumanité pour se libérer dela faim s'en
trouvent doublement entravés.

Entre octobre 1999 et juin 2001, 22 pays ont été
touchés par la sécheresse, 17 ont subi des
inondations et des ouragans, 14 ont été pris dansla
tourmente des troubles civils ou de la guerre, deux
ontété frappés par des tremblements de terre et

. En

bi les culturesvivrieres, les

P
Ethiopie et au Kenya, ol les pertes en bétail ont été
trésimportantes, des personnes sont mortes de
faim, tandis qu'en Erythrée, en Somalie, au Soudan,
enOuganda et en République-Unie de Tanzanie, la
sécheresse a également laissé des marques
profondes.

Malgré les alertes rapides données parle
SMIAR de la FAO, la réaction de la communauté
internationale 4 la crise alimentaire qui s annoncait
amis dutemps 3 Sorganiser, et la famine
généralisée n'a été évitée que de justesse. En
janvier 2001, les Nations Unies ont lancé un appel

trois ont enduré des hivers
rigoureux. Chague catastrophe laisse un sillage

inter un montant de 353 millions
de dollars EU afin d'aider les pays de la corne de

caractéristique de dégats, chag
une réponse différente; mais, trop souvent, les
mesures adoptées face aux crises sont
insuffisantes et tardives.

Les conditions caractéristiques de la

(Afrique ase des effets de la sécheresse;

cultures d'exportation de premier plan telles que le
café, lavanille et e clou de girofle ont été
gravement endommagées. Madagascar, comme le
Mozambique, est un pays pauvre qui avait réussi,
ces derniéres années, a accomplir quelques
progrés suite aux réformes économiques.
Complétant le cycle des catastrophes, les
conflits armés et en particulier les guerres civiles
prolongées, avec leur cortége de souffrances, ont
continué d'étre e ot de millions de personnes en
Afrique. En Sierra Leone, malgré le déploiement
dune force de maintien de a paix des Nations
Unies, on assiste encore & des déplacements de
populations rurales. Jusqu’a 1,2 million de
personnes déplacées dans lessecteurs conrdlés

toutefois, en avril 2001, les donat

parles rebell

encore réticents. Selonun delaide
humanitaire des Nations Unies au niveau régional,
la réaction concernant e Kenya, Uun des pays les

sécheresse s établissent de maniére

ce qui permet de prédire plus facilement les
difficultés qui en découleront; or, méme dans ce
cas, les alertes rapides ne garantissent pas
nécessairement une action concertée et opportune
aléchelleinternationale. Les inondations, les
cyclones, les tempétes extrémes et, par dessus
tout, les tremblements de terre mettent les
populationsaffectées & la merci de réactions
internationales spontanées. Dans le meilleur des
cas, les climats inhospitaliers sont sources de
difficultés; mais, lorsqu'on en arrive & des

pl touchés, navait permis d'obtenir, &
cette date, que 3 pour cent dumontant demandé.

la fin de 2000, et leur
état nutritionnel et sanitaire suscite de graves
préoccupations. La Sierra Leone, dufait de la
perturbation ininterrompue de sesactivités de

productionviriére, 3 été pendantun certan temps
ire de Uaide aliment

EnAfrig le, les
précédent qui se sont produites en février et mars
2000 ont frappé le Mozambique central et
méridional, endommageant gravement ou
détruisant linfrastructure et entrainant des pertes
étendues de cultures et de bétail. L encore,
lassistance internationale a été lente a se mettre
en place,mls lledeaitensit gagnr n lan,

internationale.
En Angola, laggravation d'une guerre civile qui
dure depuis 25 ansa entrainé e déplacement de
plus de 2,7 millions de personnes, dont la plupart
souffrent de malnutrition et de maladies. Une
situation analogue prévaut en République
démocratique du Congo ol selon les statistiques

&itant au pays une catastropl
envergure. Bien que le Mozambigue soit [un des

mpér timprévues, les résultat

payslespl dumonde, laaccomplides

des Nations Unies, tiersdela
population, soit 16 millions de personnes, souffrent
demalnutrito,engrande partedu it ces

constant: Ailleurs,

peuvent &

progrés é tants depuis la fin de la
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Sécheresses
M inondations ou ouragans

[ Troubles civils ou guerres

Figure 12. Pays récemment touchés par des catastrophes naturelles et provoquées par 'homme

Nombre de personnes affectées
par les catastrophes

On estime que, dans lensemble de la planéte, le
nombre de personnes affectées par des pénuries
alimentaires liées  des catastrophes est passé de
52 millions en octobre 1999 & 62 millions en octobre
2000 eta 60 millions en avril 2001.

principales culturesvivrisres aient déja été
récoltées, le secteur vital du café a été gravement
touché.

En Amérique du Sud, les pluies violentes et la
sécheresse ont contraint le Gouvernement bolivien
adéclarer la majeure partie du pays zone sinistrée
enfévrier 2001, eta lancer a la communauté
internationale un appel a laide alimentaire.

La nécessité d’adopter des stratégies
alongterme

Les modéles oncernant les

Etats d Himachal Pradesh, de Bihar, du Bengale-
Occidental et d’Assam. Toujours en Inde, un

changements climatiques confirment que les
é de sécheresse et dinond

destinés 4 croitre en incidence et en intensité eta

deterreafait des d demilliers
de morts dans [Etat de Gujarat.

En Mongolie, par suite des deux hivers
consécutifs extrémement rigoureux de 1999/00 et
2000/01, avec des températures tombant 50 °C,
plus de 10 pour cent du cheptel national, sait 3,6
millions de tétes de bétail, ont été perdus. Plus d'un

s'étendre gé Comme celaa été
montré plus haut, certains des pays le plus
gravement touchés figurent parmi les plus pauvres
dumonde.

Loctroi d'une assistance internationale en
temps opportun est souvent de nature a éviter la
famine généralisée et 3 atténuer les

tiers de a population d

pays, pri des
pasteurs nomades, est entiérement tributaire du
bétail pour son mode de vie et sa subsistance
économique. C'est pourquoi une proportion
importante de a population s'est trouvée appauvrie
etgravement exposée a linsécurité alimentaire, et
cette situation estvouée 3 se prolonger pendant
plusieurs années, jusqu'a ce que les troupeaux
soient complatement reconstitués.

plus graves. Il faut également, au-
delé du secours d urgence, accorder une
assistance supplémentaire envue du
redressement et de la reconstruction. Toutefois, si
detels désastres sont destinés  sintensifier,
comme le pense la communauté scientifique
internationale, il deviendra essentiel d adopter des
stratégies  long terme afin d'aider les pays 3 sy
adapter rapidement et, a moyen et long termes,

en Afrique subsaharienne, les combats se
poursuivent au Burundi, au Libéria, en Ouganda et
auSoudan.

Les mines terrestres sont devenues une
menace grave pour la vie dans les communautés
rurales, en temps de conflit mais également une
fois la paix revenue. Ainsi, en Erythrée, une grande

touchés par la sécheresse - (Arménie, la Géorgie et
le Tadjikistan - ont ajourd hui besoin d'une
assistance. La sécheresse a égalementaffecté la
Jordanie, Urag et la République arabe syrienne

desvilles et travers les frontires, 4 a recherche
de nourriture et d'hébergement. Les températures
glaciales ont méme fait des victimes, notamment

pendant deuxannées consécutives, et les petits
exploitantsagricoles et les éleveurs,
particulizrement éprouvés, nécessitent une aide

part des p t quitté | i

terres agricoles du pays pour fuir la guerre et se
réfugier en Ethiopie voisine (1,5 million), répugnent
aréintégrer leur foyer par crainte du danger mortel
que représentent les mines.

limentaire d'urgence.

En Afghanistan, la sécheresse a décimé les
cultures ainsi que le bétail dans lensemble du
pays, etlon asignalé des décés dus lafamine. La
situation a été encore aggravée par lintensification
d'une guerre civile qui sévit depuis longtemps de
méme que par un hiver exirémement rigoureux, au
cours duquel on avu des populations se déplacer

Asie
EnAsie centrale, un total de 4 millions de
p dansles pays!.

en puis les rég les endirection
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dans lesré cidentale et septentrionale.

En République islamique d Iran, la sécheresse
quia sévien 2000 été e prolongement de (une
des sécheresses les plus aigués depuis une
trentaine d'années, et elle a gravement touché 18
des 28 provinces du pays. Le pays a ddimporter
prés de 7 millions de tonnes de blé en 1999/2000, ce
qui fait de lui lun des principauximportateurs de
blé du monde. Au Pakistan, la sécheresse a dévasté
les cultures de la province occidentale du
Balouchistan et de a province méridionale du
Sindh. Eninde, quia connua pire des sécheresses
enunsiécle dans [Etat du Gujarat, plus de 18000

villages ont subi une grave pénurie d'eau. Parmi les
autres Etats touchés, citons le Rajasthan, le
Madhya Pradesh et (Andhra Pradesh.

Le Bangladesh, le Cambodge, la Chine, UInde, le
Népal, la République démocratique populaire lao,
la Thailande et le Viet Nam ont été au nombre des
pays frappés par des catastrophes diverses,
inondations, cyclones, tempétes tropicales et
tremblements de terre. AuCambodge, autre pays
figurant parmiles plus pauvres dumonde, les

lespl gistrées depuis 40
ans ont entrainé plusieurs centaines de morts et la
destruction sur grande échelle des cultures, de
Uinfrastructure, des biens ainsi que des lignes de

Hivers froids EnRépublique populaire dé de latendance auré dela
Corée, les tempé ées en janvier planéte. Outre la réduction des gaz a effet de serre,
2001 étaient les plus basses depuis 50 ans; el les é ; tsontle

ont exacerbé la situation précaire de la population,
déja affaiblie par des années de pénurie
alimentaire, d‘électricité et de carburant de
chauffage, ainsi que par a carence de services de
santé.

Amérique latine

En Amérique centrale, la production agricole a été
gravement affectée par une série de catastrophes
naturelles, dontune sécheresse prolongée,
Touragan Keith et des tremblements de terre. EL
Salavador a subi, en janvier et février 2001, une
succession de tremblements de terre qui ont
entrainé lamort de plus de 1000 personnes et

EnInde, pays |

causé des dégats étend ta

touché, de violentes inondations ont dévasté les

Uinfrastructure de communication. Bien que les
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reboisement, la conservation des sols et des eaux
au niveau des bassins versants et les cultures

tantes 3 la sé ILimporte également
d adopter des dispositifs de protection pour les
régions le plus durement touchées, parallélement
& des réseaux d alerte solides.




Le VIH/SIDA: une crise sans équivalent

lors que Uépidémie de VIH/SIDA reste

essentiellement percue et traitée

comme un probléme de santé, pour des

millions de ménages comme pour des
t des ré tie 6

par lamaladie et la mort, laccés a la nourriture est
devenu une priorité de premier plan.

Selon les estimations actuelles, prés de 36
millions d"habitants de notre planéte sont infectés
par le virus de limmunodéficience humaine (VIH),
et95 pour centd'entre eux vivent dans des pays en
développement. Silon admet que chaque cas de
VIHinfluence directement a vie de quatre autres
personnes, on peut dire que 150 millions de
personnes au moins sont d'ores et déja affectées
directement par la maladie. Au cours de lannée
2000, 5,3 millions de personnes ont été
nouvellement infectées par le VIH, et prés de 3
millions de personnes sont mortes par suite de
(acquisition du syndrome de {

dans le monde, 1999

Taux de prévalence
chez les adultes
W 15.0% - 36,0%
W 5.0%-150%
W 1.0%- 50%
B 05%- 10%
0.1% - 05%
00% - 0.1%

Données non disponibles

Figure 13. Nombre estimatif de personnes atteintes du VIH/SIDA

Source: ONUSIDA,

(SIDAI. Tragédie du sort, la maladie continue de se
diffuser. Llnde et [Afrique du Sud, qui comptent
chacune plus de 4 millions de personnes infectées,
détiennent les populations les plus importantes de
malades du SIDA. A l'échelon régional, c'esten
Afrique subsaharienne que la maladie prend les
proportions les plus graves, avec plus de 25
millions de personnes atteintes de VIH/SIDA. Par
suite de facteurs biologiques et sociaux, les
femmes sont plus vulnérables que les hommes,
notamment au cours de ladolescence et de la
jeunesse. Dans de nombreux endroits, les taux

Les riches aussi bien que les pauvres peuventy
succomber, mais les pauvres sont plus
vulnérables & ses effets, car le VIH/SIDA prolonge
etaggrave la pauvreté avec le temps, dépouillant
les ménages de leurs moyens et ponctionnant le
capital humain et social. Parée de telles
caractéristiques, la maladie sape simultanément
la production alimentaire et les conditions
économiques d'accés 3 a nourriture, ce qui porte
un double coup  la sécurité alimentaire.

Linci surla sécurité ire

dinfection au VIH sont trois & cing fois plus él
parmiles jeunes femmes que parmi les hommes
jeunes.

Lépidémie progresse & une vitesse effrayante.
LAfrique australe, ob elle est la plus répandue,
donne un avant-goit de ce qui attend d'autres
régions i lon ne prend pas des mesures
préventives efficaces. Ainsi, au Botswana, alors
que moins de 1 pour cent de la population adulte
étaitinfectée en 1984, aprés une ascension en
fléche, le taux dinfection avait atteint 35 pour cent
€n2000.

Enrégle générale, la maladie frappe les
membresles plus productifs de la société, avec
des effets critiques pour lagriculture de méme
que pour s autres aspects de lavie sociale et
économique.

etlanutrition
Les effets sur la sécurité alimentaire et sur la
nutrition se font sentir:

... Au niveau du ménage. De facon classique, dés
que le premier adulte tombe malade, commence

Lorsque le premier adulte meurt, il faut compter
avec les dépenses supplémentaires pour les
funérailles etla capacité productive du ménage se
trouve amputée. En outre, les us et coutumes
risquent d'aggraver encore les difficultés de la
famille, par exemple lorsque la femme survivante
'est pas en mesure de maintenir (accés aux
terres de son mari décédé. Linégalité entre les
sexes, élément moteur de a propagation du SIDA,
peut également aggraver les difficultés et les

privations lesf dans |

sociétésaffectées par le SIDA.

Au cours de [étape suivante, e partenaire du
premier adulte touché tombe souvent malade &
son tour, s bien que les problémes sintensifient et
S tandis que s'accélére la spirale d
déclin.

Ainsi, le ménage peut se trouver & court

pirale de déclin pour le bien-étre de la famille
affectée par le VIH/SIDA. La capacité de travail
tournée vers la production et la ransformation des
aliments se trouve amoindrie, alors méme qu'il
faut augmenter le temps et les moyens &
consacrer & la santé, avec de nouvelles
conséquences négatives sur les activités touchant
alanourriture. Les enfants sont parfois forcés
 abandonner (école pour apporter une aide
devenue nécessaire au ménage, qui ne peut plus
se permettre d'acquitter les frais de scolarité.
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d'argent; souvent, il risque de Sendeter et de se
voir forcé de vendre le bétail ainsi que d'autres
ressources productives. C'est lentrée dans a
misére. Les systémes traditionnels de soutien
mutuel s épuisent, et La famille proche nest plus
en mesure de pourvoir aux besoins des enfants
devenus orphelins. Enfin de cycle, le ménage se
réduita des personnes dgées et des enfants
frappés par la pauvreté.

Pour une personne pauvre infectée par le
VIH/SIDA, la malnutrition et la maladie constituent

un cercle vicieux. En effet, lorsque le régime
alimentaire est inadéquat, on voit augmenter le
risque dinfections secondaires et saccélérer la
progression du VIH/SIDA. ILs‘ensuit une
détérioration supplémentaire de la situation
nutritionnelle.

Enrevanche, lorsque le régimeal

aussi durement que les petites exploitations de

sécurité permettant de veiller sur les orphelins,

les agées, lesinfirmes et les

, étantdonné
migrants sont particuliérement exposés 3

nécessiteux sont submergés et risquent de

infection, et la main-d' 1l
larrachage des mauvaises herbes et aux récoltes
risque de se raréfier. La morbidité ainsi que la
mortalité d l les coiits

plus sain et plus équilibré, comme c'est le cas

éné pour le I ées,
lorganisme résiste mieux a a maladie et (on peut
maintenir une certaine qualité de vie. En outre,
aprés infection par le VIH, Uapparition du SIDA et
des infections secondaires se trouve retardée chez

lesindividus jouissant d'une situation
nutritionnelle satisfaisante.

... Au niveau communautaire. Le VIH/SIDA peut
affecter lagriculture et la production alimentaire
de plusieurs maniéres au niveau communautaire.
En premier lieu, et de facon plus manifeste, c'est la
force de travail qui paie le tribut. Selon les
estimations de la FAO, dans les 25 pays d'Afrique
les plus affectés, 7 millions de travailleurs
agricoles sont morts du SIDA depuis 1985, et il faut

sociaux et sanitaires de entreprise, qui risque en
outre de perdre des travailleurs qualifiés et
expérimentés. Le déclin de la productivité et de la
compétitivité peut également entrainer une
réduction des possibilités d'emploi ainsi que de
graves effets de répercussion pour les autres
entreprises locales, telles que les fournisseurs
dintrants.

Tout comme les producteurs et les
transformateurs, les institutions qui leur servent
de soutien sont également affectées. Ainsi,les
services de recherche et de vulgarisation agricole,
de méme que ceux tournés vers la santé et
Uéducation, se trouvent perturbés lorsque certains
deleurs agents tombent malades et décédent. En
outre, e personnel restant doit prodiguer des soins

Seffondrer ILne reste plus de
temps ni d'argent a consacrer aux organisations
communautaires. En outre, la disparition dun
grand nombre d'adultesactifs affecte les

é detr des
desvaleurs et des croyances entre les générations.
Le savoir-faire agricole se dissipe, car les enfants
ne peuvent plus observer leurs parents au travail.
AuKenya, par exemple, on estime que 7 pour cent
seulement des ménages dirigés par des orphelins
ont une connaissance adéquate des pratiques
agricoles. Toutes ces difficultés risquent d'infliger
des dommages durables ala capacité de
production et d'acquisition de nourriture au niveau
communautaire.

... Au niveau national. Alors que s étendent les
effets au niveau des ménages et au niveau local, la
vie de lensemble du pays en est affectée. Le pays
setrouve privé de dirigeants importants et de

aux membre lades d hées,

‘attendre 3 16 millions de mort
pour les deux prochaines décennies, La force de
travail devrait ainsi subir un déclin de 10 26 pour
centdans les 10 pays touchés par les épidémies
les plus graves.

Lagriculture commerciale est touchée tout

assister aux et observer les périodes de
deuil prescrites, ce qui réduit encore le temps
consacré autravail.

Lorsqu'un grand nombre de familles

appartenant a la communauté sont affectées par le

p hautement qualifiés. Dans les pays
olila maladie fait rage, un grand nombre de
ministéres du gouvernement central ne peuvent
plus fournir les services prévus. La surcharge qui
en résulte pour les budgets de santé du
gouvernement détourne les fonds iitiaux destinés

VIH/SIDA, les mé: de

Figure 14. Progression du VIH/SIDA en Afrique, 1984-1999

Pourcentage estimatif
d'adultes (15-49 ans)
infectés par le VIH
W 200% - 360%
W 100% - 200%

U - W 50%- 100%
1989 10% - 50%
o 00% - 0.1%
. Chiffres de tendance
non disponibles
1999

Source: ONUSIDA.

aux ductifs, tels que les
services agricoles, dont les intrants et le crédit.

On voit alors décliner les approvisionnements
alimentaires a l'échelle nationale, ce qui entraine
une augmentation du prix des denrées dont les
principales victimes sont les catégories pauvres.
L'effondrement des entreprises commerciales
peut, 3 son tour, miner la capacité d‘exportation du
pays, source de devises étrangéres et de création
d’emplois, avec un impact supplémentaire sur
laccés 3lanourriture pour les pauvres.

Une action urgente s'impose

Le VIH/SIDA représente un défi redoutable 3
Uéchelle humanitaire comme au plan du
développement. Or, lexpérience de nombreux
pays démontre que lon peut faire face & ce défi et
quilest possible d'endiguer [ épidémie. Atitre
d'exemple, en Ouganda linfection a atteint son
intensité maximale au cours des années 90 et lon
estimait que 15 pour cent de la population était
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affectée. Dixans plus tard, les niveaux d'infection

avaient diminué de moitié grace & (adoption d'une
stratégie de prévention appuyée par un

engagement politique rigoureux et bénéficiant de tégrée quiassocie la pré

transmettre des enseignements utiles quant aux
démarches et aux solutions efficaces. Lconvient,
pour affronter [épidémie, d'adopter une démarche

connaitre lexistence du probléme causé

par le SIDA et accepter la responsabilité de
lalutte. L est impératif qu'existe, & tous les
tion et latténuat

la participation trés large des intéressés. De facon
analogue, les taux d infection projetés en
Thailande pour 2000 sont tombés 09 million,

du phénomeéne:

relativement au niveau de 1,4 million projeté en
1994, Un tel succés démontre que la société n'est
pasimpuissante & renverser le courant de
Uépidémie et que certains pays peuvent

la prise de conscience des décideurs, des
fonctionnaires, des professionnels, des
responsables de linformation et du public
engénéral. Lensemble de la société doit

niveaux, une direction dynamique
accompagnée d'une volonté politique.

« Ilfaut, pour commencer, organiser une « Ilconvient également de mettre sur pied
campagne vigoureuse visant  intensifier

des programmes participatifs quitraitent

de fagon simultanée des aspects connexes
duVIH/SIDA liés  la nourriture, 4 la santé
etaux soins afin d'aider les communautés
affectées a affronter épidémie. Ces

programmes doivent étre tournés vers les
hommes et vers les femmes, les

de tremplin aux débats (4 ot le VIH/SIDA
fait encore lobjet de stigmatisation.

devront envisager les modalités visant &
prévenir a propagation de la maladie et

Laderniére chance

Mulengaa grandi d tite localité rurale de Zambi éreytenaitun pendantun certain temps dans une petite cabane située dans larriére-cour d'un
petit commerce de distribution d'intrants aux. g .et  desamis de son pére. Elle devait, jour aprés jour, trouver de quol survivre.
saméretravaillait c Uhapital du district. L ts Lorsg breé é avait da rester alité, elle avait

Mulenga n'étaient pas mariés, ble d \ cessé dallera école pour pouvoir s'occuper de lui. Afin de s'en

années. Lorsque samére fut mutée d

hopital situé 2 pl
Kilomtres de 3, dest t éa i relation et,

aprés unc ps, éparérentet

aavoir, chacun de

leur cté, une série de . Celase passait & a fin des années 80,
alors que lon n'entendait pas encore parler du VIH. Mulenga était alors une filette
et, aprés e départ de sa mére, elle continua d habiter avec son pére, qui s occupait
delle du mieux quil pouvait.

Mulenga étaitintelligente et s'en sortait bien 3 lécole. Lorsquelle atteignit
environ 13ans, son pére, grace aux maigres revenus quil tirait de son petit

commerce, réussita lenvoyer

sortir, elle faisait toutes sortes de petits travaux, mais son manque d'instruction

Uempéchait de dénicher . etelle allaitd
maison pour proposer ses services. Certains hommes lui proposaient d'aller
prendre un verre et elle acceptait, espérant se mettre bien avec eux et trouver
ainsi un travail. Cependant, jeune et inexpérimentée, aprés avoir bu un verre elle:
se laissait convaincre de passer la nuit avec eux. Elle étaitinformée du risque de
contracter le VIH, mais elle avait perdu tout espoir et se sentait impuissante
modifier son sort, nentrevoyant aucune autre facon de subsister.

Lestemps taient durs pour tout le monde et lorsque Mulenga comprit qu'elle

. Clesta cette époque q
santé commenca & se détériorer, quil se mit & maigrir et a tomber souvent
malade. De son cdté, la mére de Mulenga ne se portait pas bien non plus depuis
quelque temps, mais Mulenga n'était pas & méme de lui rendre visite
réguliérement car le voyage était trop cher pour elle. Son pére étant désormais
incapable de travailler, il leur devint de plus en plus diffcile de joindre les deux
bouts et, bientdt, ls ne purent plus se permettre de payer les frais de scolarité.

navait que peu de chances de trouver un emploi régulier, elle commenga sortir
avec les voyageurs de passage, qu'elle rencontrait le soir dans les bars. Passant la

nuitavec eux, ell j de quoi Lesfilles plus agées | t

dit s étre rendues dans la capitale ol (on pouvait gagner beaucoup mieux.

Cependant, elle s’ tbien que,
pécule, elles n'avalent pas bonne mine.
Ala recherche d'une lueur d'espoir, Mulenga se joignit & un groupe de jeunes

ut wi
annoncantlamort de sa mére. La nouvelle fut pour elle un déchirement, de
méme que pour son pére; effondré, il se mita boire le peu d'argent qu'i leur
restait, pour tenter d'oublier. Il s était rendu compte, d &ja quil

nstitué et qui bénéficiait de [appui d'une organisation de
développement implantée localement. Lors des réunions hebdomadaires, les

vie, leurs i t U . Clest

étaitatteint du méme mal que la mére de Mulenga.

Unana peine aprés la mort de samére, Mulengavit é pére mourir
duSIDA. Lalcool avait précipité le déclin de sa santé, il avait perdu lappétit, son cas

ne cessait d’'empirer, et Mul l: pital. Comme il ne

lag d'autr onter des i L

sienne, avec les mémes difficultés, et qu'ell Ry,

prit que d'autres
s'en sortir soffraient a elle. Elle décida donc de sinscrire dans un cours de

formation offert aux membres d t, une fois diplomée, el

pouvait ilavait da fermer dre le batiment.

Mulenga était seule & présent. A l3ge de 15 ans, considérée

prét afin de rouvrir le commerce de son pére. Aprés la fermeture de
i serendrea laville

laboutique, |

selon les normes locales, elle était censée pourvoir & ses propres besoins. Les

proches d tis aprés

enemportant toutes ses

la ée pour se procurer ils avai ce quileur
coltait plus cher et exigeait du temps. Certains, face & cette difficulté, avaient

méme abandonné leur parcelle. Ainsi, gréce  ce groupe d'aide aux jeunes,

it donc plus rien, sauf pouvoir séjourner

Mul tpercu té de tenter

e.
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personnes agées et les jeunes, selon des « ILimporte enfin que les considérations enatténuer les effets.

modalités quirépondent aux besoins lides au VIH/SIDA soient incorporées aux

particuliers en information et en programmes et aux politiques concernant

assistance. Ils peuvent également servir Cagriculture et e développement, lesquels
Quelles sont les informations utiles pour co linsécurité ali ire liée au VIH/SIDA?
Afin de combattre i iée auVIH/SIDA, i ycompris, entre aut
o R . s ”
desesré Afind'orienter urle point de savoir oi, quand et
commentintervenir pour réussir 3atteindre ces deux objectifs étroitement liés, ilest  Analyseretsurveilerlinci z itic lesmoyens
essentiel de déterminer: dexistence. Limpact de [épidémie est fon 2 é
. é éné ie dans| é 6 fexistence, égiesquils
+ les groupes les plus exposés a linfection; ts duVIH/SID) i
« limpactsurlasituati url lasanté. i on, il di
* quels sontlestypes on réali 6 uncot : é fexi

S’ lles, le VIH/SID) é santéetsurla diewvreetdelapr
i infectée. A e le ménag instituti quér d
apacité tion et d'achat ,du fournir il
fait de la réduction de saforce de travail , assortie d'
accrue en matiére de soins de santé et de soutien d'ordre social.
Evaluer lapy "épidémie. Afin d ‘ampleurprise par lesrevenus, 2 é tion et,
[épidémie dans és affecté disposerd sa nfin, ion nutit Parailleurs, émes dinformation
propagation, et d dansce i i i ir d
domaine, un o plan. En effet, é officiels queles pour! le ciblage, le suiviet [évaluation
6 i debonnes o
sources d'information sur i é é duSIDA, évaluer L
é é par de tients port du t national

virus, lité et d
dépérissement,diarrhée, tuberculose et pneumonie. Lesuivi

Identifier és 3 linfection. |l

tant, lorsqu'on
Sattache élaborer les mesures de lutte contre (épidémie, d avoir une bonne

liées auVIH/SIDA sont primordiaux, et les intervenants, quel que soitleur niveau

asefaire i 3 iére a prendre
des décisions di é hoi
deffectuer entre, d'une part, assurer un secours humanitaire aux malades et aux

uel, quil convient

leurs partenai le joué parles mourants et, dautre part, consacrer les moyens disponibles a la lutte contre la
delongues maladieeta dessu Leshe mation sur (épidérmi
périodes loin de leur foyer et de leur tlestouristes deVIH/SIDAdolvent & é ersa
voyagent de f il les 3 Aatténuer! é é e L
isants d'existence; etiv) les prostituéesai leurs clients. Compte systémesdi sintégrer les renforcer,
tenudeli évit élie if d et air é ésa i ILconvient &
hommes: il d perfectionner g delanutrition
ituation leur capacité d in de mieux évaluer é IH/SIDAsur i
at er é & lalutte  Toutefois, compte tenu du lourd fardeau que cette crise fait peser sur de nombreux
PR : ! o .

gouverr e.
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