Estado nutricional: indicadores para la accion

as medidas antropométricas ofrecen
unaindicacion excelente del estado
nutricional de los grupos y personas
vulnerables. Normalmente son el
componente central de los sistemas de
vigilancia de la nutricion que se han
desarrollado durante los ultimos 25 afios. Sin
embargo, si se quiere que ofrezcan una base

escala en paises con servicios médicos y otros
recursos limitados. Los sistemas de
recoleccién de datos antropométricos y otra
informacién que se utilizan para explicar por
qué el estado nutricional es bueno o malo, o
hamejorado o empeorado, se denominan
sistemas de vigilancia nutricional.

Se examinan aqui los indicadores mas

para laaccion deben con
otros tipos de informacion sobre las razones
por las que las personas estan
insuficientemente alimentadas.

La mejora del estado nutricional de todas
las personas en todos los paises es uno de los
objetivos acordados unanimemente en
muchas conferenciasy cumbres
internacionales celebradas durante los
ultimos 25 afos. Comparte este objetivo la
iniciativa del SICIAV adoptada entre varios
organismos (véase la pag. iiil, que se
establecié como parte del Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion en
1996. Elaporte insuficiente de calorias (o
subnutricion), examinado en los articulos
precedentes, es una de las causas principales

utilizados del estado nutricional, incluyendo
suaplicacién dentro de sistemas de vigilancia
nutricionaly programas de mejora de la
nutricién:

* Anivel nacional, se utiliza esta
informacion para evaluar el estado
nutricional de todas las poblacionesy la
forma en que cambia al cabo del tiempo,
asi como para encauzar los recursos de
intervencién hacia regiones o zonas
especificas.

Anivel comunitario o local, se utiliza la
informacion para identificar las razones
del mal estado nutricional de
determinados grupos demograficos o de
medios de subsistencia. También en este
caso, se utilizan para organizar

del mal estado nutricionaly, fr
de muertes prematuras. No obstante, el mal
estado nutricional (o desnutricién) puede
derivarse también de otros factores, como
una dieta insuficientemente diversa o carente
de micronutrientes decisivos, y de un mal
estado de salud, que impide al cuerpo
absorber o aprovechar las calorias y
micronutrientes.

Como se ha indicado en nimeros
anteriores de esta publicacion, el estado
nutricional de las personas suele evaluarse
utilizando la antropometria, es decir, tomando
medidas corporales, como el pesoy la altura,
que se comparan después con promedios de
personas bien nutridas de la misma clase de
edad y sexo. Las medidas antropométricas
pueden describirse como indicadores de
resultado, en cuanto que reflejan el resultado
final (en una persona de todos los factores
que nfluyen en el estado nutricional. Hay
formas més complejas de evaluar el estado
nutricional, especialmente en lo relativoa
carencias de vitaminas y minerales, pero en
general son mas dificiles de utilizar en amplia

inter propi que pueden
encaminarse después a determinados
hogares o incluso a personas dentro de
los hogares.
Se apoya el examen con ejemplos de
realizaciones conseguidas por programas de
paises que han aplicado estos indicadores.

¢Cudles son los indicadores del
estado nutricional?
En el Cuadro 5 se resumen los indicadores
antropométricos mas utilizados para evaluar
el estado nutricional de los ninos y los adultos.
Todos ellos implican la medicion directa de la
alturay peso de la persona, seguida de una
comparacion con lo que es normal o
aceptable para el sexoy edad de la misma.
La comparacién es especialmente importante
en el caso de ninos menores de cinco afos, ya
que los nifios sanos estan todavia creciendo
rapidamente en esta etapa de sus vidas. Estos
indicadores del estado nutricional presentan
varias ventajas:

« son una forma sencillay practica de

describir el problema;
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* ponen de manifiesto distintas
limitaciones al bienestar humano, como
elacceso inadecuado a los alimentos y/o
la presencia de infecciones y otros.
riesgos ambientales;

« predicen claramente el riesgo de una
posterior morbilidad, empeoramiento
funcionaly mortalidad, tanto a nivel de
personas y grupos como de toda la
poblacion;

* son elementos apropiados para evaluar
el éxito o fracaso de las intervenciones.

Los sistemas de vigilancia nutricional

varian mucho. Algunos utilizan datos
recogidos por trabajadores profesionales de
la salud en clinicas; otros emplean
informacién obtenida por residentes en la
comunidad, especialmente capacitados para
esta finalidad. Algunos aplican técnicas de
muestreo disefiadas para producir
estimaciones nacionales fiables; otros atin se
sirven de técnicas de encuesta mas
participativas realizadas en lugares que se
consideran especialmente representativos,
llamados lugares centinela. Casi siempre se
incluyen medidas antropométricas de
peso/altura porque proporcionan una
informacién muy Util con un costo
relativamente bajo. No obstante, pueden
medirse varios otros indicadores, como los
precios de mercado de los alimentos,
indicadores de la produccién agropecuariay
otros sistemas de medios de subsistencia, y
datos de morbilidad y mortalidad. EL Gnico
factor que tienen en comn los sistemas de
vigilancia es que la informacién se recoge
periédicamente al cabo deltiempo a fin de
controlar las tendencias.

Métodos utilizados a nivel

nacional

Los gobiernos nacionales y sus asociados
internacionales en el desarrollo necesitan
estimaciones nacionales del estado
nutricional para determinar las regiones
donde los rendimientos son peores o mejores
que en otras, a fin de planificar la asignacion
de los recursos y evaluar si se esta
progresando en la lucha contra la
desnutricion.

Cuadro 5. Indicadores antropométricos utilizados normal en de vigil nutricional
Indicador antropométrico Lo que se mide Contextos en que se utiliza
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Seincorporan indicadores antropométricos.
en dos tipos basicos de sistemas de vigilancia
empleados a nivel nacional: los basados en
encuestas por muestreo en gran escala
repetidas, y los basados en estadisticas
compiladas por servicios sociales o de salud.

Encuestas en gran escala repetidas.
Se disenan estas encuestas para producir
promedios estadisticamente representativos

para realizar tales encuestas. En los sectores
de la nutriciény la salud, hay dos importantes
esfuerzos de colaboracion internacional de
este tipo: el programa de encuestas
demograficas y de salud, patrocinado por la
Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, y el programa de la
encuesta a base de indicadores miltiples,
patrocinado por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF). En el sector

anivel nacional. lUan las i de
saludy las condiciones socioecondmicas
conexas junto con el estado nutricional, como
base para mejorar la planificaciony
evaluacion de programas de inversion
sectorial. En paises mas pobresy con
capacidad institucionaly recursos
presupuestarios limitados, los organismos
internacionales proporcionan
frecuentemente asistencia a los gobiernos

, e registra a veces el estado
nutricional de los miembros del hogar
ademas de otros indicadores, por ejemplo en
el programa del estudio de medicion de los
niveles de vida, patrocinado por el Banco
Mundial en un gran nimero de paises. Los
indicadores antropométricos para distintos
paises que se presentaron en El estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo 1999,
procedian de este tipo de encuestas
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nacionales. La Gltima compilacion de estas
series de datos nacionales puede consultarse
enelsitiode laOMS en Internet,
www.who.int/nutgrowthdb/

Estadisticas administrativas o de servicios.
Los dat bre indicadores pométrico:
se obtienen frecuentemente en clinicasy
escuelas. Por ejemplo, se pesay mide a los
nifios pequefios llevados a las clinicas como
parte del sequimiento normal de su
crecimiento o cuando reciben tratamientos
especificos o vacunas. Se suelen enviar estos
datos a la capital del Estado para elaborarlos
y utilizarlos. Asimismo, hay sistemas
escolares nacionales que exigen el registro de
la edad de todos los escolares y la medicion
de su pesoyaltura. Es evidente que, si el uso
de servicios oficiales de salud es muy
selectivo 0 s0lo una minoria de los nifios
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Se analizan dos métodos que utilizan
indicadores antropomeétricosy de otro tipo.

intervencién en zonas especificas, los resultados de la encuesta facilitaron a Concern la informacién

necesaria para senalar toda la regién de Wolayita como necesitada de atencién urgente. Como resultado

de ello, se concedié a a regién carécter prioritario para a distribucién de alimentos del Programa

financiados por el Banco Mundial han
fomentado el seguimiento del crecimiento
basado en las comunidades. Un elemento

colaboracion con estructuras

guber , pueden
afrontar eficazmente las causas inmediatas

). Pero ,como pueden estos grupos
hacer mas y afrontar las causas subyacentes

Costa Ricay Panama: mundial de alimentos (PMA). importante de este método es que habilitaa del mal estado nutricional de los grupos oradicales de lainseguridad alimentaria? Hay
datos de censos escolares para el Se realizé una segunda encuesta tres meses después, en la que se determind una mejora las comunidades para actuar basandoseenla  vulnerables (factores como el aporte acuerdo general en que, para alcanzar esta
imiento de los prog en el estado nutricional (un 6,4 por ciento de prevalencia de la emaciacién y sélo el 1 por informacion referente ala nutricién queellas  energético insuficiente e infecciones que etapa ulterior, se necesita investigar mas a
ciento de emaciacién grave). Una tercera encuesta realizada en octubre demostrd que el nivel de mismas han recogido e interpretado. reducen la ingestién y absorcién de fondo a nivel local la viabilidad y sostenibilidad
desnutricién se habia estabilizado (prevalencia de emaciacién del 7,2 por cientoy de emaciacién grave
Nicaragua Mar Caribe del 1 por ciento). Se atribuy en general la mejora a las intervenciones. La estabilizacién de la
desnutricidny la llegada inmi d osechap i et Bangladesh: Mejora de la calidad del seguimiento del crecimiento basado en la comunidad
‘S sanam general. EL deali 5 seinterrumpié también en octubre y continué la
i io ia s6lo hasta que el gran d farios hub lcanzado su
peso adecuado. EL programa nacional de nutricion de mujeres embarazadas con un indice de masa corporal (IMC) bajo. Después
X . : Bangladesh incluye un sistema de de haber recibido el suplemento, se demostrd que los hijos de estas mujeres
Océano Pacifico Colombia e — " y
Fuente: Concern Worldwide, Etiopia. seguimiento para ayudar a la adopcién de tenian una mejor recuperacion del peso y un mayor peso al nacer que los de

Costa Rica comenzé a levantar censos escolares
en 1979y completd su quinto censo en 1989, Los
datos recogidos mostraban que el retraso del
crecimiento habfa disminuido un 45 por ciento
para 1985. Se cree que este descensoes un
indicador valido de las mejoras en la calidad de la

Encuestas en pequena escala repetidas.
Anivel comunitario o local pueden utilizarse
de tiempo en tiempo encuestas en pequeiia
escala con una amplia variedad de contenidoy
un enfoque flexible, tanto para definir las

viday a reduccién de la inseguri ia
en el pais durante este perfodo. Esto contrasta
con la situacién de Panamé, donde la prevalencia
del retraso del crecimiento medida por medio de
censos escolares auments del 19:al 2 por ciento
entre 1985y 1988, Se considera que esta
tendencia refleja la crisis sociopoliticayla
migraciéninterna del campoa la ciudad que
estaba ocurriendo entonces.

Fuente: Boletin d iof icion, 1991

iniciales de un problema, como
para seguir el mejoramiento a medida que se
aportan recursos para lograrlo. En tales.
encuestas se utilizan indicadores uniformes
delestado nutricional y la compilacién de
informacion adicional pertinente para
conocer tanto las causas inmediatas del mal
estado nutricional como las causas a plazo
mas largo de la pobreza subyacente.

Seguimiento del crecimiento.
El ontinuo del crecimiento

(normalmente pesoyy altura segun la edad) de
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los nifios puede ser realizado por
profesionales en clinicas de los servicios
sanitarios nacionales o por miembros
capacitados de la comunidad en las aldeas.
Su objetivo principal es evaluar el estado
nutricional de cada nifio y movilizar recursos
locales para apoyar actividades relacionadas
con lanutricién. A las familias con nifios en
riesgo se puede ofrecer un suplemento
alimentario y/o asesoramiento sobre
nutricién. Normalmente se mide a los nifios
cada mes.

Elseguimiento del crecimiento se solia
hacer principalmente en las clinicas, a las que
las madres tenian que acudir, perdiendo el
tiempo productivo que tanto necesitan para
otras tareas. Hoy en dia, la disponibilidad de
nuevos tipos de basculas para el registro

India
decisiones. El sistema utiliza datos de los

distintos niveles administrativos (aldea, union
yupzila antes d (!
De la compilacién de datos sobre el peso

Golfo de
Bengala Myanmar

nivel nacional.

mensual de los nifios de hasta 24 meses y sobre el aumento de peso de las
mujeres embarazadas se encarga la organizacién Community Nutrition
Promoters, integrada por mujeres de (a por ONG

las mujeres con un IMC més alto pertenccientes a grupos de ingresos més
elevados. Como es normal en realizaciones de este tipo, la fiabilidad de los
datos constituye un objeto de pr i6n especial. Los p fan
desde defectos mecanicos de las bisculas, hastaimprecisiones de lecturay

registroy, en algunos casos, la mala interpretacién intencional de los datos
por parte de| tes de la comunidad que d 1

contratadas y supervisadas por funcionarios de nutricién de la comunidad.
Los datos se utilizan para provocar una respuesta apropiada en cada nivel
administrativo. Por ejemplo, se sefalan las aldeas con ms del 5 por ciento
de nifios g1 idos para que el agente dela
comunidad o del gobierno se encargue de asegurar que se adoptenlas

medidas oportunas. Se eligen también para la adopcién de medidas
complementarias las aldeas con una cobertura nferior al 80 por ciento en el
seguimiento del crecimiento o con menos del 90 por ciento de nifios y

jeres que recib i ios. Los datos sobre nutricién

se utilizan también para evaluar a eficacia de las aportaciones del
programa. Por ej e ha podido evaluar el impacto del
alimentario diario (equi 600 keal)

btenid an mejores. Una vez reconocidos estos problemas, los
administradores del programa estén realizando comprobaciones de la
calidad que incluyen la repeticién del pesaje al dia siguiente, la mejora de la
calidady fiabilidad de las balanzas y una mayor supervisién de apoyo de
parte de los promotores de nutricién de la comunidad.

Fuente: J. Shoham, . Watsony C. Dolan. 2001. The use of nutrition indicators in

Londres, Reino Unido.
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B icacia de lasi

Uganda |, L99|  Cuando centenares de millares de refugiados
fictoria

Rep. hutu huyeron de Rwanda tras el genocidio de

Ejl'"'m.ma - 1994, se establecieron cuatro campos de
Congo Unida refugiados en el este de Zaire (actualmente,

Republica Democrética del Congo). Encuestas

de
Burundi Tanzana L .
nutrici lizad L gosts

De estos resultados se concluyd que era preciso cambiar el método de
distribucién de las raciones. Debido a la enorme cantidady rapidez de la
afluencia de los refugiados, los organismos internacionales habian utilizado

las estruc locales existentes enlos | deorigen
de Rwanda para facilitar la distribucién de los alimentos. Habfan distribuido
limentos a os jefes de los municipios, los cuales se encargaban después

determinaron graves niveles de desnutricién
{emaciacién en el 17-23 por ciento de los nifios menores de cinco afios. En
respuesta se suministr una racién general de 2 100 keal por personaal dia
que deberia haber sido suficiente para restablecer un estado nutricional
saludable. Sin embargo, repetid; tas realizad: tubre
determinaron que persistia en dos de los campos un nivel inaceptablemente

elevado de emaciacién.
Las razones de ello aparecieron claramente cuando se recogieron datos
adicionales por medio del seguimiento de la cesta de alimentos, que indicé

cudles eran las racif ds 1ds ia recibidas realmente en los

hogares. Se puso de manifiesto que, en dos de los campos, el 32y el 29 por
ciento de las familias, respectivamente, recibian menos de 1 000 keal por
persona al dia. Esta distribucién desigual estaba directamente relacionada
conla desnutricién, siendo los hogares encabezados por mujeres los que s

de asignar las raciones a los hogares. Los dirigentes de las comunidades
habian favorecido a algunos hogares en relacién con otros, normalmente
por liticas. Los datos sobre la cesta de ali ,junto conlos
de la encuesta repetida, ayudaron a los organismos a promover otro

sistema de distribucién que permitiera hacer llegar los alimentos alos
grupos menores de hogares y en tltimo término directamente a cada hogar.

e oy \iEHkBe R tid
lizadas en diciembrey enero que los niveles de
habfan disminuidoy se habfan izado en tasas bajas

(2,5a5 por ciento.

Fuente: J. Shoham, F. O'Reillyy J. Wallace. 2001. Humanitarian crisis and conflict: food
assistance and nutritional security issues. En E. Clay y 0. Stokke, eds. Food aid and

levaban la peor parte.

human security,cap. 6. Londres, Frank Cass.

de los sistemas de medios de subsistencia
predominantes en la comunidad (véase la
seccion sobre la descripcion de la
vulnerabilidad en Guatemala, pag. 17).

Vigilancia nutricional en
emergencias

En general, en las situaciones de emergencia
se utilizan los mismos métodos de
antropometria nutricional que en las
situaciones normales. No obstante, en las
emergencias se hace mas hincapié en la
utilizacion de la emaciacion (bajo peso para la
altura) como indicador, ya que los problemas
agudos de acceso a los alimentos que suelen
ocurrir en tales periodos pueden provocar la
pérdida rapida de peso. Hay también
diferencias decisivas en la forma en que se
realiza el trabajo de vigilancia nutricional,
debido a las complicaciones logisticas y de
seguridad tipicas de las emergencias. Los
actores pueden ser también distintos: cuando
hay unainterrupcién total o parcial de la

capacidad del gobierno de intervenir para
prestar asistencia (mas frecuentemente
como resultado de una guerra civill, son los
organismos internacionales de ayuda quienes
asumen la carga principal de los socorros.
Muchas organizaciones de socorros
siguen lanorma de prestaren las
emergencias asistencia alimentaria general o
especifica cuando la emaciacién es superior
al 20 por ciento. En muchos casos, la
insuficiencia de recursosy la falta de tiempo
hacenimposible la utilizacion de los
indicadores antropométricos estandary la
realizacion de un estudio completo de la
poblacion en riesgo durante las emergencias.
En tales circunstancias, se utilizan otros
indicadores menos exactos pero que se miden
mas rapidamente, como la circunferencia del
brazo, aplicando a la vez una estrategia de
muestreo razonable y fiable para abarcar a los
grupos de poblacion a los que se tiene acceso.
Se pueden emplear también otros
indicadores no antropométricos para la
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vigilancia nutricional en las emergencias.

En el recuadro sobre Rwanda se ofrece un
ejemplo de como la informacién
complementaria recogida en una poblacion
de refugiados ayudd a determinar la
desigualdady corregir a falta de rendicion de
cuentas en un sistema de distribucion de
alimentos.

Caminos hacia la seguridad alimentaria: opciones
para los pobres en Guatemala

a pobreza es un factor determinante

de lainseguridad alimentaria.

Elestudio de los sistemas de medios

de subsistencia de la poblacién
pobre es un primer paso esencial para
determinar sus posibilidades de mejorar su
propia suerte. La caracterizacion de los
grupos vulnerables es una forma util de
hacerlo, como demuestra la experiencia de
Guatemala.

En la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion celebrada en Roma en 1996, los
lideres identificaron las cuestiones
fundamentales a las que es preciso responder
para orientar toda accion:

;Quiénes padecen inseguridad

alimentaria?

¢Donde se hallan?

¢ Por qué padecen inseguridad
alimentaria?

La caracterizacion de los grupos
vulnerables es un método desarrollado por la
FAO para ayudar a los paises a encontrar
respuestas a estas preguntas. Este método,
que se describié en detalle en El estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo 2000, se
basa en el supuesto que las personas con
inseguridad alimentaria se encuentran dentro
de los grupos mas amplios de poblacién
expuestos a distintos factores de
vulnerabilidad, como bajos ingresos, tenencia
insegura de la tierra o un empeoramiento de
labase de recursos naturales. Mediante la
identificacion y caracterizacion de grupos.
vulnerables homogéneos, es posible
determinar, dentro de cada grupo, quiénes
padecen inseguridad alimentaria, dénde se
hallany por qué la padecen. También es
posible determinar las opciones de que
disponen los distintos grupos para mejorar
sus ingresos y otros aspectos de su situacién
que contribuyen a la seguridad alimentaria.

En esta seccion se presenta informacion
procedente de una serie de perfiles que se
han preparado para grupos vulnerables en
Guatemala, junto con sugerencias sobre
nuevos caminos por los que estas personas
puedan salir de la vulnerabilidady alcanzar un
futuro mejor.

Los grupos vulnerables

En Guatemala, la vulnerabilidad y la
inseguridad alimentaria son
predominantemente fenémenos rurales.
Aproximadamente los tres cuartos de la
poblacién viven en zonas rurales, y casi los
dos tercios de ellos adolecen de
vulnerabilidad o inseguridad alimentaria.
Enlas zonas urbanasyy periurbanas, la
proporcion de la poblacién vulnerable es del
10 por ciento aproximadamente y gran parte
de las personas de esta categoria han
emigrado recientemente de las zonas rurales
buscando una vida mejor.

La Figura 7 muestra los seis grupos
vulnerables que se han identificado en
Guatemala y la proporcién de la poblacién
nacional que pertenece a cada uno. Cuatro de
los grupos estan integrados por agricultores
en pequeia escala, y se distinguen entre si
por diferencias en sus entornos
agroecoldgicos y por las pautas de migracion
de su fuerza de trabajo. Estos cuatro grupos,
junto con los pescadores artesanales de las
costas del Atlanticoy del Pacifico, suman el
45 por ciento de la poblacién nacional. Los.
trabajadores temporeros en Ciudad de

Guatemalayy su periferia constituyen otro
2,5 por ciento de la poblacion clasificada como
vulnerable.

Cada grupo vulnerable se encuentra en
una region geografica con condiciones
agroecoldgicas, pautas de producciony
estructuras sociales especificas. Los mapas
de las Figuras 8, 9y 10 indican estas regiones,
junto con su densidad de poblaciony
morfologia de la tierra. Las caracteristicas de
cada region contribuyen a la vulnerabilidad de
105 grupos, pero ofrecen también
oportunidades de cambio.

El contexto nacional
Seguin un censo de 1994, la poblacién de
Guatemala a mediados de los afios noventa
era de unos 8 millones de habitantes. Datos
recientes indican que la cifra podria superar
ahora los 11 millones. Ademas del répido
crecimiento demografico natural (2,5 por
ciento en el periodo 1981-94), se registra el
regreso de un gran nimero de personas que
habian huido a paises vecinos escapando al
conflicto civil, especialmente desde que se
firmaron los acuerdos de paz en 1996.

Una elevada proporcion de la poblacién

Figura 7. Proporcidn de los grupos vulnerables en la poblacion nacional
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Pequefios agricultores en as llanuras costeras

Comunidades de pesca artesanal en as costas
del Atlanticoy del Pacifico

Trabajadores temporeros en barrios pobresy de
chabolas de Ciudad de Guatemalay su periferia
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Figura 9. Densidad de poblacién de las regiones

Densidad de poblacion

total (42,8 por ciento) estd formada por
poblaciones indigenas, que predominan en la
region montafiosa occidental donde
representan un 70 por ciento de la poblacién.
Pero se pueden encontrar casi en todas las
partes del pais bolsas de poblaciones
indigenas, que cultivan maiz en pequefias
parcelasy trabajan artesanalmente o venden
su fuerza de trabajo.

La emigracién estacional de agricultores
en pequena escala que buscan trabajo como
jornaleros en grandes plantaciones ha sido
desde hace tiempo un sistema de
subsistencia caracteristico para muchos
campesinos pobres en Guatemala.
Actualmente, otros movimientos de poblacion
en gran escala estan extendiendo la frontera
agricola, frecuentemente de formas
insostenibles. Ademés de obtener tierras por
medio de programas oficiales de
asentamientos, muchas personas
desplazadas por el conflicto estan tratando de
regresar ahora a sus hogares de origen o de
encontrar nuevos lugares donde establecerse
en propiedad. Personas econémicamente
marginadas sin ninguna otra opcién se
dedican también a cortar arboles y roturar
tierras para el cultivo del maiz,
principalmente a altitudes elevadas en el

Figura 10. Morfologia de la tierra
de las regiones geograficas

atribuyen gran importancia a su funcién como
productores de maizy recorreran grandes
distancias para encontrar una pequeia
parcela donde poder cultivarlo,
independientemente de cualquier otra cosa
que hagan para asegurar la subsistencia de
sus familias.

Normalmente se cultiva el maiz en
parcelas muy pequefias (minifundios),
mientras que la agricultura comercial se
practica en grandes plantaciones o haciendas
(latifundios). La propiedad de los latifundios
esinequivoca, mientras que los agricultores
en pequefia escala rara vez poseen sus tierras
incondicionalmente. Incluso aquellos a los
que se ha concedido el titulo de propiedad no
pueden estar seguros de que sus titulos serén
aceptados en los tribunales. Muchas
pequefias parcelas se encuentran en tierras
comunales administradas por leyes
. inarias o por las autoridades

altiplanoy en la selva tropical himeda de
Petén, alnorte.

El cultivo del maiz es importante tanto
cultural como econémicamente. Entre las
poblaciones indigenas de toda América
Central, el maiz representa la regeneracion y
la nueva vida. La mayoria de los hombres.
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municipales. Es posible que pequefios
agricultores reciban la concesion de derechos
de uso de tierras comunales tradicionales o
que las alquilen al municipio, o simplemente
rotureny cultiven tierras no colonizadas.
Algunos cultivan también en régimen de
aparceria tierras pertenecientes a un
latifundio.

Elanalfabetismo entre los campesinos
alcanza un promedio del 60 por ciento,
mientras que entre las mujeres es del 80 por
ciento aproximadamente, lo que refleja una
importante diferencia en sus funciones
respectivas, asignandose a lamujer la funcién
de «ayudante silenciosa».

Los perfiles

En las paginas siguientes se caracterizan los
diferentes grupos vulnerables con
inseguridad alimentaria en Guatemala.
Dentro de cada grupo, pueden distinguirse
subgrupos homogéneos, algunos con mayor
inseguridad alimentaria que otros (Figura 11).
Estos perfiles ofrecen informacion sobre el
entorno geografico, los sistemas de
subsistencia dominantes y los principales
problemas con que se enfrentan estos grupos
ysubgrupos. Esta caracterizacion constituye
la base para identificar las oportunidades de
mejorar los métodos de subsistenciay la
seguridad alimentaria de cada grupo.

Agricultores en pequefia escalaen
tierras de transicion en el este

Entorno geografico. Las tierras de transicion
deleste se hallan en la cuenca del rio Motagua,
aaltitudes de 500a 1500 metros, donde viven
los pequefios agricultores mas vulnerables.
Elclima es calidoy secoy expuesto a frecuentes
sequias, y los suelos son muy pobres.

Se practica la agricultura intensiva para la
exportacion (bananos, caféy horticultura) en
grandes haciendas sobre las laderas mas
bajasy cerca del fondo de los valles, desde
donde hay facil acceso al Atlantico. La
construccion es unaindustria creciente en las
ciudades en expansion de la region.

Figura 11. Conexion de la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad
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agricultores frecuentemente no producen ni
ganan lo suficiente para satisfacer
necesidades basicas minimas.

EL10 por ciento de las personas de este
subgrupo son miembros de familias con poca
o ninguna tierra en propiedady que cultivan
tierras comunales o en régimen de aparceria
aaltitudes superiores a 1500 metros
(subgrupo A). EL65 por ciento pertenecena
familias con menos de 0, 25 ha (4 manzanas)
detierraaaltitudes inferiores a 1500 metros
(subgrupo B). EL 25 por ciento son miembros
de familias sin tierras, que emigran
estacionalmente para alquilar tierras en
valles o en la region del norte a fin de cultivar
maiz (subgrupo C).

Sistemas de i ia dela

Oportuni Gran parte de esta region

vulnerable. Los pequerios agricultores
cultivan maizy frijoles para el consumo
doméstico, junto con algunas frutasy
hortalizas para los mercados locales, y
venden su trabajo a los latifundios. Debido a
las pequefas dimensiones de su parcela, a
los escasos rendimientos y a los bajisimos.
sueldos del trabajo agricola, estos

esta ocupada por latifundios, por lo que la
mayoria de los pequerios agricultores
dificilmente pueden conseguir tierras
adicionales. Los del subgrupo Atienen
esencialmente las mismas opciones que los
de las zonas occidentales. Las posibilidades
con que cuentan los agricultores del
subgrupo B son:

* laintroduccion de la agrosilvicultura
para mejorar los rendimientos e
ingresos procedentes de las pequefias.
parcelas actuales;

« laintroduccion del riego en pequefia
escala enalgunos lugares a fin de
mejorar los rendimientos y poder
cultivar otra cosecha en la estacion seca.

Para aprovechar estas opciones, los
agricultores deberan tener acceso a servicios
de extensién, semillas o plantones
mejorados, una buena informacién sobre el
mercadoy créditos. Necesitan asimismo
incrementar su poder de negociacion,
posiblemente mediante la constitucion de
asociaciones de agricultores.

Las familias del subgrupo C pueden
buscar la formacion profesional de los
jovenes para satisfacer la demanda creciente
de mano de obra semiespecializada en las
industrias agroexportadoras, asi como de
carpinteros, tallistas, herrerosy mecnicos.
También hay oportunidades para el trabajo en
el servicio doméstico.
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Pequeiios agricultores en tierras
bajasyaltas del norte

Entorno geografico. Las tierras bajas del
norte consisten en una selva himeda (0.a 500
metros), tropical en gran parte virgen, que
representa casi la mitad del territorio
nacional; estan escasamente pobladasy la
produccién de ganado en ranchos es la
principal actividad productiva. Las tierras
altas del norte forman un perimetro boscoso
mucho menor (500 a 2000 metros) en el
extremo sur de esta region.

Estan confluyendo a estas tierras muchas
personas internamente desplazadas o
econdmicamente marginadas, asi como otras
que han regresado después de los conflictos.
Vienen también al norte de esta region
muchas familias sin tierras procedentes de
las tierras de transicion del este para cultivar
maiz durante periodos breves.

Sistemas de subsistencia de la poblacién
vulnerable. Los nuevos colonos y los
emigrantes estacionales practican el cultivo
sobre residuos de talay chamicera, cultivando
latierra durante un afio o dos y marchandose
después. Debido a la fragilidad del medio
ambiente (laderas pendientes expuestas a la
erosion en las partes més altas y escasa
fertilidad del suelo en las zonas boscosas
desbrozadas), la sostenibilidad de la
agricultura es precaria. Ademas, el rapido
avance de la frontera agricola amenaza la
selva restante, asi como la biodiversidad y los
ecosistemas que sostiene. Los inmigrantes
aplican sistemas de cultivo de sus regiones de
origen que no son necesariamente
apropiados al nuevo entornoy cortan arboles
paravender lamadera. La falta casi total de
derechos a la tierra estimula también a los
agricultores a explotar en exceso la base de
recursos antes de abandonarla.

EL20 por ciento de los habitantes de esta
region pertenecen a familias sin tierras
asentadas ahora temporalmente en las tierras
bajas o enlas altas (subgrupo Al.

EL80 por ciento pertenecen a familias con
pequenas explotaciones que reclaman la tierra
pero no tienen ningun titulo legal. Muchas

familias de amb tratan de

P
por lo menos a un miembro varon de la familia
ala capital, a México o a los Estados Unidos
para que encuentre trabajo (subgrupo B).

Oportunidades. La existencia de lugares
arqueolégicos mayas muy importantes, junto
con la belleza natural y la biodiversidad de la
selva tropical hiimeda, ofrecen la oportunidad
de desarrollar unaimportante industria
ecoturistica, vinculada al establecimiento de
areas de conservacion protegidas. Esto
implicaria:
« lainversion en conservaciony gestion de
labiodiversidad;
« la capacitacion de grupos locales para la
gestion de las areas protegidas y el
servicio a laindustria turistica;

ios. En algunos lugares se

cultivan también trigo, papas y hortalizas.
Las familias que no tienen otra posibilidad
emigran a la region del norte. Lo mismo que
en otras zonas, muchas tratan de enviar por lo
menos a un miembro de la familia a México o
alos Estados Unidos. Aaltitudes inferiores, la
agricultura esta mas diversificaday hay mas
oportunidades de participar en el mercado.

EL54 por ciento de la poblacién de la region
son miembros de familias con poca o ninguna
tierra en zonas marginales de laderas muy
pendientes [subgrupo Al. EL19 por ciento son
miembros de familias con menos de 4 000 m*
(1210 cuerdas) en laderas menos pendientes
(subgrupo B. En estos dos subgrupos se
registran en general elevadas tasas de
analfabetismo, viviendas muy pobres, malas

« lapromocion de nuevos reglament
para proteger los bosques nacionales.
La capacitacion en «conservacion por el
uso» de los recursos forestales a fin de
generar ingresos adicionales podria

c -asy practicas sanitarias,
yactitudes culturales que favorecen el
mantenimiento del sistema tradicional de
subsistencia basado en el maiz. Estas
personas tienen una desconfianza en las

proporcionar beneficios i los
pequenos agricultores de ambos subgrupos.

Pequeiios agricultores en tierras
volcanicas, tierras de transiciony
tierras altas del oeste

Entorno geografico. Las tierras volcanicas,
tierras de transicion y tierras altas del oeste
constituyen el altiplano de Guatemala. Las
altitudes varian de 500 a 4 000 metros; hay
pocas carreteras y es escaso el accesoa
servicios sociales basicos. La region esta
densamente pobladay adolece de tasas muy
elevadas de deforestacion con la consiguiente
erosion del suelo en las laderas mas
pendientes.

Sistemas de subsistencia de la poblacién
vulnerable. Las altitudes mayores del
altiplano estan habitadas principalmente por
poblaciones indigenas que cultivan una o dos
cosechas de maizy frijoles al afio durante la
estacién himeday emigran a trabajar enlas
plantaciones de azdcary café del sur durante
elresto del afio. También cortany venden
madera como fuente de ingresos
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organizacif oficiales derivada del periodo
del conflicto. No obstante, los dirigentes
indigenas tienen influenciay hay una fuerte
presencia de las ONG en muchas zonas.

EL22 por ciento son miembros de familias
con4000a6000m?(10a 15 cuerdas) que
pueden producir algunos cultivos para el
mercado (subgrupo C). EL5 por ciento son
miembros de familias con actividades
agricolas diversificadas en los valles y que
disponen de los conocimientos para
encontrar empleo en el sector creciente de
los servicios de proteccion ambiental
(subgrupo D).

Oportunidades. No se han desarrollado
todavia sistemas agroforestales para
adaptarlos a altitudes superiores a 1500
metros, por lo que es necesario hacerlo. Otras
posibilidades inmediatas para mejorar la
condicién de estas poblaciones de las tierras
altas son:
« laintroduccién de mejores tecnologias
postcosecha para el maiz;
* el establecimiento de hébitats.
protegidos para especies de aves
migratorias;

« lainversion en produccion artesanal
adaptada a las necesidades del mercado
internacional;

* eletnoturismo basado en las
comunidades;

« la capacitacion en conservacion
mediante el uso de los recursos
forestales;

* laintroduccién del cultivo resguardado
de caféy especias de alto valor.

Elagua limpia de los manantiales de
montafa representa unaimportante fuente
natural en el altiplanoy podria explotarse
mediante:

* laventaa los municipios situados aguas
abajo, a usuarios industriales y para la
energia hidroeléctrica;

* eldesarrollo del riego en pequefia escala
en zonas adecuadas para la produccién
de frutas y hortalizas no tradicionales
destinadas a la exportacion.

Pequeiios agricultores en las
llanuras costeras del sur

Entorno geogrdfico. Las llanuras de la costa
del Pacifico Sur, a una altitud de 0 a 500
metros, disponen en general de buenos
suelos y terrenos llanos con algunas colinas.
Existe una buena red de carreteras y el acceso
por mar alos mercados de Méxicoy América
Central.

La agricultura esta dominada por grandes
explotaciones y ranchos que producen para la
exportacion, principalmente cafia de azcar,
bananoy ganado en las llanurasy café en las.
colinas. Entoda la regién, los pequefios
agricultores cultivan tierras marginales
expuestas a inundaciones que
frecuentemente causan notables pérdidas de
cosechas, especialmente de maiz.

Se ha registrado una pronunciada
reduccion de la demanda de fuerza de trabajo
agricola debido a la contraccion del mercado
del café yala mecanizacion de las
explotaciones azucareras. Ademas, los
pequenios agricultores locales que venden su
fuerza de trabajo se enfrentan con la fuerte
competencia de los emigrantes del altiplano.

Las personas de origen indigena que han

regresado después del conflicto se han
reasentado en comunidades organizadas en
elambito del programa de «patrimonio
cultural mixto». Muchas de ellas prefieren
cultivar maiz, pese a disponer de buenas
oportunidades de producir una mayor
variedad de cultivos. Son frecuentes los
conflictos locales por elaccesoa latierraoa
los servicios gubernamentales entre los.
agricultores asentados y los que han
regresado.

Las zonas de manglares de la costa han
sido una fuente importante de madera, pero
elrecurso esta cada vez mas sobreexplotado.

« laintroduccién de tecnologia de riego
para controlar las inundaciones y poder
cultivar otros productos;

« eldesarrollo de los cultivos de frutas de
las que hay demanda internacional:
citricos, pifia, mango, platanos, bananos,
guayabas, anonas y guanabanas.

Comunidades que viven de la pesca
artesanal en las costas del Atlantico
y el Pacifico

Entorno geogrdfico. Los pescadores
artesanales de la costa del Atlantico viven en
situacién de aislamiento fisico (los

Sistemas de i ia dela

vulnerable. EL58 por ciento de los habitantes
de esta region pertenece a familias sin tierras.
cuya subsistencia depende de la venta de su
propia fuerza de trabajo; algunas toman
también en arriendo tierras para cultivar
maiz. Estas personas pueden emigrarala
capital, a las plantaciones de caféy banano de
los departamentos cercanos o a México o a los
Estados Unidos en busca de trabajo
(subgrupo A). EL21 por ciento pertenece a
familias con una superficie de un dieciseisavo
aun cuarto de hectarea (1a 4 manzanas) de
tierras pobres que producen maiz para su
propio consumoy abandonan sus
comunidades durante breves periodos para
trabajar en los latifundios (subgrupo B). Otro
21 por ciento son familias con una superficie
de un dieciseisavo a un cuarto de hectarea (1a
4manzanas) de buenas tierras que producen
maizy otros cultivos para el mercado;
normalmente, al menos un miembro de la
familia vende también localmente su fuerza
de trabajo agricola de cuando en cuando.
Muchas de estas famili han

estan situados a lo largo de
una faja de arena que separa el océano de las
marismas). ELhabitat es extremadamente
pobre, con una ausencia total de servicios
basicos como agua limpia, saneamiento,
atencién de salud, electricidad, gasy
transporte. No existen grupos ni cooperativas
organizados.

La base de recursos icticos en el Atlantico
se esta reduciendo debido al nimero
creciente de pescadores ya la extraccion
intensiva del plancton de manjua del que se
alimentan los peces. Las pesquerias
artesanales de los manglares orientales
forman ahora parte de una reserva natural.
Debido a las restricciones aplicadas a sus
derechos a explotar alimentos silvestres en la
reserva del manglaryaa falta de acceso a
tierras cultivables, las familias pescadoras
subsisten casi exclusivamente a base del
pescado que capturan; solo unas pocas
poseen gallinas o cerdos.

En la costa del Pacifico, las comunidades
pesqueras artesanales coexisten con

después de su regreso (subgrupo C).

Oportunidades. Los pequeiios agricultores
del subgrupo A pueden beneficiarse de un
programa de mejoramiento ganadero para
obtener ingresos. El programa deberia
centrarse en animales pequefios, como aves
de corral, cerdos y cabras.

Las opciones para los pequefios
agricultores de los subgrupos By C son:

icolas y flotas pesqueras
industriales. Se encuentran distintas especies
de peces de alto valor comercialy la
infraestructura de comercializacion esta bien
desarrollada. Los pescadores artesanales
que utilizan embarcaciones con motores
pequefios se hallan en desventaja con
respecto a sus competidores industriales, no
s6lo por razén del equipo, sino también
porque su acceso a los servicios y mercados
esmas limitado.
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Sistemas de subsistencia de los grupos
vulnerables. En la mayoria de las
comunidades pesqueras artesanales, unos
pocos miembros menos pobres poseen
embarcacionesy redes, mientras que la
mayoria trabajan como tripulaciones y
reciben una parte de la captura para su
consumoy venta local. Las mujeres se
encargan de elaborar el pescado y venderlo
en el mercado local o, en la costa del Pacifico,
alos comerciantes.

EL25 por ciento de las familias de
pescadores artesanales pertenecena
comunidades aisladas sin ningtn accesoa la
tierra. Viven en la costa del Atlantico,
principalmente en los manglares al este del
rio Dulce, pero también al norte del mismo
(subgrupo A). Los varones de este subgrupo
pescan con redes en piraguas, mientras que
los nifios recogen camarones en las
marismas. La captura se c vende

produccién de harina de pescado para
piensosy colal.
Las oportunidades para las

utilizan casi totalmente para pagar el alquiler
de lavivienda y comprar alimentos. Los nifos,
fr in atencion,

pesqueras artesanales de la costa del
Atlantico (subgrupo A), serfan:

« elaumento de la participacion de las
familias pescadoras artesanales en
actividades de conservacion;

« el desarrollo de la acuicultura
(camarones, mejillones y tilapial;

« la capacitacion de los jovenes para
trabajar en las industrias minerasy
forestalesy en las empresas
agroexportadoras.

Trabajadores temporeros en barrios
pobres de Ciudad de Guatemalay su
periferia

Entorno geografico. Los trabajadores

localmente. ELotro 75 por ciento pertenece a
comunidades dispersas a lo largo de la costa
del Pacifico, con acceso a pequefias
cantidades de tierra productivay
oportunidades de trabajo estacional en los
ranchos y haciendas (subgrupo B). Muchas de
las embarcaciones de propiedad de este
subgrupo estan motorizadas y una proporcion
considerable de la captura se vende en
mercados mayores a lo largo de la costa.

Oportunidades. La realizacién de programas
orientados a necesidades especificas de las.
comunidades pesqueras artesanales de la
costa del Pacifico subgrupo B podria
ayudarles a modernizarse. Las posibles
medidas son:
* un programa de microcrédito que

permitiera a los grupos adquirir motores

y equipo de pesca, incluyendo cajas de

hielo para el mantenimiento de la

calidad del pescado;

6n en el empleo d

P de Ciudad de se
enfrentan con unainestabilidad y riesgos
considerables. Aunque han emigrado de otras
regiones para mejorar su condicion, muchos
siguen estando empleados irregularmente.
Los barrios pobres donde encuentran
alojamiento son insalubresy estan expuestos
afrecuentes inundaciones. No existen redes
de seguridad social, con la excepcion de
algunos programas selectivos de ayuda
alimentariay las actividades de
organizaciones religiosas.

Elgrado de inseguridad alimentaria de
estos trabajadores empleados
irregularmente generalmente refleja la
duracién de su estancia en la zona urbana o
periurbana. Con el tiempo, su situacion tiende
amejorar, asi como la calidad de sus hogares,
su propiedad, niveles de ingresos y ili

son particularmente vulnerables a la
inseguridad alimentaria, las enfermedades y
la explotacion sin escripulos.

EL9 por ciento de las personas de este
grupo pertenecen a familias encabezadas por
mujeres y con muchos hijos, frecuentemente
de padres diferentes. Suelen vivir en nuevas
barriadas miseras y se les considera
irresponsables e incluso de dudosa
reputacion. No sélo carecen de ingresos.
previsibles, sino que estan sujetos a
discriminacién social y aislamiento, lo que, a
suvez, agrava la situacion desfavorecida de
sus hijos. La mayoria de estas familias son
extremadamente pobres y padecen
inseguridad alimentaria crénica (subgrupo Al.

EL69 por ciento pertenecen a familias con
un trabajador temporero que alquila una
parcela de tierra o una pequeiia casa
rudimentaria en barrios pobres mas
establecidos. Se dispone de ingresos
irregulares obtenidos principalmente por los
hombres, pero éstos los gastan con
demasiada frecuencia en alcohol y drogas
(subgrupoBJ.

EL22 por ciento pertenecen a familias con
almenos un miembro empleado en un trabajo
asalariado méas o menos regular, establecidas
normalmente en barrios pobres, pero con un
marco familiary nivel de vida mas estables.
Sin embargo, es posible que se sacrifique la
calidad de los alimentos para comprar una
casa a crédito o pagar la educacién de los
hijos (subgrupo C).

yacceso al capital social y urbano. Sin
embargo, mientras su empleo permanece
incierto, siguen siendo vulnerables.

Sist d

instrumentos y técnicas sencillas para
mejorar las practicas tradicionales
utilizadas por las mujeres en la limpieza,
secadoy salado del pescado;

« eldesarrollo de industrias de indole
marina [camarones, pescado tropicaly la

ia de los grupos
vulnerables. Todos los miembros de la
familia trabajan, incluso los nifios
analfabetos. Sin embargo, los ingresos de la
familia, obtenidos mediante varias actividades
marginales diversificadas, siguen siendo
extremadamente bajos e inciertos, y se
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Oportunic El establecimi d
guarderias daria a las mujeres la oportunidad
de trabajar mas regularmente y beneficiaria
directamente a los nifios vulnerables de los
subgrupos Ay B
Las mujeresy los jévenes de todos los
subgrupos podrian beneficiarse de:
* una industria manufacturera local
contenerizada;
« la capacitacion en oficios para trabajos
urbanos.

Impactos negativos recientes en la seguridad
alimentaria

as sequias, inundaciones, ciclones,

temperaturas extremas, terremotos

y conflictos siguen poniendo en

peligro los progresos hacia la
seguridad alimentaria en muchos paises en
desarrollo.

Los paises en desarrollo son los mas
castigados por las catastrofes naturales del
mundoy las padecen en medida
desproporcionada porque carecen de
recursos para afrontarlas y reconstruir los.
medios de subsistencia después de ellas.

Los gobiernos que estan ya ahogados
econdmicamente se ven obligados a desviar
sus escasos recursos para aliviar los efectos
de las sequias, inundaciones o terremotos,
reduciendo asi sus esfuerzos a largo plazo
para mejorar la seguridad alimentariay
estimular el progreso econdmico. Cuando a la
calamidad natural se suma un conflicto
humano el avance hacia la liberacion del
hambre es atin mas dificil.

De octubre de 1999 a junio de 2001, 22
paises se han visto afectados por sequias, 17
porinundacionesy huracanes, 14 por guerras
o conflictos civiles, 2 por terremotos y 3

tiempo siguen desplazando a millones de
personas dentro de los paisesy dispersando a
centenares de millares a través de las
fronteras como refugiados, pese al

delas fuerzasinter
para el mantenimiento de la paz.

Africa

La grave sequia que comenzd en 1999y
continud en 2000, devast las cosechasy el
ganado en Africa oriental, dejando a millones
de personas desesperadamente necesitadas
de ayuda alimentaria. En Etiopiay Kenya, se
perdieron grandes cantidades de ganadoy
muchas personas murieron de inanicion, pero
también en Eritrea, Somalia, Sudén, Uganday
la Republica Unida de Tanzania se padecieron
las consecuencias.

Pese a las alertas dadas por el Sistema
mundial de informacién de alerta (SMIA) de la
FAO, la respuesta internacional para el
suministro de alimentos de urgencia tardd en
ponerse en marchay se evitd solo en pequefia
medida a generalizacién de las muertes por
inanicion. En enero de 2001, las Naciones
Unidas lanzaron un llamamiento

padecieron inviernos frios.
Cada catastrofe deja una secuela
caracteristica de dafios que exigen una
respuesta diferente en cada caso, pero con
demasiada frecuencia se adoptan las
medid: iado tardey sonii

Las situaciones de sequia que se
desarrollan gradualmente, permiten prever
més facilmente las consecuencias, pero, ain
asf, la alerta temprana no garantiza
necesariamente una accion internacional

interil fonal a fin de obtener 353
millones de délares EE.UU. para ayudar a los
paises del Cuerno de Africaa recuperarse de
los efectos de la sequia, pero en abril de 2001,
los donantes se mostraban todavia reacios a
responder. Seguin un coordinador humanitario
regional de las Naciones Unidas, la respuesta
para Kenya, uno de los paises mas afectados,
habia proporcionado hasta ese momento solo
el 3 por ciento de la cantidad solicitada.

En el Africa austral, en febreroy marzo de

concertaday oportuna. Lasi

2000 i sin precedentes azotaron

ciclones, graves tempestades y, sobre todo,
los terremotos dejan aa poblacion afectada a
merced de reacciones internacionales
espontaneas. Los climas inhdspitos causan
dificultades en el mejor de los casos, pero
cuando se producen temperaturas extremas,
los resultados pueden ser casi tan graves
como los de otras catastrofes, poniendo en
grave dificultad las frégiles economias.
Aunque durante el periodo en examen se han
producido pocos nuevos brotes de conflictos
civiles o guerras, los ya existentes desde hace

el centroy sur de Mozambique, perjudicando
gravemente o destruyendo a infraestructura
y causando grandes pérdidas de cultivosy
ganando. También en este caso la asistencia
internacional, empezd con lentitud, si bien se
acelerd posteriormente y permitié al pais
evitar una grave catastrofe. Adn asf, la
asistencia internacional para la rehabilitacion
y reconstruccién ha sido mucho menos
generosa. Aunque Mozambique es uno de los.
paises més pobres del mundo, habia logrado
progresos econémicos constantes desde el
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final de su guerra civil en 1992. Sino se facilita
una considerable asistencia internacional, los
modestos avances econémicos logrados en
afios recientes se malograran y quedaran
frustradas las esperanzas de alcanzar los
objetivos establecidos por la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion en 1996.

Dos ciclonesy una tormenta tropical
azotaron Madagascar a comienzos del 2000
causando graves inundacionesy pérdidas de
vidas, el desplazamiento de mas de 10000
personas y grandes dafios a la infraestructura
del pais. En total, quedaron afectados 1,14
millones de hectreas de cultivos y se estima
que la produccion se perdié totalmente en
200000 ha a causa de las inundaciones.
Ademés de las fuertes pérdidas de cultivos
alimentarios, se registraron graves dafios en
los principales cultivos de exportacién como
los de café, vainillay clavo. Madagascar es,
como Mozambigue, un pais pobre que en aiios
recientes habfa logrado algunos progresos
gracias a las reformas economicas.

Ademés de la miseria, los conflictos y sus
consecuencias, la persistencia de
prolongadas guerras civiles ha continuado
causando sufrimientos a millones de
personas en Africa. En Sierra Leona, pese al

delafuerzade imi de
paz de las Naciones Unidas, continta el
desplazamiento en gran escala de la
poblacion rural. Hasta 1,2 millones de
personas desplazadas internamente en las
zonas controladas por los rebeldes se hallan
fuera del alcance de los organismos
humanitarios y su estado nutricionaly de
salud son causa de grave preocupacion.
Sierra Leona lleva cierto tiempo dependiendo
decisivamente de la ayuda alimentaria
internacional debido al trastorno constante de
las actividades de produccion alimentaria
interna.

En Angola, 25 afios de guerra civilhan
provocado el desplazamiento de més de 2,5
millones de personas, la mayoria de las
cuales padecen malnutriciény
enfermedades. Existe una situacién analoga
en la Republica Democratica del Congo.
Segun estadisticas de las Naciones Unidas, al
menos un tercio de la poblacién del pais,




Sequias
M inundaciones o huracanes
[ conflictos civiles o guerras

Inviernos excepcionalmente frios

Figura 12. Paises afectados recientemente por catastrofes naturales y de origen humano

Numero de personas afectadas por
las catastrofes

En todo el mundo, el nd d se

seguidos en eneroy febrero de 2001, que
produjeron la muerte de mas de 1000
personas y causaron extensos daios en las
viviendasyy lainfraestructura de

estima han resultado afectadas por situaciones
de escasez de alimentos causadas por
catéstrofes havariado de 52 millones en octubre
de 1999 a 60 millones en octubre de 2000,
y62millones en abril de 2001.

es decir, 16 millones de personas, padece
malnutricién, debido en gran medida a sus
constantes desplazamientos. En otras zonas
del Africa subsahariana, persisten los
combates en Burundi, Liberia, Sudany
Uganda.

Las minas de tierra han llegado a ser
también una amenaza para lavida de las
comunidades rurales, tanto durante los
conflictos como después de ellos. En Eritrea,
por ejemplo, muchos de los 1,5 millones de
personas desplazados de las mejores tierras
de cultivo del pais a causa de la guerra con la
vecina Etiopia son reacios a volver a sus zonas
de origen por temor a morir victimas de las
minas de tierra.

Asia
En Asia central, un total de los 4 millones de
personas mas afectadas por la sequia en
Armenia, Georgiay Tayikistan necesitan ahora
asistencia. También Jordania, Iraqy la
Republica Arabe de Siria se han visto
afectadas por dos afos consecutivos de
sequia; los pequerios agricultores y los
pastores son los mas gravemente afectados y
necesitan urgentemente ayuda alimentaria.
En Afganistan, la sequia decimé las
cosechasy el ganado en todo el paisy se
sefialaron muertes por inanicion. La situacién
se haagravado ulteriormente a causa de la
escalada de la prolongada guerra civily del
durisimo invierno, y la poblacion se desplaza
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masivamente de las zonas rurales a las
ciudades y al otro lado de las fronteras en
busca de alimentos y cobijo. Se sefialan
muertes por congelacion, especialmente en
zonas del oeste y norte.

Enla Republica Islamica del Iran, la sequia
de 2000 fue la prolongacion de una de las tres
sequias padecidas en los Gltimos 30 afios que
afects gravemente a 18 de las 28 provincias
del pais. Se tuvieron que importar casi 7
millones de toneladas de trigo en 1999/2000,
conloque el pais se ha convertido en uno de
los mayores importadores mundiales de este
cereal. En Pakistan, la sequia devastd los
cultivos en la provincia occidental de
Baluchistan y en la provincia meridional de

Sindh. En la India, se padecio en el estado de
Gujarat la peor sequia de los 100 ltimos
afios, que provocd una grave escasez de agua
enmas de 18 000 aldeas. Resultaron también
afectados los estados de Rajasthan, Madhya
Pradeshy Andhra Pradesh.

Bangladesh, Camboya, China, India, la
Republica Democratica Popular Lao, Nepal,
Tailandia y Viet Nam figuran entre los paises
que padecieron los efectos de catastrofes
como inundaciones, ciclones, tormentas
tropicalesy terremotos. En Camboya, otro de
los paises mas pobres del mundo, las peores.
inundaciones sufridas en 40 afios provocaron
varios centenares de muertes y la destruccion
general de las cosechas, infraestructura,

bienes y medios de comunicacién. En la India,
que fue el pais més afectado, graves
inundaciones devastaron los estados de
Himachal Pradesh, Bihar, Bengala Occidental
y Assam. También en la India, se produjo en el
estado Gujarat un terremoto que causé
decenas de millares de muertes.

En Mongolia, dos inviernos consecutivos
(1999/2000y 2000/2001) de extremo frio, con
temperaturas de hasta 50 °C bajo cero,
causaron lamuerte de 3,6 millones de
cabezas de ganado, que representan mas del
10 por ciento de la cabaiia nacional. Mas de un
tercio de la poblacion del pais, principalmente
pastores ndmadas, obtienen exclusivamente
del ganado su subsistencia e ingresos. Por
ello, una gran proporcién de la poblacion
qued empobreciday con una elevada
inseguridad alimentaria; esta situacion se
mantendré durante varios afios hasta que se
repongan plenamente las cabafas.

Enenero de 2001 las tempi

c i unque se habian
cosechado los principales cultivos
alimentarios, se sufrieron graves dafos en el
sector vital del café.

En América del Sur, fuertes lluvias y un
periodo de sequia obligaron al Gobierno de
Bolivia a declarar zona catastréfica la mayor
parte del pais en febrero de 2001, induciendo
la prestacion de ayuda alimentaria de la
comunidad internacional.

Estrategias a largo plazo necesarias
Los modelos de prediccién del cambio
climatico corroboran laimpresién de que van
aaumentar laincidencia, intensidad y
extension geografica de las sequias e
inundaciones. Algunos de los paises con
ingresos més bajos del mundo son los mas
gravemente afectados.

La prestacion oportuna de asistencia
internacional podria evitar en muchos casos
la generalizacién de muertes por inaniciony
contribuir a mitigar los peores efectos
econémicos. Ademas de esta asistencia de
emergencia, se necesita otra ayuda para la
rehabilitacién y reconstruccion. Sin embargo,
sivanaaumentar las catastrofes, como cree
la comunidad cientifica internacional, es
imprescindible adoptar estrategias a largo
plazo para ayudar a los paises a prepararse
ré par: laseinvertirla

a
alcanzaron sus niveles mas bajos de los
(ltimos 50 afios en la Republica Popular
Democrética de Corea, acentuando la
precaria situacion de la poblacién ya
debilitada por anos de escasez de alimentos,
falta de electricidad y combustible para
calefaccion y acceso limitado a los servicios
de salud.

América Latina

En América Central, una serie de catastrofes
naturales, como una prolongada sequia, el
huracan Keith y terremotos, afectaron
gravemente aa produccién agricola. En

El Salvador se padecieron varios terremotos.
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tendencia al calentamiento mundial en un
plazo de mediano a largo. Ademas de la
reduccion de las emisiones de gases de
invernadero, es preciso adoptar medidas
preventivas como la reforestacion, la
conservacion de suelosy aguas (a nivel de
cuencas hidrogréficas) y el empleo de cultivos
tolerantes a la sequia. También esimportante
elestablecimiento de redes de sequridad para
las regiones mas afectadas y de mejores
sistemas de alerta.



VIH/SIDA: una crisis sin igual

unque la epidemia del VIH/SIDA se

percibe todaviay trata

esencialmente como una cuestion

de salud, es preciso reconocer que
para millones de hogares y comunidades y
regiones enteras devastadas por la
enfermedady la muerte, elacceso a los
alimentos se ha convertido en una prioridad
principal.

Se estima actualmente que unos 36
millones de personas estan infectadas en
todo el mundo con el virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH), el 95 por
ciento de los cuales vive en paises en
desarrollo. Suponiendo que cada caso de VIH
influye directamente en las vidas de otras
cuatro personas, la enfermedad afectayaa
mas de 150 millones de personas. Durante
2000 se registraron 5,3 millones de nuevas
infecciones con el VIH, y casi 3 millones de
personas murieron como consecuencia del
sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA). La prevalencia de esta enfermedad
sigue aumentando. La India y Sudafrica, cada
uno de ellos con mas de 4 millones de
personas infectadas, tienen el mayor nimero
de enfermos de VIH/SIDA. Por regiones,
donde mayor es la epidemia es en el Africa
subsahariana, con més de 25 millones de
personas afectadas por el VIH/SIDA. Factores
bioldgicos y sociales hacen a las mujeres mas
vulnerables que los hombres, especialmente
enlaadolescenciay la juventud. En muchos
lugares, las tasas de infeccion con el VIH son
detresacinco veces mas altas entre las
jévenes que entre los jovenes.

La epidemia se propaga con una rapidez
escalofriante. E Africa austral, donde mayor
es la prevalencia de la enfermedad, ofrece un
ejemplo de lo que puede ocurrir en otras
regiones si no se toman medidas preventivas
eficaces. Por ejemplo, en Botswana, en 1984
estaba afectado menos del 1 por ciento de los
adultos, mientras que en 2000 la prevalencia
ha ascendido al 35 por ciento.

La enfermedad suele afectara los.
miembros mas productivos de la sociedad,
con consecuencias catastréficas parala
agriculturay otros aspectos del desarrollo
econdmico y social. Pueden sucumbir tanto

en todo el mundo, 1999
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Figura 13. Nimero estimado de personas que viven con el VIH/SIDA

Fuente: ONUSIDA.

los ricos como los pobres, pero estos son mas
vulnerables a sus efectos. ELVIH/SIDA
prolongay acentua la pobreza al cabo del
tiempo, despojando a los hogares de sus
bienes y agotando el capital humanoy social.
Estas caracteristicas hacen que la
enfermedad contribuya simulténeamente a
reducir la produccion de alimentos y el acceso
econdmico a ellos, asestando un doble golpe a
la seguridad alimentaria.

Impacto en la seguridad alimentaria
ylanutricién

Los efectos sobre la sequridad alimentariay
la nutricion se experimentan:

... en los hogares. Tan pronto como cae
enfermo de VIH/SIDA el primer adulto se pone
enmovimiento una espiral descendente que
afecta al bienestar del hogar. Su primera
consecuencia es la reduccién de la capacidad
de trabajar en la producciony elaboracién de
alimentos y la dedicacion de més tiempoy
dineroa la atencion de salud, en detrimento
de otras actividades relacionadas con la
alimentacion. Es posible que los nifios se vean
obligados a interrumpir su asistenciaa la
escuela porque el hogar necesita su ayuda o
no puede pagar ya los honorarios escolares.
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La muerte del primer adulto supone gastos.
adicionales para el funeral y la reduccion
permanente de la capacidad productiva del
hogar. Practicas socioculturales pueden
agravar alin més los problemas del hogar, por
ejemplo, cuando la esposa que sobrevive no
puede mantener el acceso a la tierra que tenia
el marido difunto. La disparidad entre el
hombrey la mujer, ademas de contribuira la
propagacion del SIDA, aumenta la miseria
entre las mujeres en las sociedades afectadas
por la enfermedad.

La etapa siguiente puede ser que la esposa
del primer adulto caiga enferma, lo que
agudizayacumula los problemas y acelera la
espiral descendente. La familia puede
encontrarse sin reservas de dinero,
frecuentemente se endeudayy se ve obligadaa
vender el ganado y otros recursos
productivos, hundiéndose en la miseria.

Se agotan los sistemas tradicionales de ayuda
mutua pues los parientes no pueden cuidar de
los hijos cuyos padres han muerto. Llegaa
ocurrir que el hogar se reduce a un grupo
empobrecido de ancianos y nifios.

Para una persona pobre infectada con el
VIH/SIDA, la malnutriciony la enfermedad
forman un circulo vicioso. Una dieta
insuficiente incrementa el riesgo de

infecciones secundarias y acelera la
progresion del VIH/SIDA, lo que, a su vez,
provoca un empeoramiento ulterior del
estado nutricional. En cambio, las dietas méas
sanasy equilibradas de que disfrutala
poblacién mas rica ayudan a resistir ala
enfermedady mantener cierta calidad de
vida. Después de la infeccién con VIH, la
aparicion del SIDAy de infecciones
secundarias se retrasa en las personas con
un buen estado nutricional.

... a nivel comunitario. ELVIH/SIDA afecta de
distintas formas alaagriculturayala
produccion alimentaria a nivel comunitario.
La primeray mas evidente es la reduccion de
lafuerza de trabajo. La FAO calcula que, en los
25 paises més afectados de Africa, han
muerto de SIDA 7 millones de trabajadores
agricolas desde 1985y es probable que
ocurran otros 16 millones de muertes en los
dos préximos decenios. Se teme que la fuerza
de trabajo disminuya entre el 10y el 26 por
ciento en los diez paises donde mas grave es
la epidemia.
La agricultura comercial resulta

fectada que la de i iaen
pequena escala, ya que los trabajadores
emigrantes estan particularmente expuestos
alainfeccion. Por ello escasea la mano de

obra para la escarday la recoleccion.

generalizada de adultos activos trastorna los
i de iade

La morbilidad y mortalidad de
eleva los costos sociales y de salud de las
empresas, las cuales pueden perder también
j i y exper
Esta reduccion de la productividad y
competitividad puede hacer que disminuyan
las oportunidades de empleoy repercutir
gravemente en otras empresas locales, como
las proveedoras de insumos.

Ademés de los productores y
elaboradores de alimentos resultan también
afectadas las instituciones que los apoyan.
Los servicios de investigacion y extensién
agrarias, lo mismo que los de salud y
educacion, quedan desbaratados al enfermar

conocimientos, valoresy creencias de una
generacion a otra. Desaparecen las técnicas
agricolas porgue los nifios no pueden ver
c6mo trabajan sus padres. Por ejemplo, se
sefialé que en Kenya, de los hogares.
encabezados por huérfanos, sélo el 7 por
ciento tienen un conocimiento suficiente de
las précticas agricolas. Todos estos
problemas pueden infligir dafios duraderos a
la capacidad de la comunidad para produciry
comprar alimentos.

...anivel nacional. Los efectos en los
hogares y comunidad pueden crecer

ymorir su personal. La p onde
cuidados a los miembros enfermos de la
familia, la asistencia a los funerales y la
observancia de periodos de luto reducen ain
mas el tiempo productivo de los que se
mantienen sanos.

Cuando el VIH/SIDA afecta a muchos
hogares de una comunidad, los mecanismos
tradicionales de esa comunidad para el
cuidado de los huérfanos, los ancianos, los
débilesy los muy pobres se ven desbordados y
pueden incluso desbaratarse. La gente queda
sin dinero nitiempo para dedicarse a
or i dela idad. La pérdida

prog! de forma que quede
afectada toda la vida de la nacién. El pais
pierde aimportantes responsables de las
decisiones y profesionales altamente
cualificados y, cuando las tasas de prevalencia
son elevadas, muchos departamentos del
gobierno central no pueden prestarya los.
servicios de su competencia. Elaumento del
gasto con cargo al presupuesto para la salud
obliga atomar fondos de inversiones,
productivas, como servicios, insumos y
créditos agricolas.

Se reducen los suministros alimentarios
i los precios de los.

Figura 14. Propagacion del VIH en Africa, 1984-99
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alimentos lo que afecta sobre todoa la
poblacién pobre. La desintegracién de
empresas comerciales puede minar la
capacidad del pais para exportary, por lo
tanto, para obtener ingresos en divisas y crear
puestos de trabajo, lo que limita ain mas el
acceso de los pobres a los alimentos.

Necesidad de una accién urgente
ELVIH/SIDA representa un enorme desafio
humanoy de desarrollo. Aln asi, la
experiencia de varios paises muestra que se
puede afrontar este desafioy poner frenoa la
epidemia. Por ejemplo, en Uganda la infeccién
llegd al maximo a comienzos de los afios
noventa, en que la poblacion afectada se
estimaba en el 15 por ciento. Diez afios
después, los niveles de la infeccion se han
reducido ala mitad gracias a la adopcion de
una estrategia de prevencién que conté con un



elevado compromiso politico y laamplia
participacion de los interesados. También en
Tailandia las tasas de infeccion proyectadas
para 2000 disminuyeron a 0,9 millones frente
alos 1,4 millones proyectados en 1994. Estos
resultados muestran que la sociedad no es
impotente para frenar la epidemiay que
algunos paises poseen ensefianzas sobre los
métodos y soluciones que funcionan. Para

* Elpunto de partida es una sélida
campafa de informacion, para
sensibilizar a los responsables de las
politicas, funcionarios, profesionales,
lideres de opinién y pablico en general.
La sociedad en general debe reconocer
el problema del VIH/SIDAy aceptar la
responsabilidad de afrontarlo. Es.
imprescindible la existencia de un

afrontar la epidemia se necesitan
de prevencion y mitigacién:

liderazgo dindmicoy un compt
politico en todos los niveles.

* Se necesitan programas participativos
que enfoquen simultaneamente las
cuestiones de alimentacion, saludy
atencion relacionadas con el VIH/SIDAa
fin de ayudar a las comunidades
afectadas a afrontar la epidemia. Tales
programas deben ser especificos para
los hombresy las mujeres, los ancianos.
y los jovenes, de forma que se responda
asus necesidades concretas de
informacién y asistencia. Deben también

ofrecer oportunidades para empezar a

hablar del VIH/SIDAen los lugares
donde los enfermos son objeto de
afrenta.

* Es necesario incorporar consideraciones

relativas al VIH/SIDA en las politicas y

programas agricolas y de desarrollo, los
cuales deberan estudiar en el futuro las
formas de evitar la propagacién de la
enfermedady mitigar sus efectos.

¢Qué informacién se necesita para combatir la inseguridad alimentaria relacionada con el VIH/SIDA?

Unresq de esperanza

Mulenga crecié en una pequefa ciudad rural de Zambia. Su padre eraun
tendero que vendiainsumos a los agricultores de las aldeas cercanas.
Sumadre trabajaba como enfermera en el hospital del distrito. Los padres

quedarse durantealgn tiempo en la pequefia choza situada detrés del patio
de uno de los amigos de su padre. Su preacupacién diaria era como llegar al
final del mes. Cuando su padre se puso muy maly no podia levantarse ya,

de Mulenga no estaban casados, pero llevaban viviendo juntos varios afios.

que dejar totalmente la escuela para cuidarlo. Para sobrevivir tenia que

Cuando sumadre se transfiri a un hospital aalgunos c de
kilémetros de distancia, la relacién entre ellos empezé a tensarse y, al paco
tiempo, se rompi6. Al pasar el tiempo, ambos cényuges pasaron por una
serie de relaciones més esporadicas. Eraa fines de los afios ochenta en que
a gente no habia oido hablar todavia del VIH. Mulenga era todavia pequeriay,
cuando se marché su madre, queds con su padre que la atendia lo mejor
que podia.

Mulenga era lista e iba bien en la escuela. Cuando tenia 13 afios, su
padre, con lo poco que ganaba en la tienda, consiguié enviarla a la escuela
secundaria. Fue entonces cuando la salud del padre comenzé a empeorar.
Adelgaz y estaba frecuentemente enfermo. Tampoco la madre de Mulenga
se encontraba bien desde hacia cierto tiempo, pero Mulenga no podiaverta
regularmente pues costaba demasiado el viaje. Cuando a enfermedad
impidi6 trabajar a su padre, resultaba cada vez més dificil llegar al final del
mesy pronto no pudieron pagar la escuela. Poca después de que cumpliera

realizar trabajos extrafios, pero su falta de formacién le abrfa muy pocas
posibilidades. Algunos hombres le pedirian que les acompafiara a echar un
tragoy ella aceptaria pensando asi ganarse su favor y conseguir trabajo.
Perojoven e inexperta como era, pasaria a acostarse con ellos, Conocfa los
riesgos de contraer el VIH, pero habia perdido toda esperanzay se sentia
impotente para evitar lo que le estaba ocurriendo. No vefa otra solucién para
sobrevivir

Lostiempos eran dificiles para todosy, cuando Mulenga se dio cuenta de
que no podria encontrar un trabajo fijo, empezé air con viajeros que paraban
enlaciudady que encontraba por las noches en los bares locales. Se
acostarfa con ellos y ganarfa un poco de dinero. Otras muchachas le
contaron que habfan ido a a capitaly que alli se podia ganar mucho mas
dinero, pero comprobaba que, aunque volyian con dinero, no tenfan buen
aspecto.

Buscandounrayo dessperanza Mulanga seunid a un g uverilaue

los 14 afios, la madre de Mulenga murié. Quedd s
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cuenta de que lo que le sucedia a él era lo mismo que habia sucedidoala
madre de Mulenga.

Apenas un aiio después de la muerte de la madre de Mulenga, muri6
también su padre de SIDA. Elalcohol hizo empeorar rapidamente su salud.
Perdié el apetitoy cayé muy enfermo. Mulenga tuvo que llevarlo muchas
veces al hospital. Como no pudo trabajar ya, se vio obligado a cerrar la tienda.

yvenderla.
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haba recibido aps izacién local de desarrollo. Los miembros
del grupo se reunian todas las semanas y hablaban sobre sus vidas, sus
problemas . Escuchd allirelatos d personas que
habian pasado por trances semejantes. De estas conversaciones, dedujo
que habia otras formas de sobrevivir y decidié matricularse en un curso de
formacién que ofrecia el grupo. Una ez obtenido el titulo, solicitarfa un
pequefio préstamo para volver abrir (a tienda de su padre. Desde que se
cerrd latienda, los agricultores de los alrededores habfan tenido que gastar
més tiempoy dinero viajando a la ciudad vecina para encontrar los insumos

Alos 15afios, era una

que Algunos habi parcelas. Através del

persona mayor segin las normas localesy se la suponia capaz de cuidarse a
simisma. Los parientes de su padre vinieronal funeraly se llevaron todas
sus posesiones. Queds sin nada més que la promesa de que podria

grupojuvenil, Mulenga habia visto una oportunidad para iniciar una nueva
vida,

Lalucha contra la inseguridad alimentaria relacionada con el VIH-SIDA
debe basarse en un buen conocimiento tanto de los factores que
contribuyen a su propagacién como de sus consecuencias. Para orientar
las decisiones sobre dénde, cuando y cma intervenir a in de alcanzar
estos dos objetivos interconexos, se necesita informacién basica sobre:

« pautas de propagacién en las comunidades afectadas;

« clara determinacién de los grupos més en riesgo de infeccién;

« repercusiones en el estado nutricional y medios de subsistencia de las

Lalucha contra La epidemia exige afrontar cuestiones delicadas como las
actitudes y practicas sexuales, por ejemplo la utilizacién de preservativos.

Conacimi imiento de los efectos en el estado nutricionaly en
s s s impacto de la epidemia en la nutriciény la
seguridad alimentaria dependerd de la forma en que las comunidadesy
hogares sfectados consiguen sus medios de subsistencia de as
ia que emplean para afrontar los aspectos

poblaciones afectadas;
+ tipos de intervencién que son a lavez viables y rentables.

Para las familias, el efecto inmediato del VIH/SIDA se deja sentir en la
saludy el estado nutricional de la persona afectada. Una segunda fase son
los efectos e a capacidad del hogar afectado para producir y/o comprar
alimentos con una menor fuerza de trabajo o menos ingresos, y una mayor
demanda de recursos para la asistencia sanitaria y el apoyo social.

Evaluacidn de (a propagacion de la epidemia. Para conocer la magnitud de
a epidemia en las comunidades afectadas se necesita informacién sobre
su propagacién. Es evidente que compete al sector de la salud la funcién
directiva para oblener estainformacion. Tanto el sector sanitario oficial

de asistenciaena pueden ser
buenas fuentes para obtener indicadores de la prevalencia, incluyendo las
tasas de asistencia de los pacientes de VIH/SIDA los servicios de salud,
asi como las tasas generales de mortalidad y las tasas de morbilidad para
estados conexos como emaciacién, diarrea, tuberculosis y neumonfa.
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n de [ 3 i de infeccion. Un buen
conocimiento de la epidemiologia de la enfermedad (quién resulta
infectadoy por qué] es importante para disenar las medidas encaminadas
areducir su propagacion. La comunidad localy sus asociados deben
comprender las funciones de grupos en riesgo tales como: il trabajadores
emigrantes que pasan largos periodos fuera del hogary la familia;

ii) trabajadores y turistas que viajan mucho; iiil muchachas y mujeres
jévenes con poca o ninguna ayuda; y iv] quienes trabajan como prostitutas o
utilizan sus servicios. Teniendo en cuenta que se plantean cuestiones de
género, la informacion sobre el estado de la mujer y su acceso a recursos
econémicos y servicios de salud reproductiva es también imprescindible.

econémicos y de atencién del VIH/SIDA. Para el seguimiento s necesita
informacién sobre: ] los principales sistemas de subsistencia (fuerza de

trabajoy productividad agricolaly los mecanismos de supervivencia; il la
capacidad de las insti ylocales las

ONGy los curanderos tradicionales) de proporcionar los servicios
necesarios; i) cambios demogrficos [tasas de familiares a cargo,
equilibrio de sexos);y iv) todo lo que precede considerado dentro de la
dindmica de la comunidad o los grupos de medios de subsistencia
especificos. Evaluaciones participativas pueden ayudar a identificar los
efectos sobre la viabilidad de los alimentos y el acceso a los mismos, los
ingresos, la atenciény las précticas de alimentacin, asf como sobre el
estado nutricional. Los sistemas de informacién sobre la alimentaciény
nutricién, basados en la comunidad, pueden proporcionar a base para
planificar, orientar, vigilary evaluar las intervenciones.

Intervenciones vi L yla evaluacion de las
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interesados en todos los niveles [comunidad, local, nacional, mundial)
deben recibir los resultados para que adopten decisiones informadas
sobre elecciones frecuentemente dificiles entre la atencién mas humana a
los enfermos y moribundos y el apoyo necesario para poner finala
propagacién de la enfermedady proveer a los sobrevivientes.

Lainformacién sobre la epidemia debe implicar a todos los
interesados. Hace falta también fortalecer los sistemas existentes de
vigilancia alimentariay nutricional a fin de que se puedan evaluar las
consecuencias del VIH/SIDA para la seguridad alimentaria. Sin embargo,
teniendo en cuenta la pesada carga que esta crisis supone para muchos
gobiernos, en la mayor parte de los casos se necesitara asistencia
exterior.
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