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Jfunciones vitales de los bosques,
v las protestas publicas han
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n los dltimos afios, los cambios

en el uso de tierras forestales

reservadas de Kenya para fines
distintos de la silvicultura han suscitado
la desaprobacién popular con el resul-
tado de un creciente apoyo publico a la
conservacion de los bosques. El publico
sabe mds sobre la menguante extension
de los bosques reservados (estimada
actualmente en el 2 por ciento de la su-
perficie del pais) y las consecuencias
de las pérdidas forestales. Una de las
razones de la preocupacién popular ha
sido la creencia generalizada de que la
degradacion forestal del pais fue la causa
de la devastadora sequia en 1999/2000,
y el sentimiento de que las constantes
pérdidas forestales empobrecerian mas a
lanacién. Los kenianos son conscientes
de las funciones vitales de los bosques
para el suministro de agua y electrici-
dad. Alrededor del 70 por ciento de la
electricidad de Kenya es generada por
centrales hidrdulicas, que requieren la
existencia de bosques.

La protesta ptiblica ha servido para
detener las actuaciones privadas sobre
tierras forestales reservadas que estaban
siendo «adjudicadas» —en otras palabras,
desprovistas de proteccion— y entrega-
das a sociedades inmobiliarias pese a
las leyes que lo prohibian. Dos casos
particularmente polémicos fueron un
proyecto de construccién de viviendas
en el bosque de Karura en Nairobi en
1998 y la recalificacién de mds de
67 000 hectédreas de tierras forestales
de 12 bosques en todo el pais en 2001.
Ambos se detuvieron, en gran medida
gracias alas protestas ptblicas. La movi-
lizacién publica ha precipitado también
la redaccién de un nuevo proyecto de
ley forestal y la aplicacion de medidas
para contener la degradacién forestal
del pafs.

La gente ha adquirido conciencia de
su capacidad para influir sobre las de-
cisiones en materia forestal gracias, en
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gran parte, a las actividades de organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) y de
movimientos de la sociedad civil. Estos
esfuerzos han sido coordinados por un
grupo de trabajo (Kenya Forests Working
Group, KFWG), que retine regularmen-
te a todas las partes interesadas por los
bosques y suconservacidény gestién—en
especial las ONG, funcionarios profe-
sionales y ciudadanos interesados— para
dialogar entre si. Los participantes van
desde ganaderos y grupos de ornit6logos
hasta funcionarios gubernamentales, en
especial del Departamento de Fauna y
Flora Silvestres. Trabajando para propi-
ciarlaaplicaciéndeleyes y reglamentos,
el KFWG y sus componentes han con-
seguido un amplio apoyo publico que
ha permitido mejorar la gestién de los
recursos forestales del pafs.

LOS RECURSOS FORESTALES

DE KENYA

Los bosques ocupan un lugar destacado
entre los recursos naturales de Kenya.
Conservanel aguay el suelo, mejoran la
agricultura y dan abrigo a la diversidad
bioldgica. Proporcionan productos para
usos diversos ademds de ser fuente de
ingresos para las personas, las aldeas,
el sector privado y el conjunto de la
nacién. Ofrecen a la poblacién rural
materiales de construccion, madera de
coniferas para industrias madereras, el
90 por ciento de la energia consumida
en los hogares, forrajes y frutos. Se
calcula que las industrias forestales y
madereras dan empleo directamente a
35 000 personas (Gathaara, 1999). Los
bosques son por lo tanto parte integrante
del desarrollo nacional.

Aunque la contribucién de los produc-
tos y servicios forestales a la economia
de Kenya se calcula en unos 90 millones
de euros, y aunque el sector forestal da
empleo a 50 000 personas directamente
y aotras 30 000 indirectamente, se tien-
de a subestimar el valor de los bosques




(Emerton y Karanja, 2001), por lo que a
menudo su gestion es deficiente.

A pesar de los cambios en la sociedad
kenianay de laadopcién de nuevos méto-
dos de gestidn de los recursos naturales,
las decisiones en el sector forestal se
basan todavia en una politica formula-
da en 1957. Esta politica, ligeramente
revisada en 1968, se concentraba en la
proteccién de las zonas de captaciony en
la produccion de madera, con un fuerte
control gubernamental (Ministry of En-
vironment and Natural Resources, 1994).
Los usuarios locales de los recursos no
intervienen en las decisiones relativas
a cambios en el uso de los bosques,
que a menudo no son favorables a los
intereses de las comunidades locales. La
deficiencia de la gestidn se traduce en
pérdida de tierras forestales por desclasi-
ficacién indebida de bosques nacionales
de propiedad estatal para dedicarlos a
zonas de viviendas y otros usos. Entre
1994 y 1999, 55 700 hectdreas se ha-
bian desclasificado o propuesto para
desclasificacion (Njuguna, Mbegera y
Mbithi, 1999). La gestién inadecuada
de los recursos forestales ha produci-
do una pérdida econémica importante
para el pafs, lo que ha sido uno de los
factores que ha hecho reaccionar a la
opinién publica.

ALARMA DE LA OPINION PUBLICA
La inquietud de la poblacién por la ges-
tién forestal se desperté en 1995 por una
propuesta de destinar partes del bosque
costero de Arabuko Sokoke, internacio-
nalmente conocido por su diversidad de
especies de aves, al asentamiento de
personas supuestamente sin tierras. Esta
medida podria haber abierto el camino a
la deforestaciéonde 5 000 hectdreas y no
era conforme a las recomendaciones del
Plan Forestal Bésico de Kenya de 1994
(Ministry of Environment and Natural
Resources, 1994) ni al informe de 1996
de la Unién Mundial para la Naturaleza
seguin el cual el pais no debia perder mas
bosques (UICN, 1996). La poblacién
crey6 que tales adjudicaciones habrian
beneficiado en general a unos pocos
poderosos que se habrian aprovechado
de las tierras para venderlas o para ganar
un capital politico.

La protesta puiblica contra estas
propuestas logré que se detuviera la
adjudicacion de cualquier parte del
bosque de Arabuko Sokoke. La gente
comprendi6 que la deforestacion de las

partes adjudicadas del bosque repercu-
tirfa negativamente sobre la diversidad
de aves silvestres (algunas de las cuales
son raras y estdn en peligro) y sobre el
potencial ecoturistico del bosque. Este
bosque estd situado en las proximidades
de uno de los destinos turisticos mas
importantes del pafs: laciudad costerade
Malindi. Con el apoyo de las ONG, los
miembros del KFWG recogieron firmas
contra la adjudicacién propuesta y las
presentaron al Gobierno, que anuncié
entonces que no se llevarfa a cabo la
alteracion propuesta de los limites del
bosque.

Tras el caso de Arabuko Sokoke
vino la adjudicacion de la mitad de las
1 063 hectareas del bosque de Karura (un
bosque urbano) a empresarios privados
entre 1996 y 1998. Situado junto a la
capital de Kenya, el bosque de Karura
ofrece un refugio vital para escapar de
lavidaurbana. Los residentes se alarma-
ron ante la perspectiva de la tala de un
bosque importante por sus funciones de
captacién de agua y de gran valor poten-
cial para el esparcimiento, el recreo y la
educacion de los habitantes de Nairobi.
La publicacién de la amenaza al bosque
de Karura, hecha por los residentes de
las zonas cercanas, condujo a manifes-
taciones, reuniones publicas de oracion
y encuentros con los empresarios para
pedir la cancelacidn de las adjudicacio-
nes. Las manifestaciones, algunas de las
cuales culminaron en la destruccion de
bienes pertenecientes a los empresarios,
consiguieron, en 1999, detener las obras
en la zona.

En sus esfuerzos por salvar el bosque de
Karura, los residentes locales contaron
con numerosos apoyos, entre ellos la
Asociacion de Arquitectos de Kenya, el
Consorcio Medioambiental de Kenya, el
Consejo Nacional de Iglesias de Kenya,
partidos de la oposicién, la Comision de
Derechos Humanos de Kenya, la Socie-
dad de Juristas de Kenyay diversos diri-
gentes politicos y religiosos. Residentes
y simpatizantes organizaron varios actos
de plantacién de drboles como manera de
expresar sus derechos constitucionales
y su voluntad de proteger sus recursos
naturales. Gracias alos animosos esfuer-
zos de residentes, ecologistas, iglesias,
organizaciones, estudiantes y el sector
privado, algunas de las compaiiias
contratadas para transformar la zona
se retiraron, diciendo que habian sido
inducidas aerrory creian que las parcelas

no eran parte del bosque de Karura.

En estos dos casos, el debate publico,
combinado con laeducacién civicay las
campaiias de prensa, concienciaron al
pueblo respecto al papel de los bosques
en la economia nacional y la necesidad
de reivindicar como suyo el patrimonio
natural del pafs.

PROTESTA PUBLICA POR LA
ADJUDICACION DE OTROS
BOSQUES

La notificacién de desclasificacion de
67 185 hectareas del patrimonio forestal
estatal se publico en la gaceta oficial de
Kenyael 19 de octubre de 2001, después
de haberse anunciado laintencién de ha-
cerloenlagacetadel 17 de febrero de ese
afio. La justificacidn oficial de tal deci-
sién era que esas zonas forestales habian
sido invadidas por ocupantes ilegales y,
por definicién, no podian considerarse
como tierras forestales, y algunas de
ellas debfan dedicarse a asentamientos
de personas sin tierras.

Con ayuda del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el KFWG realiz6 inspec-
ciones aéreas de las zonas forestales
afectadas y fotografié sectores de esos
bosques. Las imdgenes demostraron cla-
ramente al piblico y al Gobierno que la
mayoria de los bosques desclasificados
eran todavia bosques intactos.

Se habrian visto afectados no menos de
12 bosques. Las consecuencias habrian
sido especialmente graves para dos de las
cinco principales dreas de captacion del
pais: el escarpe Mau y el monte Kenya.
El 15 por ciento del complejo forestal
Mau, que abarca la cuenca de casi la
mitad de los principales rios de Kenya al
oeste de Rift Valley (véase el mapa, pag.
62), estabaen lalista de tierras desclasifi-
cables. Los sectores forestales afectados
en estas dos «torres de agua» sumaban
el 7 por ciento de los bosques restantes
en las cinco dreas de captacion.

Las consecuencias para la fauna y la
florasilvestres y parael turismo habrian
sido también graves. Las desclasificacio-
nes habrian afectado tanto a la cantidad
como a la calidad del agua que afluye
al lago Nakuru, repercutiendo sobre la
disponibilidad de alimento en el lago y
amenazando a la mayor concentracién
mundial de flamencos menores. El lago
Naru estd protegido por la Convencion
de Ramsar. Su valor como uno de los
parques mds populares y valiosos de
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Kenya, el segundo por los ingresos de
él derivados, podria haber desapareci-
do al mismo tiempo que los flamencos.
También se habria visto afectado el curso
del rio Mara, que riega los ecosistemas
de la reserva de caza Masaai Mara y de
Serengeti. La principal drea forestal de
captacién para el rio Mara se contrajo
de 752 km?en 1973 a 493 km? en 2000,
y se ha pronosticado que una mayor
deforestacion en esa zona, al obligar a
aumentar el riego y a desviar el agua
de uno de los tributarios del rio Mara,
reducirfa en el futuro el caudal del Mara
hasta niveles inferiores al consumo de
agua en Serengeti en tiempos de sequia
(Gereta et al., 2002).

Las desclasificaciones propuestas
levantaron una oleada de protestas
publicas en la prensa local y en ma-
nifestaciones en todo el pais, en una
escala nunca vista en Kenya. El asunto
movid al grupo ecologista internacio-
nal Action for Endangered Species a
retirar un premio internacional que se
habia propuesto conceder al Gobierno
de Kenya en marzo de 2001 por su
oposicion en 2000 a la reanudacion del
comercio mundial de marfil. A los 14
dias del anuncio, se habian recogido
28 148 firmas de personas opuestas a
las desclasificaciones. En abril de 2002
se habian recogido unas 200 000 firmas,
que se presentaron a uno de los comités
parlamentarios responsables del medio
ambiente. Las desclasificaciones fueron
denunciadas también en foros publicos.
El KFWG lanzé una amplia campaifla
publicitaria solicitando apoyo. Hubo
debates en la television y en la radio,
y se distribuyeron hojas informativas
y otros materiales impresos. E1 KFWG
y sus miembros pidieron a organismos
y donantes bilaterales que presionaran
por todos los medios al Gobierno para
querectificaraladecision. Lasiglesiasy
otras organizaciones religiosas también
se sumaron a la campaiia, informando
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Fotografia aérea
tomada el

4 de marzo de
2001 en la zona
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a sus fieles sobre la amenaza a este
recurso natural.

La reaccién publica suscitada por
la informacién facilitada condujo a
protestas y objeciones irreprimibles,
oficiales y no oficiales. Las ONG,
las organizaciones comunales y el
sector privado se opusieron a las
desclasificaciones, denunciando las
consecuencias de la pérdida forestal
y las infracciones de leyes kenianas e
internacionales. Las desclasificaciones
eran contrarias a las recomendaciones
de planes gubernamentales publicados
y habrian contravenido acuerdos inter-
nacionales ratificados por Kenya (entre
ellos el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, la Convencién del Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, la Convencién de Ramsary
la Convencidn para la proteccidn del pa-
trimonio mundial cultural y natural).

Habiendo indicado el gobierno que no
estaba dispuesto a ceder, se iniciaron pro-
cesos judiciales. Una de las demandas,
presentada por un abogado ecologista,
fue desestimada por cuestiones técnicas
de procedimiento. Otras tres fueron pre-
sentadas por la comuna de Ogiek (des-
cendiente de los habitantes aborigenes de
uno de los bosques del complejo Mau);
por cinco ONG y el ecologista Wangari

Mathaai (actualmente viceministro en el
Ministerio de Medio Ambiente); y por
la Sociedad de la Fauna y la Flora del
Africa Oriental, el Centro Internacional
de Enlace Medioambiental, la Alianza
de Asociaciones de Residentes de Ken-

ya y la Sociedad de Juristas de Kenya.
Las tres dltimas demandas sirvieron
para suspender, hasta que se vean los
casos y se dicte sentencia, toda accion
del Gobierno encaminada a alterar, re-
ducir, enajenar, talar o adjudicar a un
empresario privado, o a cualquier otra
persona, cualquier parte de los bosques
desclasificados.

El control popular de la gestién de los
recursos forestales ha conseguido cam-
bios positivos. Aunque no hay todavia
una solucién duradera, para la que se
requerird probablemente una nueva Ley
Forestal, el Gobierno hatomado medidas
para contener la creciente degradacion
forestal. Algunas de estas medidas son
cambios de personal en el Departamento
Forestal, una prohibicion de extraer ma-
derade especies exéticas e indigenas, la
revisién de un nuevo proyecto de ley que
ha de reemplazar la vieja Ley Forestal,
y més recientemente la designacion para
formar parte del Gobierno de personas
opuestas a las desclasificaciones. La
publicidad creada disuadird también al
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LECCIONES APRENDIDAS

El caso de Kenya muestra el conflicto
fundamental entre la formulacién de
politicas y su aplicacién practica. Aun-
que en principio haga claro énfasis en
la conservacién de los bosques evitando
ladegradacidn, las acciones contradicen
los propdsitos.

La percepcién popular de que los
bosques son esenciales para el sustento
de la poblacién llevé a la gente a luchar
por su conservaciéon. Muchos kenianos
pudieron relacionar los bosques con
valores como conservacion del agua,
generacion de ingresos, prevencién de
inundaciones, pluviosidad, alimentos y

medicinas, tierras de pastoreo durante
la estacion seca, desarrollo turistico y
conservacidn de la biodiversidad. Al te-
ner conciencia de todo ello, impidieron
que las propiedades publicas y los re-
cursos medioambientales vitales fueran
explotados de manera irresponsable. El
caso de Kenya demuestra que gracias a
la labor civica de las ONG y los movi-
mientos de la sociedad civil, la gente
puede adquirir la fuerza necesaria para
influir sobre las decisiones relativas a
sus recursos. También es evidente que es
imprescindible hacer intervenir a todas
las partes interesadas en decisiones que
afectan a sus medios de sustento, para
evitar conflictos sobre la gestion de los
recursos naturales.

En conclusién, el caso de Kenya

brinda una leccién para quienes toman
decisiones en perjuicio de los bosques:
no pueden eludir la luz proyectada por
la exigencia de transparencia y cuentas

claras. ¢
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