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RESUME

Chapitre 8
Incendies

L esannées 90 ont été marquées par des périodesd’ importantes secheresses qui ont favorisé desincendi esdévastateurs dans
presquetous|escoinsdu monde. L attention portée par le public, lesmédias et lemonde politique sur cesfeux aincitéles
décideurset les organi smes de gestion desressources arechercher despolitiques et despratiques susceptiblesderéduirea
I’ avenir I'inflammabilité et lavulnérabilité des écosysteémes naturels. Uneréunion parrainée par laFA O sur lespolitiques
national esayant unimpact sur lesincendiesdeforét arassembl é, en octobre 1998, 71 participantsvenus de 33 payset
13 organisationsinternational es pour formuler desrecommandations visant arenforcer les capacités de gestion desincendies
despaysmembresdelaFAOQ. Lesparticipantsont déclaré qu’ un systémemondial d’information sur lesincendies était
nécessaire pour fournir un accésimmeédiat et entempsréel aux donnéeset informations concernant lesincendies.

Pour répondre ace besoin, FRA 2000 aentrepris une éval uation desincendiesdans|e monde au coursdesannées 90. La
FA O ademandé ases pays membres de préparer un profil de pays sur lagestion desincendies qui mette en évidenceles
informations et lesdonnées essentielles. L e présent chapitre résumelesrésultats delasynthése des cesinformations pour les

six régionsgéographiquesdelaFAO (FAO 2001).

Aprésune bréve description desfaits marquants qui ont caractérisélagestion desincendiesau niveau régional, plusieurs
conclusions sont formul ées sur | es caractéristiques delasituation mondial e desincendiesdanslesannées 90. Les
responsabl es politiques commencent ase rendre compte que continuer amettrel’ accent exclusivement sur lesinterventions
d’' urgence n’ empécherapas de grandsincendiesravageurs de se déclarer al’ avenir. Les programmes de prévention et
d'interventionsd’ urgence doivent étre associésade meilleures politiqueset pratiques d’ utilisation desterres. Uneimportante
stratégie consiste afaireintervenir activement |es communautés dans|es pratiques d’ aménagement forestier durable afin
d’ améliorer laconservation desressources naturellestout en réduisant I'impact desfeux.

INTRODUCTION
Lesgravesincendiesdeforét qui sesont déclarésdans
différentes parties du monde ont attirél’ attention
international eau coursdesannées 90. Desmillions
d hectaresont briléen 1997 et 1998, et lafuméearecouvert
devastesrégions du bassin amazonien, del’ Amérique
centrale, du Mexiqueet del’ Asiedu Sud-Est, perturbant la
navigation aérienne et maritime, et engendrant de graves
problemesde santé publique. Des pertes considérablesde
végétation forestiére et de biomasse en ont résulté. Des
écosystémes qui ne sont généralement pas exposés aux
incendies, commelaforé ombrophiled’ Amazonieau
Brésil et laforét de brouillard du Chiapasau Mexique, ont
subi desdommages considérables. Lasituation mondiale
desfeux deforét aété de nouveau préoccupanteen
1999-2000, hien quemoinsgrave. Lesfeux ont couvert de
vastes superficiesen Indonésieen 1999 et 2000, mémesi leur
ampleur était inférieureacelledesincendiesde 1997-1998.
Lesprincipaux incendiesen 2000 ont eu lieu en Ethiopie, a
I’est delaMéditerranéeet al’ ouest desEtats-Unis.
Cesincendiesont fait lesgrostitresdesjournaux, mais
d autresgrandsincendi es se sont déclarés dans de nombreux
endroitsdu monde sansétrerel atés par lesmédias
internationaux. Des centainesdemillionsd’ hectaresbralent
chague année dans des écosystémes adaptés aux feux, dans

leszonesséchesdel’ Afriquedel’ Ouedt, lesvasteszones

d Afriqueau sud del’ équateur, enAsiecentrale, en Amérique
du Sud australeet enAustralie. C' est ainsi que, pendant la
saison desincendiesde 2000, environ 200 millions

d hectaresont brléen Afrique, au sud del’ équateur (savanes
et formationsherbeuses comprises). Desmesuresde
prévention et de contrdle de cesfeux récurrentset généralisés
pourraient réduirelesimpactspréjudiciablessur les
écosystémeset lesmoyensd’ exi stence des popul ations
locales.

Il N existe pas de statistiques national es, régionalesou
mondiales complétes sur lesfeux deforét qui permettraient
une comparaison fiable et précisedeleur frégquenceau
niveau mondial danslesannées80 et lesannées 90.
Toutefois, quel ques observations général es peuvent étre
formul ées. Au coursde ces deux décennies, lenombre
d incendieset leur impact ont montré uneforte variabilité
annuelletant au niveau régional quenational. Le
phénoméne El Nifio, en 1982-1983 et 1997-1998, aétéle
principal facteur climatique ayant eu uneincidence sur
I é&tendue des superficiesbriléeset I'impact desincendies
au cours des deux derniéres décennies. Durant cesannées,
unegrandepartiedel’ Asietropicale, del’ Afrique, des
Amériqueset del’ Océanieont connu des situations
extrémesen matiére defeux deforét. En 1997-1998, le
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Figure 8-1. Disponibilité mondiale des données sur les feux de forét

nombre defeux déclenchés pour défricher, ainsi que

d’ autresincendies provoquésintentionnellement maisayant
échappéatout contrdle, ont augmentédanslesrégions
forestiéreséquatorialesd’ Asiedu Sud-Est et d’ Amériquedu
Sud.

Leszonesforestieresdesrégionstempéréeset boréalesdu
nord ont aussi connu des années extrémement seches au cours
desdeux dernieresdécennies. Lecentredel’ Asieorientalea
ététresgravement touchéen 1987, en particulier laSibérieen
Fédération de Russieet lenord-est delaChine. L' Extréme-
Orient russe aégalement été gravement affecté pendant la
secheressede 1998.

D’ apréslesstatistiquesfourniespar le Canada, les
superficiesbrilées auraient augmentéréguliérement apartir
du début desannées 80 jusgu’ aux années 90. L estatistiques
sur lesfeux danslesforéts national es des Etats-Unismontrent
uneaugmentation similaire depuislemilieu desannées 80.
Cependant, un changement danslesstratégiesd’ interventions
contrelesincendiesau Canada, et desaccumulations
anormal esde matériaux combustibles aux Etats-Unisduesa
I"interdiction along termede desfeux, expliqueraient
certainesde cesévolutions.

D’unemaniéregénérale, onn’ observe pasdetendance
mondial eau coursdesdeux dernieresdécennies. Certaines
zonesont subi davantage defeux enraison del’intensité
croissantedel’ utilisation desterres. D’ autresrégions sont
devenuesdavantage propicesadesincendiesplus
dévastateurset plusétendus, enraison del’ interdiction des
feux sur unlongterme. Il faut aussi tenir compte desvastes
zonesdeforétsdégradéeset d’ autresterresboiséesqui ont été
convertiesenformationsherbeusesou arbustivesalasuite
d'incendiesrépétés. Cesterres sont beaucoup plusexposéesa
desfeux fréquents, ce qui empécheégalement la
recongtitution du couvert forestier.

METHODES D’EVALUATION
L esdonnées sur lesincendies sont compil éestous|esdeux
anspour lespaysindustrialiséset publiéespar la

CEE-ONU/FAO sousformede statistiques sur lesfeux de
forét. Cependant, en|’ absence de donnéesmondiales, il a
été demandéaux pays membresdelaFAO derépondreaun
questionnaire sur lesdonnées concernant lesincendiesde
forét. Malheureusement, cetteinitiativen’ apasété
couronnée desucces, si bien qu’ un profil standard sur les
incendiesaété misau point, permettant aux paysdefournir
desinformationsthémati ques compl étes, mémeen

|" absence de données numériques. Cesprofils, compl étés
par 47 pays, décrivent comment lesincendiesont une
incidencesur les populations et lesressources naturelles, et
comment les pays se sont organi séspour lesgérer. Les
profilssont présentés sur lespagesWeb delaFAO et
rassembl és dans|’ Evaluation desincendies dansle monde:
1990-2000, un document detravail de FRA (FAO 2001).

Lasituation desincendiesdanslessix régions
géographiques, Afrique, Asie, Europe, Océanie, Amérique
du Nord et centrale, les Caraibes et Amérique du Sud, est
résumée dansunrapport FAO (FAO 2001). Quelquesfaits
marguants en mati ére de gestion desincendies danslessix
régions sont présentés danslasection qui suit.

Une carteaétéréalisée décrivant ladisponibilité des
données mondiales sur lesincendies sur labase desdonnées
collectées par laCEE-ONU/FAO et desinformations
fourniespar lespayspour I’ Evaluation desincendiesdansle
monde (figure 8-1).

RESULTATS

Afrique

On appelle souvent I’ Afriquele «continent du feu» en raison
delafréquence et del’ étendue desincendies. Cette
description s’ applique notamment al’ Afrique austral e,
occidentaleet orientale, ot le biomedelasavane constitue
laformation végétale dominante. L’ Afrique est trés exposée
aux orages, et aun climat ou alternent les périodes seches et
humides, et ot lesincendies peuvent briler |es matériavux
combustibles produits et accumul és pendant lasai son des



Incendies

67

pluies. Mémesi lafoudreétait, par le passé, lapremiére
cause de déclenchement desincendies aff ectant les savanes
africaines, lesactions humaines sont aujourd’ hui
principalement al’ originedesincendies. L’ Afrique possede
I’ étendue de savanetropicalelaplusvastedu monde,
caractérisée par laprésenced’ un sous-étage herbeux qui
devient extrémement inflammabl e pendant lasai son séche.

Laplupart desfeux incontrélésen Afrique concernent
des écosystemes adaptés aux feux. Suivant un document sur
desrecherchesrécenteseffectuéespar I’ Administration
nationaledel’ aéronautique et del’ espace desEtats-Unis
(NASA), environ 130 millionsd’ hectaresde savaneset de
formations herbeuses brilent chague annéeen Afrique, au
sud del’ égquateur (atitrede comparaison, I’ Afriquedu Sud
occupe une superficiede 122 millionsd’ hectares). Les
incendiesles plusintensifs sont concentrésdanslazone
subtropicale humide qui comprend I’ Angola, lesud du
Congo, laZzambie, lenord du Mozambiqueet lesud dela
République-Uniede Tanzanie. || est estimé que, pendant la
saison desincendiesdel’ année 2000, lasuperficiebriléeau
sud del’ équateur adépasséles 200 millionsd’ hectares.

Uneétude de casréalisée par laRépublique
centrafricaine amontré que dansladeuxiéme moitié des
années 90, plusde 43 pour cent environ des savanes
soudaniennes (soit 8,6 millionsd’ hectares) et 58 pour cent
des savanes guinéo-congol ai ses/soudaniennes (environ
62 millionsd’ hectares) ont briilé.

En Ethiopie, ledébut tardif delasaisondespluiesetla
pression croissante exercée sur lesterresont conduit aune
saisondesincendiesd’ uneintensité extréme au début de
2000. Lesfeux déclenchéspour convertir lesterres et ayant
échappéatout contrdle ont conduit adevastesincendiesde
forét, notamment danslesrégionsmontagneusesdusud. Le
gouvernement alancé un appel pour uneaideinternationale,
auquel arépondu unecoalition depays (Allemagne, Afrique
du Sud, Canadaet Etats-Unis). Cependant, enavril 2000, ala
fin delasaison seche, plus de 100 000 hectaresdeforétsde
montagne ont été gravement aff ectésou ravagés par lefeu.

L efeu représente un danger considérable pour lesforéts
despaysd’ AfriqgueduNord. AuMaroc, le nombre annuel
d incendiesaaugmentéde 150 4200, et lasuperficie
annuellebrllée s est evéede 2 000 a3 000 ha, depuisles
années70.

Asie

L’ Asieasouffert desépisodesd’ incendies et defumée
extrémes pendant lesannées 90. C'est I' Asiedu Sud-Est
insulaire qui aétélaplusaffectéeaplusieursreprisespar les
phénomeénesd’ oscillation australedu El Nifio dansles
années 90, et en particulier lorsdesmanifestationslesplus
importantesde El Nifio en 1997-1998. Des sécheresses
prolongéesont favorisé!’ utilisation desfeux sur lesterres
cultivées, laconversion desforétsenterresagricoles
(emploi du feu pour changer I’ utilisation desterres) et la

propagation desincendiesincontrdlés. Cesincendies ont
appauvri ou détruit des écosystemes deforét ombrophile
équatoriale primaire et secondaire sur de vastes superficies.
L'Indonésieétait al’ originedel’ écran defuméequi a
enveloppél’ ensemble delarégion pendant présd’ un an, et
porté atteinte ala santé de plus de 100 millions de personnes
vivant dans cetterégion.

L’ Asiecontinentaledu Sud et I’ Asie du Sud-Est ont
continuéafairel’ objet defeux importants qui ont ravagéles
foréts décidues, commelesforéts de mousson et les savanes
boisées. Lesfeux déclenchés par leshommesdans|esforéts
décidues existent depuislongtemps. Cesfeux sont liésades
pratiquestraditionnellesdel’ utilisation desforéts,
notamment pour améliorer les péturages (utilisation
sylvopastorale desterres), laproductivité oufaciliter la
récolte des produitsforestiersnon ligneux. Cesfeux
constituent, en partie, dessystémesdebrilagedirigé.
Cependant, beaucoup d’ entre eux ne sont pas maitrisés et
tendent &s' échapper et ase propager.

L’ Asiecentrale, larégionlaplustouchée par lesfeux, se
situeentrelasteppeet lesforétsboréalesaustrales. Lesfeux
de steppe exercent une énorme pression sur lesforéts
adjacentes. L eschangements politiques et socio-
économiques survenusen Mongolie pendant lesannées
90 ont étélesprincipal esraisonsdel’ augmentation
dramatique du nombred’ incendiesdeforét. Lesfeux decamp
alumés par desbergerset desramasseursde produits
forestiersnon ligneux inexpérimentés, ainsi que
I”augmentation d autres utilisationsdesforétssuiteala
dégradati on des conditions économiques, sont les principales
causesdesfeux incontrdl és. Detrésgravespériodes
d'incendiesont affectéles steppeset lesterres boi sees sur
10,2 millionsd’ hectaresen 1996 (dont 2,36 millions
d hectaresdeforéts) et 12,4 millionsd’ hectaresen 1997 (dont
2,71 millionsd’ hectaresdeforéts). Lesforétsqui ont souffert
leplussont cellesqui sesituent danslazonedetransition
entrelasteppeet laforét dense boréale de montagne.

En Chine, lesprincipal eszones affectées par les
incendies sont laMongolieintérieure (dont lesincendiesont
des caractéristiquessimilairesaceux delaMongoalie), la
forét boréale de montagne dansle nord-est et lesforéts
tropicalesdu sud. Des systémes perfectionnés de gestion des
incendies, comprenant | utilisation delatél édétection pour
détecter et surveiller lesincendies, sont en place. Au début
de 1999, une grave sécheresse de printemps aaffecté
I’ensembledel’ Asie centrale et engendré de grands
incendiesdeforét et de steppe.

Lesforétsasaison sechedespaysdel’ Asiedu Sud-Est
continental e ont connu des brllis sai sonnierstypiques qui
ont affecté plusieursmillionsd’ hectaresen 1999-2000. Bien
quelaplupart de cesforéts soient adaptéesaufeu, la
protection contrelesincendies contribue aaccroitrela
productivité, aconserver lesol et aréduirel’ érosion, les
ruissellements et | esinondati ons consécutives. Aprés
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|”épisoded’ incendieset defuméede 1997-1998 enAsiedu
Sud-Est, laThailande aétabli et aautofinancé un Centrede
gestiondesincendiesdeforét qui serviradecentre

d’ excellence en matiére deformation sur lagestion des
incendieset derecherche pour larégion del’ Association des
nationsdel’ Asiedu Sud-Est (ANASE).

EnAsiedu Sud-Estinsulaire, lasuperficietotaledes
terresaffectéespar desincendiesengendrés par desfeux non
contrélésinitialement entre 1997-1998, pendant la
sécheresseinduite par le phénomeéneEl Nifio, s élévea
9,7 millionsd’ hectaresenviron, dont 6,5 millionsdansle
Kalimantan enIndonésie. A lafin delasécheresseen 1998, la
situation s est stabilisée. Des précipitations prol ongées
d’intensité moyenne ou au-dessusdelamoyenne ont é&é
enregistréesdansleszonescritiquesdel’ archipel indonésien,
notamment a Sumatraet au Kalimantan. Lasensibilisation
accruedel’ opinion publique et lamiseen vigueur deloisont
depluscontribuéaréduire quelque peu |’ utilisation defeux
sur devasteszones pour convertir lesterresforestiéres. En
conséquence, il y aeumoinsd' incendiesdeforét en
1999-2000. Toutefois, environ 23 000 foyersont été détectés
gréaceal’ utilisation dedonnées satdllitaires. 11 s agissait pour
laplupart de petitsfeux utiliséspour lagestion desterres, &

I’ exception d’ unincendiequi adétruit 14 000 hectaresdans
leszonescétiereshumidesdel’ est de Palembang au Sumatra
meéridional, et aduréplusdetroismois.

Europe

Lefeu estlaprincipale menace naturelle qui pese sur les
forétset leszones boisées du bassin méditerranéen. 11 détruit
beaucoup plusd’ arbres quetoutesles autres catastrophes
naturelles: attaquesde parasites, insectes, tornades, gel, etc.
Danslespays méditerranéens, |asai son seche est
relativement longue, entre un et troismoissur les cotes
francaiseset italiennesau nord delaMéditerranée, et plusde
sept moissur lelittoral libyen et égyptien au sud.

Aujourd’ hui, lenombre annuel moyend' incendiesde
forét qui éclatent danslebassin méditerranéen avoisine
50000, ¢’ est-a-dire deux foisplus que pendant lesannées 70.
Toutefais, il est difficilededresser untableau précisde
I” augmentationtotale, en raison deladiversité desbasesde
données. Danslespaysou lesdonnées sont disponibles
depuislesannées 50, on observe une augmentation
importantedu nombred’ incendiesdeforét apartir du début
desannées 70: Espagne (de 1 900 a8 000), Italie (de 3000
a10500), Grece (de 700 a1 100) et Turquie (de 600
a1400). Seulel’ ex-Yougoslavie s écarte delatendance
générale (de 900 a800).

Lasuperficie cumulée moyennebrilée annuellement dans
|espays méditerranéens couvre environ 600 000 hectares,
soit presgue deux fois plus quelamoyenne annuelledes
années 70. Cependant, latendance observée est beaucoup
moins uniforme que pour lenombred’incendies. On
note quelasituation s empire nettement en Gréce (de

12000239000 ha), en Italie (de43 0004118 000 ha), en
Espagne (de 50 000 2208 000 ha) et dans|’ ex-Yougolavie
(de5000a13 000 ha). Lasituation au Portugal s est
également dégradée, bien queles séries stati stiques
commencent plustard. A Chypre, aucunetendance
apparente neressort des statistiques, mais certaines
années présentent un maximum trés élevé (par exemple
I"année 1974). Enfin, lasuperficietota ebrilée est restée
relativement stableen Croatie, France, Israél et Turquie.

A ladifférence desautres parties du monde, ot un grand
pourcentage desincendiesest d’ origine naturelle (foudre),
|e bassin méditerranéen se distingue par laprédominance
desincendies provoqués par I’homme. L es causes naturelles
nereprésentent qu’ un faible pourcentagedetousles
incendies (de 1 a5 pour cent, suivant lespays), dii
probablement al’ absence de phénomenes climatiques
commeles orages secs.

Lessaisonsd’ incendiesde 1999 et 2000 en Fédération
deRussie ont é&é moinsgravesqu’ en 1998, ou 4,27 millions
d’ hectaresdeforétset d’ autresterres protégées contreles
incendiesont été affectés par lefeu. En 1999, lasuperficie
brilée couvrait 752 000 hectareset 1,14 million d’ hectares
ont été détruits en septembre 2000. L’ avenir delagestion
desincendies, en Fédération de Russie, dépend desaccords
institutionnel sfinaix qui seront conclusau niveau régional
et au niveau fédéral. L' Union européenne parraineun projet
de coopération technique pour améliorer lesinformations
sur lesincendies, lesinterventionsd’ urgence, et un échange
de spécialistes en gestion desincendies se poursuit avecles
Etats-Unis.

En septembre 1996, I’ équipe CEE/ONU/OIT de
spécidistesdesincendiesdeforét alancéun appel pour
|” établissement d' un plan d’ action régional baltiquedansle
but de mettre en place une collaboration danslaprotection
contrelesincendiesdeforét, et aproposé une premiére
conférence mondiale. Cette proposition aété soumise au
gouvernement de Pologne. L e gouvernement arépondu
positivement et accueilli lapremiére Conférencedela
Baltique sur lesincendiesdeforét aRadom-Katowice, en
mai 1998. A cette conférence, ont participé des scientifiques,
desgestionnaires et desreprésentants des administrationsdu
pays héte (Pologne), des paysbaltes (Estonie, Lettonie,
Lituanie), despaysnordiques (Danemark, Finlande,
Norvege, Suede), d’ Allemagne et delaFédération de Russie.

L esparticipantsalaconférence ont proposélamiseen
place de programmes pan-baltiques et de mécanismes
d’ échange comprenant des activitésderecherche sur les
incendies, laformation alagestion desincendies,

I’ utilisation de brllage dirigé (danslaforesterie, la
conservation delanature et I’ aménagement du paysage) et
| assistance mutuelle en cas d’ urgence. L es participantsont
également acceptédeformuler un pland’ action relatif aux
incendiesdeforét pour larégiondelamer Baltiquedansle
cadredu Programmed’ action Baltique 21.
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L eszones exposées aux problémesd’incendiesdansles
paysqui bordent lamer Baltique du sud (Estonie,
Allemagne, Lettonie, Lituanie, Pologne) et le Bélarus sont
dominées par desforétsdepins, favoriséespar leclimat
continental.

Lespaysd’ Europedel’ Ouest bordant I’ océan
Atlantique, laManche et lamer du Nord sont moins exposés
aux incendiesquelespaysd’ Europedel’ Est et centrale. I1s
n’ont connu que deraresgrandsfeux deforét. Par exemple,
les statistiques pour le Royaume-Uni montrent une
superficie moyenne brll ée annuellement de 428 hectares
entre 1980 et 1996. L erisque defeux deforét danslarégion
desAlpeset del’ Europe du sud-est (non méditerranéenne)
est déterminé par | es caractéristiques soit desforétsde
montagne mixtes décidues et résineuses, soit desforéts
feuilluesdesbassesterres. EnAutriche (105 habrilésen
moyenne annuellement entre 1980 et 1996) commeen
Suisse (407 habr(lés en moyenne annuellement au coursde
laméme période), lesincendiesdeforét sont dus, pour une
large part, alafoudre, principalement adesaltitudes
€levées. En 1994, en Autriche et en Suisse, 27 et 33 pour
cent, respectivement, detouslesincendiesont été
déclenchéspar lafoudre.

Océanie

L’ Océanieest dominéepar I’ Australie, un continent sujet auix
incendies et dotéd’ une grande variété de typesde végétation
et derégimesdefeu. Cesderniersjouent unréleimportant
dans!’ écologiedelaplupart destypesdevégétation, et les
habitants doivent apprendreaussi bienavivreavecles
incendies, qu’ alesmaitriser. Laplupart desformations
végétalesdel’ Australie sont adaptées au feu et beaucoup en
dépendent pour pouvoir serégénérer. Presquetousles
incendies sont provoqués accidentellement ou
intentionnellement par I homme, bien quelafoudrejoueun
réleimportant surtout dansles zonesrecul ées. Environ
115000 et 230 000 incendies par an ont été recensésapartir
d imagessatellitaires, pendant les saisonsd’ incendiesde
1998-1999 et de 1999-2000. Apreslafin delasécheressede
1997-1998liéeaEl Nifio, I’ activité dufeu est revenueala
normaleenAustralieet en Nouvelle-Zéande. Les

stati stiques sur lesincendies, communiquéespar la
Nouvelle-Z&lande, montrent, qu’ entre 1989 et 1999, environ
6 322 hectaresdeforétsont brilé chaque année.

Amérique du Nord et centrale et Caraibes
LeCanadaet |esEtats-Unis couvrent ensembleune
superficied’ environ 18,8 millionsde kilométres carrés, soit
environ 14 pour cent desterres émergéesdu monde. Ces
deux paysse partagent I’ une desfrontiéresles pluslongues
du monde, créant de nombreuses occasi ons de coopération
transfrontaliéresen matiere de gestion desincendies. Le
Mexique possede une superficieforestierede 141,7 millions
d hectares, (suivant ladéfinition nationaledelaforét) dont

56,8 millions sont occupés par desforétstempéréeset
tropicales, et 58,4 millions sont deszones couvertesd’ une
végétation aride ou semi-aride. Lafrontiére qui séparele
Mexique des Etats-Unis est également longue, mesurant
environ 3200 km, offrant ainsi de nombreuses possibilités
de coopération internationalelorsdes situationsd’ urgence.

Lacoopérationinternationale et régionaledansla
gestion desincendiess' est accrue considérablement
pendant laderniéredécennie. Danslecadredela
Commission desforétspour I' Amérique du Nord, un groupe
detravail sur lagestion desincendiesaréuni des spéciaistes
venusdu Canada, des Etats-Unis et du Mexique pour étudier
des problémes communs. Le Northeast Fire Compact, un
accord conclu entrele Canadaet le nord-est des Etats-Unis,
est en place depuis de nombreuses années; un accord
similairevient d’ étre passé pour le nord-ouest et prévoit le
partage desressourcesdestinéesalalutte contreles
incendiesatraverslafrontiéreentrele Canadaet les
Etats-Unis. Deplus, laConvention des Grands L acs établit
les conditions de coopération pour lagestion desincendies
lelong delapartiecentraledelafrontiére.

D’ autres accords de partage des ressources existent
également lelong delafrontiéreentreleMexiqueet les
Etats-Unis. L' Amérique centrale aété particuliérement
activedans|’instauration d’ une coopération entreles pays
decette zone. Lespaysdel’ Amérique central e seréuni ssent
périodiquement pour établir des politiqueset desstratégies
communesde gestion desincendiesafin de s entraider.

Lesgrandsincendiesqui ont éclaté en Amériquedu
Nord, en Amérique centraleet aux Caraibesentre
1998-2000, indiquent clairement quelespolitiqueset les
pratiquesnationales, ains quelasécheresse prolongée, ont
contribuéalagravitédesfeux. Aux Etat-Unis, par exemple,
I’ accent mis pendant de nombreuses décennies sur
I"interdiction desfeux dansles politiquesaentrainé une
accumul ation anormale de matériaux combustiblesdansdes
écosystemes qui dépendent du feu. Lesincendiesqui éclatent
actuellement sont d’ uneintensité beaucoup plusélevéeet
plusdifficilesamaitriser. Danslesforétsde pinsd’ Amérique
centrale, lefeufait partiedestraitementssylvicoles.

Lasécheresseintense qui asévi dans!’ ouest des
Etats-Unisen 2000 afavorisé desincendies qui ont détruit
environ 2,5millionsd’ hectaresdeforéts et deformations
herbeuses. Les Etatsdu Montana, del’ Idaho et del’ Oregon
ont étédéclarészonessinistréeset laGarde national e,
I'armée et lesMarinesont été amenésaintervenir. Dansune
initi ative sans précédent, des sapeurs-pompiersvenusdu
Canadaet du Mexique, et mémede paysaussi €loignésque
I’ Australieet laNouvelle-Zélande ont été appelés. Les
effortsdelutte contrelesincendies ont colité aux Etats-Unis
environ 1 milliard dedollars, maisc’'est enfait |’ arrivéedes
pluiesqui aéteint lesincendies.

LeMexique aconnu sept années consécutivesde
sécheresse, de 1994 42000. En 1998, le phénoméne El Nifio
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adéclenchélessaisonsd’ incendieslesplusgravesde

I’ histoire du Mexique. Dans ce pays, 14 445 incendies ont
affecté 849 632 hectares, lazonelaplusvastequi ait jamais
br{lé en une seul e sai son. Soixante-douze personnes sont
décédéeslorsdesinterventionsauxquellesont participé
|"armée, | es gouvernements, de nombreuses organi sations
fédéraleset desvolontaires. LeMexiquearegu |’ appui du
gouvernement des Etats-Unis souslaformed’ équipement,
d’ assistance technique et deressourcesfinancieres.

Un examen delasituation desincendiesau Mexique et
en Amérique centralemontrequelenombred’ incendiesest
souvent liéaux pratiquestraditionnellesde brdlis pour
défricher et pour I agriculture. Les pompiers sont
submergés par lenombre d’ incendies qui éclatent pendant la
saison seche.

Amérique du Sud

Lefeu, commeoutil de gestion desterres, est profondément
enracinédanslaculture, lessociétéset lestraditionsdela
plupart despaysdelarégion. Il est utilisé pour préparer les
terresagricoles pour lesculturesou le paturage, pour ouvrir
desterresimpénétrablesade nouvellesutilisations
agricoles, pour faciliter lachasse ou pour maintenir un
paysage ouvert.

Lesresponsablesdesservicesd incendiesdestousles
paysdel’ hémisphéreaustral, sansexception, estiment queles
feux deforét incontrolés deviennent de plusen plusune
préoccupation majeure. Cef(t unthemerécurrent danstoutes
lesinterventionsfaiteslorsdu premier Séminaire sud-
américain sur lalutte contrelesincendiesdeforét, tenuaBelo
Horizonte, au Brésil, en 1998. L’ usage courant du feu dansles
pratiquesde gestion desterres, lapression démographique et
|lapaupérisation de nombreuses personnesdelarégion sont
parmi les principales causesdel’ augmentation des problémes
d'incendies.

I est difficile dedéterminer exactement I’ ampleur du
probléme. Dansde nombreux cas, lesstatistiquessur les
incendies, quand ell esexistent, sont trésincompl étesou
trompeuses. |1 n’ existe pasde compréhension, ni dedéfinition
communesdecequecongtitueunincendiedeforét. Il ressort
d’ un examen des stati stiques disponibles, que de 50 495 pour
cent desincendiesdeforét qui éclatent danslarégion sontle
résultat debrdlis pour I’ agriculture ou pour défricher
échappant au contréle. Lebrllisest pratiqué depuistellement
desieclesdans|’ agriculture quelesimmenses quantitésde
fumée dégagée ou lesnombreux hectaresqui flambent ne
suscitent guére de préoccupations. L' imagerie satellitairene
peut faireladistinction entrelesfeux non maitriséset les
brllagesdirigés. Pourtant, pendant lespremiersmoisde
1998, I'imagerie satellitairearenforcélaprise de conscience
desgouvernementset delacommunautéinternationale, sur le
grand nombre de «points chauds» existant danslarégion.

Laprovincede L aPampaenArgentine centraleaconnu
unesaison d’incendiesanormaleen 1993. Desincendiesont

brdlé 1227 440 hectares deformations herbeuses et
arbustives, provoquant de graves pertes économiques. Ce
chiffreéait quatrefoissupérieur alamoyenneannuelle. En
1994, 25 sapeurs-pompiersont trouvélamort dansun
incendiequi aravagélespéturagesdelazonecttieredu nord-
est delaPatagonie. En 1995-1996, devastesfeux ont touché
|larégion patagonienne/andine en général, et le parc national
leplusancien du pays, en particulier. Enréponseaux
inquiétudesdu public, le Gouvernement fédéral aétabli un
plan national de gestion desincendies. En 1999, degrands
feux ont br0lélecentreet lesud du pays. L' unedesplantations
depinslesplusvieillesdelaPatagonie aété détruite, créant
un profond impact sur lacommunauté. Deux incendiesont
provoqué deux accidentsmortels. Larégion mésopotamienne
aconnu unesituation particulierement critiqueen 2000 en
matiered incendies. L esincendiesont ravagé devastes zones
depéturage et de plantationsd’ eucalyptuset depins.

Degravesfeux ont éclatéau Brésil danslesannées 90.
En 1998, par exemple, présde 20 pour cent del’ Etat de
Roraimaabrdlé. Les pertes économiques dues auix feux
annuelsen Amazonie sont importanteset lafuméea
engendré degravestroublesrespiratoires. Lesincendiesont
également provoquédesinterruptionsdans|’ alimentation
enélectricité, lafermeture desaéroports, et ont contribuéa
lapertedediversitébiologique.

Au Chili, par rapport aux années 80, lesincendies se sont
accrusde 13 pour cent dansles années 90, passant d’ une
moyennede4 800 a5 530 feux par an. Néanmoins, lataille
moyenne desfeux abaissé, passant de 11,3 49,1 hectares,
gréaceal’ amélioration des stratégiesdelutte, des méthodes
d’ organisation et delacoopération entreles partenairesdela
lutte contrelesincendies.

Lessécheressesde 1992, 1993, 1997 et 1998, au Chili,
ont provoqué desdommages énormesal’ environnement et
lapertedediversesinstallationset structures. Pendant l1a
saison 1997-1998, le comportement danslesincendiesaété
extréme danslegrand sud, et en 1998-1999, lapartie
centraledu paysaététouchée. Laderniéresaison aétéla
plusgravedanstoutel’ histoiredu Chili, avec 6 830 feux et
101 691 hectaresbr(lés. Lefeu de «LaRufina» alui seul a
notamment détruit 25 400 hectares, 14 maisons, déciméle
bétail et détruit leréseau électrique.

CONCLUSIONS

L esresponsabl es politiques commencent aserendre compte
gu’al’ avenir lesinterventions d’ urgence ne suffiront pasa
ellesseulesaprévenir lesgrandsincendiesdestructeurs. Les
dispositifsd urgenceet les programmesd’ intervention
doivent étre couplésavec demeilleures politiques et
pratiquesd’ utilisation du sol. Pour améliorer la
conservation desressources naturelles et réduirel’ impact
desfeux deforét, unestratégieimportante consistea
encourager lespratiquesd’ aménagement forestier durable
avec laparticipation descommunautéslocales.
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Entre 1998 et 2000, plusieursinitiativesinternationales
concernant le dével oppement durableains quelaprévention,
lesdispositifs, lagestion et lesinterventionsdesincendiesde
forét ont étélancées et se poursuivent. Denombreux paysont
commencéaélaborer despolitiqueset pratiquesvisant a
améiorer leur capacitéingtitutionnelleaprévenir, ase
préparer et acombattrelesincendiesdeforét. En méme
temps, il nefaut pasoublier quelefeuest I’ un desfacteurs
naturelsqui ainfluencéles communautésvégétalesau cours
dutemps, et qui, entant que processusnaturel, joueunroéle
important dansle maintien delasantéde certains
écosystémes. Aing, lavisiontraditionnelledu feu comme
agent destructeur qu’il faut supprimer immédiatement, acédé
laplaceal’idéequelefeu peut et doit Etre utilise pour
atteindre des objectifsd’ aménagement desterres sousdes
conditions écol ogi ques spécifiques.

L’ examen delasituation mondialedesincendiesdansles
années 90 ameéne aux conclusionsqui suivent.

Denombreux payscommencent amettre au point des
politiqueset despratiquesvisant aaméliorer leur capacité
institutionnelleaprévenir, asepréparer et acombattreles
incendiesdeforét. LesMinistéresdel’ environnement et de
I’ agriculturedu Mexique, par exemple, ont collaboré, depuis
lasaison catastrophique desincendiesde 1998, envuede
réduirelamenacedel’ écobuagesur lesforéts.

AuBrésil, desmesuresont été prisespour stimuler les
programmes de prévention desincendieset pour former les
agriculteursades pratiquesdebrllage qui permettent de
mieux controler lesfeux utilisésen agriculture.

LesEtats-Unisont dével oppédes stratégies pour
déterminer dansquellemesurelesopérationsd’ éclaircie, la
récoltedu boiset |ebrilagedirigé peuvent rétablir lasantédes
forétset réduirelesrisquesd’incendies.

Lesincendiesqui se déclenchent pendant lesannéesde
secheresse continuent aprovoquer degravesdommagesaux
ressources naturelles, alasanté publique, au transport routier,
alanavigation et alaqualitédel’air sur degrandeszones. Les
forétstropical esombrophileset lesforétsdebrouillard, qui
généralement nebrdlent passur de grandes superficies, ont
€té dévastées par | esincendies pendant |esannées 90.

Denombreux payset régionsdisposent de systémes
perfectionnés pour documenter, notifier et évaluer lesfeux.
Cependant, beaucoup de stati stiques sur lesincendiesne
fournissent pas suffisamment d’ informationssur leseffets
préjudiciables et bénéfiques desfeux deforét.

Lessystemessatellitairesont été utilisés avec succes pour
cartographier lesfeux actifset leszones br(l ées, notamment
dansleszonesreculéesouil n' existe pasd’ autresmoyens
pour estimer |lesdommages.

Certainspaysn’ ont pasencore misen placeun systéme
pour entrer annuellement lenombred’ incendieset la
superficiebrilée dans une base de donnéesbien gérée, car
d autresquestions, commelasécuritéaimentaireet la
pauvreté sont souvent bien plus préoccupantes.

Mémelespaysdotésd organisationssur lagestion des
feux bien financées ne sont pasexemptsdesravages
provoquéspar desincendieslorsdesannéesde sécheresse.
Lorsguelesmatériaux combustibles se sont accumulésades
niveaux @evés, |I"importance desressources misesen cauvre
pour lutter contrelefeuimporte peujusgu’ acequeles
conditionsclimati quesdeviennent plus clémentes (comme
celaaétéobservé aux Etats-Unispendant les saisonsdes
incendiesde 2000 et 2001).

L' utilisationincontrélée dufeu pour laconversiondes
forétsenterresagricoleset pastoralescontinue aprovoquer de
gravespertesderessourcesforestiéres, notamment dansles
zonestropicales.

Certains payscommencent aserendre comptequela
coordination intersectorielledes politiqueset despratiques
d' utilisation desterresest indispensable pour réduireles
pertesduesaux feux. Danscertainscas, despratiques
d’ utilisation durabledesressources et |aparticipation des
communautés|ocalesdansdes systémesintégrésde gestion
desincendies sont appliquées pour réduireles pertesde
ressources naturellesduesaux feux.

Dansd' autres pays, des corps de sapeurs-pompi ersruraux
volontairesrépondent avec efficacité et promptitude aux feux
deforét qui sedéclarent aproximitédeleursvillages. Les
habitants prennent de méme une part plusactive pour assurer
laprotection deleurshabitations contrelesfeux.

Bienquelebrilagedirigésoit utilisé dansde nombreux
payspour diminuer lesrisquesd’ incendieset favoriser les
ressources naturelles, d’ autres paysinterdisent son emploi.

L esprincipesécologiquesdesincendieset lessystémesde
classification desrégimesdu feufont désormaispartie
intégrante des programmesd’ aménagement desressources et
degestion desincendies.

L eschercheursscientifiquesont misau point desprojets
derechercheen coopération al’ échellemondiale, pour
améliorer |esconnaissances sur le comportement desfeux,
leurseffets, leursémissions, leschangementsclimatiques et
lasantépublique.

Dansde nombreux cas, |lacoopération intersectorielle et
international e visant aatténuer I’ impact desincendiesde
forét sur lespopulations, lesbienscommunset les
ressources naturelles aatteint des niveaux sans précédent
danslesannées90.

Desinstitutionscommele Centremondial de surveillance
desincendiesont contribué, grécealnternet, aporter a
I" attention du publicinternational lasituation desincendies
danslemonde.

En plusdesstatistiquessur lesindicateurs
d aménagement desforéts, desinformationsqualitativessur
I’ état et I évolution delasylvicultureet del’ aménagement
desforétsont été collectéesapartir d’ unerecherche
bibliographique et figurent dansles profilsde pays
présentés sur lespagesWeb desforétsdelaFAO
(www.fao.org/forestry/fo/country/nav_world.jsp). Des
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profilsont été dresséspour 20 paysd’ Asie et d' autres sont
en préparation pour 25 payset territoiresdes Caraibes;

13 paysd Amériquedu Sud et centrale; 10 paysd’ Afrique
centrale et 22 payset territoiresd’ Océanie.
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