Pago por losserviciosambientales:
laexperienciadeCostaRica

En Costa Rica se compensaalos
propietariosdebosguespor los
serviciosambientalesque
propor cionan.

JorgeM. RodriguezZufigaes
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Nacional deFinanciamiento
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J.M. Rodriguez Zufiga

areciente oposicién del gobierno
L de CostaRicaaconceder permisos

paralaexplotacion petroleraen el
territorio de ese paisy parapermitir laex-
plotacién deoro acielo abierto seenmarca
en una politica nacional general de res-
taurar los recursos naturales tras un largo
periodo de agotamiento. En lugar de utili-
Zar susrecursos no renovables parafinan-
ciar el desarrollo, Costa Rica promueve
actividades respetuosas con €l medio am-
biente como €l turismo, que es el segundo
sector en importancia del producto inte-
rior bruto (PIB) (Estado de la Nacion,
2001). Los bosques desempefian de for-
ma natural la funcién mas importante en
materia de restauracion de recursos natu-
rales. Costa Rica reconoce que e valor
total delos serviciosambientalesque ofre-
cen sus bosguestiene un potencial econo-
mico extraordinario que va mas allé del
mero valor comercial delamaderaproce-
dente de los bosgues naturalesy las plan-
taciones forestales. Se han introducido
mecanismos innovadores gracias a los
cuales los pequefios propietarios de bos-
quesnaturalesy plantacionesforestalesre-
ciben pagos directos por los servicios
ambientales que brindan esos bosques a
lasociedad costarricensey a mundo enge-

neral (Espinoza, Gaticay Smyle, 1999;
FONAFIFO, 2000). Lospagosno son sub-
venciones, sino una retribucion equitativa
por e vaor delos servicios ambientales, a
saber:

« reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero (retencion de
carbono);

* proteccion del agua para uso en zo-
nas urbanas, rurales o paraproducir
energia eléctrica;

« proteccion de la biodiversidad con
fines de conservacion, y uso soste-
nible de la biodiversidad con fines
cientificos y farmacéuticos;

* investigacién, mejoramiento genético
y proteccion delosecosistemasy for-
mas de vida;

« conservacién delos paisajesnatura-
les, particularmenteparafinesturis-
ticos.

Aungue CostaRicatieneunalargatra-
dicion de conservacion de los recursos
natural esmedianteun sistemade parques
nacionaleseincentivos paralarecupera-
ciondelastierrasforestales(Ariasy Cas-
tro, 1997), solo tras muchos afios de de-
bate politico se ha llegado a formar un
consenso social y aelaborar el concepto
de pago por los servicios ambientales.
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MARCO LEGAL

LaL ey Forestal 7575 de 1996 esel funda-
mento juridico del pago de los servicios
ambientales, que se definen como “los
servicios gque brindan los bosques y las
plantaciones forestales a la proteccién y
mejoramiento del medio ambiente”. La
Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios PUblicos proporciona el marco
institucional y la Ley de Biodiversidad
establece la contribucion de CostaRicaa
laconservaciéndelabiodiversidad, patri-
monio mundial, de conformidad con las
decisiones de la Conferencia de las Na-
cionesUnidassobreel Medio Ambientey
el Desarrollo (CNUMAD) de 1992. Di-
versos acuerdos internacionales como la
Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), su Protocolo de Kyoto y el
i ncipiente M ecanismo paraun Desarrollo
Limpio(MDL) hanpermitidoaCostaRica
asumir unafuncién central en la preven-
cion del cambio climatico mundial me-
diante proyectos de manejo y conserva-
cién de bosques naturales y plantaciones
forestales financiados por la comunidad
internacional, en los que se otorga aten-
cion preferente a la participacion de los
pequefiospropietarios. CostaRicahavin-

culado asf sus obligacioneslegalesenre-
lacion con la CMNUCC al potencial na-
cional de promover de formainnovadora
laordenacion forestal sostenible.

MARCO INSTITUCIONAL

Al tiempo queavanzabael procesolegis-
lativo, el Fondo Nacional de Finan-
ciamiento Forestal (FONAFIFO) creado
en 1991 por el Ministerio del Ambientey
Energia (MINAE) ampli6 su dmbito de
actuacion paraincluir el objetivode” cap-
tar financiamiento para el pago de los
servicios ambientales que brindan los
bosques, las plantaciones forestales y
otrasactividadesnecesarias parafortal e-
cer el desarrollo del sector de recursos
naturales’. A finalesdelosafios 1990, el
FONAFIFO estableci6 el programa de
pago de servicios ambientales con su
propiaestructurade gestiony su consejo
de administracion.

Enlaactualidad, el programasellevaa
cabo en el marco de las politicas del
MINAE; el Sistema Nacional de Areas
deConservacion (SINAC)—unadireccion
general del MINAE- supervisalas acti-
vidadesdel proyecto,y el FONAFIFO se
encarga de la administracion financiera
y de los pagos a los propietarios.

CUADRO 1. Fuentesdefinanciacién del FONAFIFO parael programadepago

deserviciosambientales, 1995-2002

Afio Fuente de financiacion Total

Certificados Impuesto sobre

forestales los combustibles

(M1 ones deddl ares EE UJ )

1995 9,1 9,1
1996 8,0 8,0
1997 7,7 7,7
1998 9,3 49 14,2
1999 5,6 8,5 14,1
2000 4,5 6,8 11,3
2001 3,9 7,2 11,1
2002 3,6 8,9 12,5
Total 51,7 36,3 88,0

FINANCIACION DEL PROGRAMA

La principal fuente de financiacion del
programade pago de servicios ambienta-
lesesunimpuesto especial sobreloscom-
bustibles  denominado  “impuesto
ecol6gico” (Cuadro 1). Esteimpuesto so-
breel consumo detodos|osderivadosdel
petroleo crudo, que se aprob6 como parte
integrante de la nueva Ley Forestal en
1996, origind un intenso debate politico
enel quesevioinvolucradalaCorteCons-
titucional Nacional, yaquelapoliticafis-
cal de CostaRica(como lade lamayoria
delos demas paises) es contrariaagravar
mediante unimpuesto unafinalidad espe-
cifica. Inicialmente, las interpretaciones
juridicas de laLey Forestal y los enfren-
tamientos interministeriales provocaron
retrasos importantes en la asignacion a
FONAFIFO de los fondos recaudados
mediante el impuesto, pero las dificulta-
dessehanresueltoy ahorael FONAFIFO
recibe |os fondos puntualmente. Al apro-
bar estacontrovertidamedidafiscal como
parte de la Ley Forestal, Costa Rica ha
conseguido que el sector forestal figure
en un lugar destacado de las prioridades
nacionales.

Loscertificadosde serviciosambienta-
les son otro instrumento novedoso de fi-
nanciacion. Los certificados se emiten
para dar crédito de las contribuciones
voluntarias del sector privado, y losfon-
dos se destinan a financiar el programa
de pagos por servicios ambientales. Por
lo general, los compradores de | os certi-
ficados designan las zonas forestales en
lasquedeben emplearselosfondos. Ade-
més, el FONAFIFO suscribe acuerdos
con empresas hidroel éctricas que pagan
al fondo los costos de proteccion de los
recursos hidricos. Cuatro empresas par-
ticipan en este programa, con unainver-
siéntotal queasciendeenlaactualidad a
5,6millonesdeddlaresEE.UU. (Cuadro 2)
(MINAE, 2002).

El programa de pagos por servicios
ambientalesy el marco institucional que
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CUADRO 2. Inversién publicay privadaparafinanciar el servicioambiental deproteccion delosrecur soshidricos

Nombre de la empresa Nombre

Superficie

Superficie ala que

Superficie Inversién

de la cuenca de la cuenca afecta el proyecto bajo contrato ($EE W)
(he) (Porcentaj edel a
super fi ci edel acuenca)

E. Global Rio Volcan 3466 2493 71,9 567,6 43110

San Fernando 2 404 1818 75,6 819,3
H. Platanar Rio Platanar 3655 1226 33,5 959,0 14 358
Compafiia Nacional Rio Aranjuez 15638 4000 32,0 4 630,6 5280 000
de Fuerzay Luz (CNFL) Balsa 18 926 6 000 31,7

Lago Cote 1259 900 71,5
Florida Ice and Farm Rio Segundo 2619 1000 38,2 340,0 272 727
Total 47 967 17 437 7316,5 5610 195

Fuent e: Cifrasdel FONAFIFO.

han establecido el FONAFIFO y el
SINAC para ponerlo en préctica tienen
una gran aceptacion en la comunidad
internacional. Por ejemplo, el Banco
Mundial y el Fondo parael Medio Am-
bienteMundial (FMAM) han aportado, a
través del denominado Proyecto
Ecomercados, unalineadecréditode32,6
millones de ddlares EE.UU. y unadona-
cion de 8 millones de délares EE.UU.,
respectivamente, paraayudar afinanciar
el programay fortalecer el FONAFIFO,
el SINACYy lasorganizacionesno guber-
namental es local es que participan en su
aplicacion.

CONCLUSION
Un programa tan ambicioso como el de
Costa Rica, que realiza pagos por los
servicios ambientales a miles de propie-
tarios forestales y agricultores, afronta
retos especiales en cuanto a su adminis-
tracion general y financieray alavolun-
tad politicanecesariaparasu aplicacion.
Sin embargo, Costa Rica ha conseguido
fomentar |a gestién sostenible y la con-
servacion de sus bosques e incrementar
sus recursos forestales nacionales me-
diante pagos directos a | os propietarios.
Costa Ricahadefinido su mercado na-
cional deserviciosambiental es(por gjem-
plo, labiodiversidad, el agua, €l climay
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el esparcimiento) creando demanda por
conducto de instrumentos legislativos y
determinando el valor de los servicios
mediante decisiones politicas. Ademas,
ha agrupado los diferentes servicios, |o
gue ha hecho posible efectuar unos pa-
gos relativamente elevados que sirven
parapromover lasplantacionesy larege-
neracion de bosques secundariosy otras
zonas degradadas.

El concepto de pago por los servicios
ambientales de |os bosques tiene un in-
gente potencial, y Costa Rica ha conse-
guido destinar fondos a aumentar la cu-
biertaforestal, mangjar deformasostenible
los recursos forestal es existentes e incre-
mentar la belleza de sus paisgjes. ¢
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