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unaingente cantidad de carbono, €

cual, junto con otros gases de efecto
invernadero como & metano, contribuye a
cambio climatico mundial cuando es
liberado por efecto de la deforestacion o
la degradacién de los bosques. A la
inversa, diversas medidas de uso de la
tierra, cambio del uso de latierray la
silviculturapueden eliminar el didxido de
carbono de la atmdsfera fijandolo en la
biomasa y los suelos (retencion del
carbono), contribuyendo de esta forma a
mitigar el cambio climético.

M ecanismos basados en el mercado
como el comercio de emisiones son ido-
neos para conseguir |os objetivos de mi-
tigar el cambio climatico. Unamolécula
dediéxido decarbono, noimportadénde
haya sido emitida, puede trasladarse a
cualquier lugar del planeta en poco mas
de una semana. Del mismo modo, lare-
ducciondelasemisionesdegasesdeefec-
to invernadero tiene el mismo el efecto
en la atmésfera con independencia del
lugar en que se produzca. Asi, a través
del comercio delosderechosde emision,
empresas de paises industrializados con
un mandato dereducir lasemisiones, por
ejemplo, pueden comprar créditos de
emisiones de gases de efecto invernade-
ro medianteproyectosde" compensacion
delasemisiones de carbono” ejecutados
en paises en desarrollo y en otros paises
industrializados.

En 1989, afiosantesde que sefirmarael
Protocolo de Kyoto eincluso la Conven-
cién Marco delas Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), AES
Corporation, una empresa estadouniden-
se independiente de produccion de elec-
tricidad, inicio el primer proyectodecom-
pensacion de las emisiones de carbono.
El proyecto, que se centrd en actividades
forestales comunitarias y agroforestales
en Guatemala, sent6 las bases paralafor-
mulacidn demecanismosdemonetizacion
de los servicios de retencion de carbono

I 0s bosques 'y sus suelos amacenan

gue proporcionan losbosquesdel mundo.
Han transcurrido casi quince afios desde
ese primer proyecto de compensacion de
las emisiones de carbono y en la actuai-
dad, aungue se cuentan por docenas los
proyectosforestalesen millonesdehecta
reas del mundo entero que reivindican la
condiciéndeproyectosde” compensacion
delasemisionesde carbono”, lo cierto es
que €l potencial técnico de la actividad
forestal como estrategiademitigaciondel
cambio climético estden gran medidasin
explotar. Cabe preguntarse si, en caso de
gueentreen vigor el Protocolo de Kyoto,
los proyectosforestales de mitigacion del
cambio climético aumentarén en nimero
y como funcionaran.

No es féacil responder a estos
interrogantes. Las actividades de com-
pensacion de las emisiones de carbono
basadas en los bosques han resultado
controvertidas. Muchosobservadoreste-
mian que los proyectos de cambio del
uso delatierray lasilviculturadomina-
rian por completo el mercado de gases
de efecto invernadero y desplazarian a
otras fuentes de obtencion de créditos
de emisiones, incluida la mejora de la
eficiencia energética. En parte a causa
de €llo, los proyectos de conservacion
forestal (queen principio supusieronuna
proporcion importante de los mencio-
nados proyectos de compensacion de
emisiones) fueron excluidos de la atri-
bucioén de créditos a menos durante el
primer periodo de compromiso del Pro-
tocolo de Kyoto. El futuro se presenta
oscuro incluso paralos proyectosdefo-
restacion y reforestacion, las dos cate-
gorias de proyectos de cambio del uso
delatierray lasilviculturaen paisesen
desarrollo aprobados en el marco del
Mecanismo para un Desarrollo Limpio
(MDL) del Protocolo de Kyoto.

Laconfusién querodeaalos proyectos
de cambio del uso de latierray lasilvi-
cultura se advierte también en los pro-
yectosdemitigaciondel cambioclimético
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en general; el MDL se encuentraen fase
incipientey se han de establ ecer todavia
muchas normas y procedimientos. Sin
embargo, uno delos aspectos controver-
tidoseslaposibilidad dequelosmencio-
nados proyectos no tengan una duracion
prolongada (lapermanencia). A diferen-
ciade lo que ocurre en el caso de otras
medidas demitigacion, losbeneficiosde
la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero conseguidos en el
marco de estos proyectos podrian des-
aparecer. En efecto, un bosgue que hoy
se planta o se protege en un proyecto de
compensacion podria ser talado en el
futuro o podriadesaparecer por efectode
un incendio, de enfermedades o de otras
causas, anulando en buenamedidal osbe-
neficiosconseguidos. Se estan elaboran-
do normas y modalidades para estable-
cer criteriosuniformesde” duracion” para
el cambiodel usodelatierray lasilvicul-
turay otrasactividadesdemitigacion del
cambio climatico, y probablemente se
darén a conocer en lanovena Conferen-
ciadelasPartesenlaCMNUCC queten-
dralugar en noviembre de 2003.

Debido aestasy otrasincertidumbres,
lainversion en proyectos de cambio del
uso de latierray lasilvicultura parala
mitigacion del cambio climético hadis-
minuido de forma notable en los Ulti-
mos afos, pero muchos observadores
confian en que aumentara répidamente
cuando laentrada en vigor del Protoco-
lo de Kyoto impulse el mercado mun-
dial de gasesde efecto invernadero. Por
ello, la forma de poner en marcha los
proyectos sigue siendo una cuestion de
interés para muchas personas y organi-
zaciones.

¢QUE REQUISITOS DEBE CUMPLIR
UN PROYECTO PARA SER INCLUIDO
EN EL MDL?
Losproyectosdecambiodel usodelatierra
y la silvicultura deben ajustarse a una
serie de criterios:
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« probablemente, en los proyectos sélo
se podra contabilizar latierra no cu-
bierta de bosque desde 1989y €l pais
anfitrion deberi ser Parte en el Proto-
colo de Kyoto;

« el proyecto debe demostrar que dara
lugar aunaretencién decarbonomen-
surabley alargo plazo;

« el proyecto debedemostrar quelare-
tencién de carbono sera “adicional”
aladel nivel existente sin la gjecu-
cion del proyecto (aunque no se ha
aprobado todavia la metodologia a
estos efectos);

« el proyecto debe demostrar que im-
pulsara los objetivos de desarrollo
sostenible del paisy contribuirdala
conservacion de la biodiversidad;

* los resultados del proyecto deben ser
validados y cuantificados de forma
continua mediante una auditoria rea-
lizada por terceros.

¢COMO SE HAN DE CUANTIFICAR
LOS BENEFICIOS?

El procesodecuantificar losbeneficiosde
losproyectosdecambiodel usodelatierra
y lasilviculturaen formade retencién de
carbono consta de varios elementos:

« determinar un periodo de atribucién
de crédito (actualmente un nico pe-
riodo de retencion de diez afios o tres
periodosrenovablesdesieteafios, aun-
que laférmula aln esta por decidir);

« elaborar unnivel dereferenciadepar-
tidaen relacion con el cual se pueda
medir la retencién neta de carbono
conseguidapor el proyecto; esimpor-
tante sefialar que los créditos sélo se
asignan por la retencion que se haya
producidoy ese hecho sehade consi-
derar a evaluar la economia de los
proyectos;

e cuantificar y contabilizar posibles
“fugas’ delosbeneficiosdel proyec-
tofueradeloslimitesdel mismo, que
podrian producirse, por gemplo, si
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la reforestacion de una zona diera
lugar alatransformaciondeotrazona
forestal para otro uso distinto de la
tierra;

« aplicar las normas y modalidades re-
lativas ala “duracion” que se hayan
adoptado paralos proyectos.

¢COMO SE OBTENDRAN LOS
FONDOS NECESARIOS?

Para obtener los beneficios financieros
potenciales de un proyecto se habran de
superar varias etapas:

« encontrar un posible inversor o sim-
plementeal guien dispuestoacomprar
los créditos del proyecto; esto puede
ocurrir a inicio del proyecto o enuna
fase posterior;
negociar lascondicionesdel proyecto
y los convenios de préstamo, incluso
las posibles garantias, el calendario
definanciacion del proyecto, laasig-
naciondeloscostosy riesgosdel MDL
y otras variables;
desarrollar el proyectoy preparar un
documento de disefio del proyecto de
conformidad conlasnormasdel MDL;
aungue no se exija unaestructura de-
terminada, lasnormasdel MDL y las
condiciones del mercado determina-
rén una estructura preferida;
conseguir laaprobacién del proyecto
por el pais anfitrion, por una “enti-
dad operadora’ (esdecir, un auditor)
y finalmente por el Consgjo Ejecuti-
vo del MDL; este proceso supone
también introducir en Internet los
documentosdel proyecto paraqueel
publico puedaexaminarlosy formu-
lar observaciones;

* gjecutar el proyecto de forma satis-
factoriay conseguir las metas acor-
dadas de las que depende la finan-
ciacion.

Un cierto nimero de proyectos de com-
pensacion estan cumpliendo este proceso
por vias diferentes. Los més interesantes
no son losrelativos al establecimiento de
plantacionesindustriales, sinolosproyec-
tos de restauracion forestal. En el Brasil,
por ejemplo, €l proyecto de accion
climéticaen Guaraquegaba, que esta gje-
cutando ConservacioéndelaNaturalezaen
cooperacion con la Sociedade de Pesqui-
saemVidaSel vagemeEducacdo Ambien-
tal (SPVS) (Sociedad deinvestigacién de
lavidasilvestrey educacion ambiental) y
conlaempresa American Electric Power,
comprafincasdebufal osen determinadas
zonas pararestablecer lacubiertaforestal

en |os pastizal es degradados. Para afron-
tar la posible “fuga’ que podria suponer
guelaactividad selimitaraatrasladar los
rebafios de bufal os de una a otra zona, €l
proyecto trabaja con las comunidades|o-
cales para adoptar précticas més intensi-
vasdegestion delosrebafiosy paraadap-
tar y mejorar modelos de produccién de
cultivos més sostenibles y que permiten
obtener otros beneficios econémicos. En
Costa Rica se ha adoptado un enfoque
diferente. Enlugar deadquirir tierraspara
reforestarlas, e gobierno ofrece incenti-
vosecondmicosal ospropi etariosparaque
realicen determinadas actividades fores-
tales.

CONCLUSIONES

Se conocen mejor |os pasos que deberan
darse para que los proyectos de cambio
del uso de latierray lasilvicultura sean
aprobados por el MDL, aunque subsisten
algunasincertidumbres bésicas. Estetipo
de proyectos se concibieron inicialmente
€omo una opcidn de mitigacion de costo
muy reducido, pero la situacion es dife-
rente en estos momentos. Ahora, esnece-
sario disefiar, cuantificar y verificar mu-
chomasrigurosamentelosproyectosy casi
con total seguridad |as normas que se han
de establecer respecto de laduracion au-
mentaran el costo de los créditos de emi-
siones de gases de efecto invernadero
mediante tales proyectos. En lugar de un
costo dealgunoscentavospor toneladade
carbono o dedi6xido de carbono retenido
(como se afirmaba de los primeros pro-
yectos), muchos proyectos de gran cali-
dad podran costar de3al0ddlaresEE.UU.
0 més por tonel adade didxido de carbono
equivaente (de 10 a 35 dblares EE.UU.
por tonelada de carbono)?.

Un elemento clave para predecir lasre-
percusionesdel mercado degasesdeefec-
to invernadero en laactividad forestal es
el valor de mercado de los créditos de
emisionesde gasesen general. Incluso en
este aspecto existen grandes incertidum-
bres. ¢Entrard en vigor € Protocolo de
Kyoto? ¢Participaran los Estados Unidos
en lasiniciativas de mitigacion del cam-
bio climético? ¢Se endureceran
significativamentel osobjetivosdereduc-
cion de emisiones para los paises
industrializados a partir de 2012, con el
aumento consiguiente de la demanda de
créditos? Actualmente, los precios delos
créditos de emisiones de gases de efecto
invernadero son todavia muy bajos (de 1
ab5ddlaresEE.UU. por toneladadedioxido

de carbono equivaente). Casi todos los
observadoresdan por sentado quelospre-
cios de los créditos aumentardn con la
entrada en vigor del Protocol o de Kyoto,
pero algunos analistas consideran quelos
precios seguiran siendo muy bajos, al
menos mientras |os Estados Unidos no se
adhieran a protocolo. Lejos de inundar
los mercados, como temian inicialmente
muchos observadores, es posible que los
proyectos de cambio del uso delatierray
la silvicultura tengan dificultades para
competir enunmercado caracterizado por
unos precios tan bajos.

A corto plazo, los retos derivados de
recurrir a mercado de gases de efecto
invernadero para promover proyectos
forestales son evidentes. El costo de
adecuar un proyecto parasu aprobacion
por el MDL seraelevadoy surendimien-
to financiero modesto. Casi con total
seguridad, no se materializard en un
futuro previsible la perspectiva de que
el mercado de gases de efecto inverna-
dero pueda ser una nueva fuente de fi-
nanciacion del sector forestal de laque
podran obtenerse miles de millones de
délares, apesar delo cual, algunos pro-
yectos forestales podran aprovechar a
corto plazo este mercado. ¢

! Aunquelosforestal espiensan entérminosde
carbono, launidad monetariaen el mercado esel
di6xido decarbono o, dado queson seislos
posiblesgasesen cuestion, el didxido decarbono
equivalente. Paraconvertir délaresEE.UU. por
toneladade di6xido decarbono endélares
EE.UU. por toneladade carbono es preciso
multiplicar por 3,67.
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