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Los bosques y la reduccion

de la pobreza

E 1 presente capitulo se concentra en la funcién de
los bosques, particularmente los naturales, en la
reduccién de la pobreza en los pafses en desarrollo.
Aunque se presta cierta atencion a la capacidad poten-
cial de los bosques plantados y de la agrosilvicultura
para atenuar la pobreza, las limitaciones de espacio
s6lo permiten hacer una referencia de pasada a los
arboles al margen de los bosques. Por consiguiente,
aunque no se trata de efectuar un andlisis amplio del
tema, el capitulo determina la reduccién de la pobreza
basada en los bosques, examina las posibilidades po-
tenciales de los bosques a este respecto, sefiala los obs-
tdculos a la obtencién de resultados, especifica las
condiciones que pueden reforzar la funcién de los
bosques en la mitigacién de la pobreza y propone
variasestrategias paramejorarlas aportaciones del sec-
tor forestal.

Los bosques pueden constituir redes de seguridad
vitales, al ayudar a la poblacién rural a evitar, atenuar
o escapar de la pobreza. Muchos decisores y planifica-
dores no conocen esta funcién porque no se entiende o
explica bien. Un motivo de ello es que la aportacién de
los bosques a las familias pobres en gran parte no esta
recogida en las estadisticas nacionales, dado que la
mayor parte de esa aportacion se dedica ala subsisten-
cia o ala venta en mercados locales. Ademas, lamayor
parte delariqueza procedente de lamadera va a parar
alossegmentos masacomodados delasociedad, mien-
tras que algunos aspectos del acceso a los recursos
madereros y la elaboracién de la madera inhiben en
realidad su capacidad potencial de ayudar a las perso-
nasmarginadas. A pesar deestos obstaculos, es posible
aumentar la aportacion de los bosques a la reduccién
de la pobreza, a condicién de que los 6rganos de deci-
sién reconozcan esta capacidad potencial y la utilicen.

DEFINICION DE LOS TERMINOS

La pobreza se puede definir como una privacién pro-
nunciada debienestar relacionada conlafaltadeingre-
so0s sustanciales o de consumo, los bajos niveles de
instruccién y salud, la vulnerabilidad y exposicién a
los riesgos, la falta de posibilidades de ser tenidos en

cuenta y la falta absoluta de poder (Banco Mundial,
2001). La reduccién de la pobreza se puede definir, por
tanto, como la disminucién efectiva de la privacién de
bienestar. En el presente capitulo se especifican dos
tipos de reduccién de la pobreza relacionados con los
recursos forestales, considerados desde el plano de la
familia, que son los siguientes:
¢ la mitigacién de la pobreza: los recursos forestales
actiian como una red de seguridad o llenan un
vacio, por ejemplo, proporcionando una fuente de
ingresos para gastos menores;
¢ laeliminacién dela pobreza: los recursos forestales
ayudan ala familia asalir dela pobreza funcionan-
do como una fuente de ahorros, inversiones, acu-
mulacién, creacién de un activo y aumentos
permanentes de los ingresos y del bienestar.

La expresion «reduccién de la pobrezabasadaenlos
bosques» abarca, por consiguiente, situaciones en que
los recursos forestales se utilizan para evitar o mitigar
la pobreza y situaciones en las que se utilizan para eli-
minarlapobreza. Lareducciéndelapobrezabasadaen
los bosques no se puede realizar de manera aislada.
Suele estar vinculada a otras utilizaciones de la tierra,
en particularla agricultura, el pastoreo y sistemas mix-
tos de cultivos y plantacién de drboles.

Existen tres principales maneras de lograr una re-
duccién dela pobreza basada en los bosques: evitando
lareduccién delos recursos forestales, si son necesarios
para mantener el bienestar; facilitando el acceso a los
bosques y redistribuyendo los recursos y las rentas; y
aumentando el valor dela produccién forestal. Las tres
son fundamentales, pero se aplican de forma distinta
en funcién de la utilizacién de los bosques y de las
estrategias adoptadas.

Se reconoce también que al examinar la relacion
bosque-pobreza, es preciso tomar en consideracién
todos los tipos de personas desfavorecidas, indepen-
dientemente de su nivel de pobreza o de que carezcan
de tierras o tengan acceso a la tierra. Incluso pequefias
diferencias en el nivel y el tipo del patrimonio familiar
influyenenlaformaen quelossilvicultores utilizan sus
recursos locales (Barham, Coomes y Takasaki, 1999).
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POSIBILIDADES Y OBSTACULOS EN LA
REDUCCION DE LA POBREZA BASADA
EN LOS BOSQUES

La pobreza es frecuente en los bosques naturales, aun-
que no todas las zonas forestales son pobres, y no toda
la pobreza se concentra en las zonas boscosas. Los bos-
quesnaturaleshansidoelhogar dela evolucién huma-
nay las poblaciones humanas que han vivido en ellos
durante milenios se hayan a un nivel relativamente
reducido de desarrollo socioeconémico. Ademés, las
poblaciones rurales migrantes que colonizan las zonas
forestales y buscan nuevas tierras para la agricultura
son a menudo relativamente pobres. Los bosques sue-
len ser el dltimo empleador al que pueden recurrir las
poblacioneseconémicamente marginadas (debido, por
ejemplo, a una distribucién desequilibrada de las
tierras en las llanuras). A lo largo de la historia, los
bosques se han utilizado a menudo como refugio para
las personas mds desamparadas que huian de la opre-
si6n, los conflictos y la guerra.

Cientos de millones de personas dependen de los
bosques. Es dificil dar una cifra exacta porque esa eva-
luacién depende de cémo se defina la dependencia
(Byron y Arnold, 1999; Calibre Consultants and
Statistical Services Centre, 2000). Byrony Arnold (1999)
sefialaron tres categorias: los habitantes delosbosques,
con inclusion de los cazadores-recolectores y los culti-
vadores itinerantes; los agricultores que viven en zo-
nas adyacentes a los bosques, con inclusién de
pequefios agricultores y trabajadores sin tierra; y los
usuarios comerciales, con inclusién de los artesanos,
los comerciantes, los pequefios empresarios y los em-
pleados en las industrias forestales. Una categoria adi-
cionalesladelos consumidores de productos forestales
entre los pobres de las zonas urbanas.

Los bosques representan una red de seguridad vital
para millones de personas de todo el mundo. Su fun-
cién en la eliminacién de la pobreza no estd adecuada-
mente documentada, pero probablemente afecta a un
ndmero mds reducido de personas (Wunder, 2001).
Se sabe poco de la medida en que los bosques podran
atenuar la pobreza en los paises en desarrollo en el
futuro. Para arrojar luz sobre esta cuestién hardn falta
muchas investigaciones.

En la presente seccién se resume la informacién ba-
sica sobre las posibilidades de reduccién de la pobreza
por medio de los bosques y los obstéculos que se opo-
nen a esa reduccién en lo que respecta a cinco catego-
rfas de utilizacién de los bosques: la conversién de los
bosquesnaturalesen tierras agricolas; los productos de

lamadera; los productos forestales no constituidos por
la madera; el pago por los servicios ambientales; y el
empleo y los beneficios indirectos. Se sefiala asimismo
queladestrucciény eliminacién de la cubierta forestal,
por un lado, y su mantenimiento y utilizacién sosteni-
da, por el otro, pueden servir de apoyo a la reduccién
dela pobreza. Una funcién esencial de la investigacién
consiste en aclarar las convergencias y divergencias de
la conservacién de los bosques y la atenuacién de la
pobreza como metas politicas.

Conversion de los bosques en tierras agricolas
Entre 1700 y 1980 las tierras forestales del mundo se
redujeron en el 19 por ciento y la superficie dedicada
a la agricultura aumenté en cuatro veces y media
(Richards, 1990). Las fuerzas impulsoras de esta con-
versi6n fueron la captacion de rentas forestales (utili-
zacion de posibilidades econdmicas no explotadas),
los intereses comerciales que explicaban el estableci-
miento de un comercio de productos agropecuarios y
laconversién delas tierras forestales en tierras agrico-
las. Los pequefios propietarios rurales también se be-
neficiaron de este proceso. La conversién de bosques
naturales en tierras agricolas —en otras palabras, la
explotacién de la funcién de los bosques de creacién
de nutrientes del suelo- es probablemente su princi-
pal aportacién a la reduccién de la pobreza en cifras
totales, en el sentido de que cientos de millones de
personas se han beneficiado probablemente de ella a
través delahistoria. Enlo que respecta alos pequefios
agricultores, la conversién de los bosques naturales
puede ser sea provisional, como con los sistemas de
agricultura itinerante, o permanente, como con la
agricultura sedentaria.

Los aumentos de poblacién en los paises en desa-
rrollo y el incremento de la demanda de tierras figu-
ranentrelas fuerzasimpulsoras dela conversién dela
silvicultura en agricultura. Segun la FAO (1995), la
superficie total de tierras agricolas en los paises en
desarrollo, con exclusién de China, aumentard de 760
a 850 millones de hectdreas para 2010 con el fin de
satisfacer la demanda de alimentos. Dyson (1996) y
Evans (1998) afirman que las tierras potencialmente
cultivables son abundantes y que en teorfa no existe
ninguna restriccién en lo que respecta a la oferta. Sin
embargo, como Evans (1998) explica: «Gran parte de
los terrenos actualmente no cultivados ya se utilizan
para el pastoreo del ganado o son de mala calidad,
estdn demasiado alejados o estdn subdivididos en
pequefias parcelas para ser econdmicos, o se valora-



ban en su estado actual». Las consecuencias de la
roturacién de todas las tierras cultivables disponibles
paraatender alademanda son potencialmente desas-
trosas. La mayor parte de los aumentos futuros de la
demanda de alimentos tendrd que satisfacerse por
medio de una utilizacién mds eficiente de las tierras
agricolas existentes (Dyson, 1996; Rosegrant et al.,
2001). Algunas opciones transitorias de utilizacién de
la tierra, como la agrosilvicultura compleja, las plan-
taciones de drboles y los drboles dispersados por las
tierras cultivadas, pueden contribuir potencialmente
a reducir la pobreza al mismo tiempo que conservan
los bosques . Sin embargo, las posibilidades de obte-
ner siempre buenos resultados son escasas y es nece-
sario buscar un equilibrio para evitar la desaparicién
de los bosques (Tomich et al., 2001; Lee, Ferraro y
Barrett, 2001).
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Las restricciones locales a la roturacién de grandes
superficies de bosques para la agricultura estriban en
que algunas tierras forestales tienen un suelo de mala
calidad o son zonas marginales, en pendiente o pro-
pensasalaerosién. Ademds, laroturacién permanente
entrafiala pérdidadelas funciones dered deseguridad
y generacién de ingresos de los bosques. En el ambito
mundial entre las posibles verificaciones con respecto
a nuevas roturaciones de bosques figuran las conse-
cuencias de una capacidad reducida de fijaciénde car-
bono y la pérdida de hébitats y diversidad biolégica.

Productos de la madera

Lamadera es delejos el producto forestal de mds valor
enlamayoriadelosbosques. En 1998 las exportaciones
de rollizos, madera aserrada y paneles de madera in-
dustriales de los paises en desarrollo representaron

La silvicultura comunitaria en los Estados Unidos: lecciones de los paises en desarrollo

La silvicultura comunitaria es un movimiento nuevo en los Estados
Unidos que se basa fuertemente en las lecciones aprendidas en
muchos paises en desarrollo. Incrustadas en montaias boscosas de
todos los Estados Unidos existen numerosas ciudades pequenas en
las que los residentes luchan a diario por ganarse la vida. La pobreza,
eldesempleo, el aislamientoy el escaso capital de que se dispone son
algunas de las caracteristicas comunes a esas comunidades foresta-
les. En el decenio de 1990 su dependencia histérica de los recursos
forestales se habfa visto fuertemente reducida por el agotamiento de
los recursos y el aumento de la proteccién del medio ambiente. En
busca de actividades econémicas para llenar ese vacio, algunas
comunidades empezaron a estudiar cdmo podrian crear unos me-
dios de vida rurales sostenibles basados en la administracién de los
bosques mas que en la extracciéon de recursos. En consecuencia,
tratan de encontrar modelos, y los encuentran en las actividades de
silvicultura comunitaria realizadas en los paises en desarrollo.

La silvicultura comunitaria, en la que los residentes locales par-
ticipan en la adopcion de decisiones, los beneficios, el trabajo y los
conocimientos especializados utilizados en la administracion de
los bosques locales, cuenta con un historial que abarca varios de-
cenios en Asia, Africay América Latina. Los habitantes de paises en
desarrollo que la practican han transmitido nuevas ideas a los esta-

dounidenses sobre las comunidades forestales rurales. Investiga-

dores de Estados Unidos, representantes de fundaciones y ex traba-
jadores del Cuerpo de Paz han aplicado su experiencia
internacional a su trabajo con las comunidades en los Estados
Unidos. Lo més importante para los residentes locales ha sido el
contacto directo con especialistas en silvicultura comunitaria de
los paises en desarrollo. Silvicultores, activistas y funcionarios pu-
blicos de paises como la India, Mozambique y China han visitado
proyectos de silvicultura comunitaria en los Estados Unidos, apor-
tando conocimientos, ideas e inspiracion a los habitantes locales.
Los silvicultores comunitarios de California han establecido rela-
ciones con colegas de Filipinas y Zimbabwe para compartir expe-
riencias. Varios ciudadanos estadounidenses asistieron a la
Conferencia Internacional sobre Silvicultura Comunitaria Especia-
lizada celebrada en 2001 en Tailandia, con el fin de extraer ense-
fianzas de los 300 participantes de otros 28 paises, en su mayoria
asiaticos. Las lecciones que han aportado a los Estados Unidos
hacen hincapié en las dificultades comunes de la creacién de ca-
pacidad, la creacion de microempresas forestales y los acuerdos de
colaboracién eficaces.

El movimiento estadounidense de silvicultura comunitaria esta
ahora vinculdndose con otras actividades a través de todo el pais
y detodo el mundo. Sus resultados positivos tienen una gran deuda
con las lecciones extraidas de los paises en desarrollo.
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10 400 millones de ddlares EE.UU. (FAO, 2001a) (esta
cifra excluye la lefia, la pasta de papel y el papel y el
cartén). Subestima también considerablemente el valor
total delamadera porque en volumenlamayor parte de
lamadera se comercia dentro de los pafses y no a nivel
internacional.) Dada la enorme riqueza almacenada en
losbosques delos paisesendesarrollo, cabe preguntarse
por qué se ha dedicado tan poco a reducir la pobreza de
las personas que viven en ellos. Existen dos razones.

En primer lugar, tanto la extracciéon de madera de
los bosques naturales como la plantacién de drboles
tienen ciertas caracterfsticas que no favorecen a los po-
bres. Aunque una parte de la produccién y la elabora-
cién de la madera se efectta a pequefia escala y se
destina a mercados locales, una parte considerable
requiere mucho capital, tecnologia y conocimientos
especializados, suele exigir grandes economias de es-
cala y estd destinada a mercados de consumo especia-
lizados. El cultivode drboles para obtener maderaexige
unatenencia segura dela tierra, y los pobres a menudo
notienentierrasosélotienenun controlnoinstitucional
delastierras que utilizan. Los drboles de madera valio-
sa suelen encontrarse en bosques himedos inaccesi-
bles mientras que las poblaciones mas pobres son mds
numerosas en los bosques secos. El cultivo de drboles
requiere una inversién a largo plazo y de alto riesgo,
mientras que los pobres necesitan obtener un ingreso
a corto plazo y se esfuerzan por reducir al minimo los
riesgos. No obstante, muchas familias pobres de las
zonasrurales que poseen tierrasen dreasagricolas asen-
tadas plantan algunos arboles.

En segundo lugar, ciertas poblaciones pobres estan
excluidasdelaccesoalariquezamaderera precisamen-
te por el elevado valor de la madera y porque carecen
de poder (Peluso, 1992). En muchos paises la tenencia,
lasleyes y los reglamentos relativos alosbosques estdn
ideados, por un lado, para garantizar el control del
Estado, otorgdndose a los titulares de las concesiones
madereras un acceso privilegiado y, por el otro, para
evitar que los pobres de las zonas rurales interfieran y
hagan frente ala apropiacion. S6lo recientemente se ha
empezado a producir un cambio.

Dos modelos de produccién de madera -la gestién
local de los bosques naturales y el cultivo de drboles
por pequefios agricultores— pueden probablemente
reducir la pobreza, pero ambos tropiezan con grandes
obstaculos. La gestion local delos bosques naturales se
veentorpecida porunasinstituciones pocosélidasy de
adaptacion lenta, el apoderamiento de las rentas por
las élites locales, leyes y reglamentos incoherentes y

una pesada burocracia. Ademds, las comunidades ca-
recen de control de las actividades de las fases siguien-
tes y gran parte de la renta forestal va a parar a las
manos de los que participan en la elaboracién y la
comercializacién. Aunquelautilizacién de drboles para
la subsistencia, por ejemplo como lefia, es una funcion
importante, laexplotaciénexcesivaes comuin (Rathore,
Singh y Singh, 1995; Schulte-Bisping, Bredemeier y
Beese, 1999). Por otro lado, si bien puede producir in-
gresos sustanciosos, el cultivo de drboles por pequefios
agricultores requiere el acceso y la seguridad de tenen-
cia de la tierra, lo que los pobres no suelen tener.

Productos forestales distintos de la madera

Los productos forestales no constituidos porlamadera
aportanunamplio conjunto debienes parauso domés-
tico y para el mercado, entre los cuales la caza, las fru-
tas, las nueces, las hierbas medicinales, el forraje y la
paja. A diferencia de la madera, estos productos por lo
general requieren muy poco o ningtn capital y se ob-
tienen en situaciones de acceso libre o semilibre. Los
pobres suelen utilizar diversos tipos y pueden, por
consiguiente, distribuir el riesgo entre diferentes acti-
vidades. Existen sélidas pruebas de que las poblacio-
nes mds pobres de todo el mundo son las que més se
dedican a la extraccién de productos forestales distin-
tos delamadera. Se plantea, por consiguiente, la cues-
tién de saber si esos productos contribuyen o no
positivamente a los medios de vida de los pobres.

Desde una perspectiva positiva, los productos fores-
tales distintos delamadera se pueden considerar como
una red de seguridad. Son una fuente de sostén de
urgencia en épocas dificiles, cuando los cultivos se
malogran o se producen crisis econdmicas, en épocas
de conflicto o de guerra, o cuando las inundaciones
arrasan hogares. Los productos forestales distintos de
la madera suelen ser estacionales o cubrir vacios y en
ocasiones constituyen una forma de ahorro, peroraras
veces sonla principal fuente de ingresos delas familias
(Byron y Arnold, 1999; FAQ, 2001b), aunque hay ex-
cepciones importantes.

Los productos forestales distintos de la madera
pueden ser también una trampa de la pobreza. Las
poblaciones rurales cuentan con los productos fores-
tales distintos de la madera porque son pobres, pero
es también posible que sean pobres porque cuentan
con los productos forestales distintos de la madera y
con actividades econémicas que aportan una escasa
remuneracién. Algunas caracteristicas del entorno
forestal y de la economia de los productos forestales



Los bosques ofrecen una red de
seguridad: un joven agricultor de
Burkina Faso recoge las hojas de un
baobab (Adansonia digitata), que
se utilizan como condimento.

distintos de la madera hacen dificil o im-
posible que los que dependen de ellos sal-
gan de la pobreza. Los bosques naturales
son frecuentemente entornos de produc-
cién inferiores con una escasa infraestruc-
tura, elevados costos de transporte debido
alalejania, pocos compradores y unas ca-
denas de comercializacién explotadoras.
Los beneficios netos de los productos forestales dis-
tintos de la madera suelen ser demasiado reducidos
para justificar la especificacién de derechos de pro-
piedad, y, en consecuencia, existe un reducido incen-
tivo a invertir y aumentar los rendimientos. En los
pocos casos enlos que los productos forestales distin-
tos de la madera son muy valiosos, los pobres que-
dan frecuentemente excluidos del acceso a ellos
(Dove, 1993). Por tiltimo, un aumento constante de la
demanda de productos forestales distintos de la
madera puede originar el hundimiento de la base de
recursos, su produccién intensiva en plantaciones
situadas fuera delos bosques ola produccién de pro-
ductos sintéticos que son mds competitivos que los
productos forestales naturales (Homma, 1992).

Los aspectos de red de seguridad y trampa de la
pobreza de los productos forestales distintos de la
madera estdn conectados, en la medida en que las
caracteristicas que los hacen atractivos para los po-
bres limitan simultdneamente su posibilidad de pro-
ducir un aumento de los ingresos. La cuestion
fundamental estriba en saber cémo preservar la fun-
cién de los bosques como redes de seguridad en lu-
gares en los que son algo mds que trampas de la
pobreza sin salida y no pueden ser sustituidos por
otras formas de seguridad social.

Servicios ambientales

Los servicios ecolégicos de los bosques estén relacio-
nados con la reduccién de la pobreza de dos maneras.
En primer lugar, los bosques aportan beneficios direc-
tos a las personas que viven en ellos o cerca de ellos.
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En segundo lugar, las personas que viven en bosques
de los que son propietarios o que administran, o cerca
deellos, pueden recibir transferencias de pagos porlos
servicios no locales que prestan.

Los habitantes de los bosques pueden beneficiarse
directamente del mantenimiento de unos ecosistemas
forestales robustos. Por ejemplo, los bosques en buen
estado pueden proteger la cantidad y calidad de los
suministros de agua (WRI, 2000) y mantener o mejorar
la produccién agricola restableciendo la fertilidad del
suelo en los sistemas agroforestales (Sanchez, Buresh y
Leakey, 1997). La biodiversidad forestal proporciona
asimismo diversos beneficios ecoldgicos, entre ellos
germoplasma para el mejoramiento de los cultivos.
La utilizacion directa de servicios ambientales foresta-
les estd relacionada con la funcién de los bosques de
mitigacion de la pobreza.

La presente seccién se concentra en los pagos de
transferencia, que consisten en los pagos que los usua-
rios de fuera del lugar hacen a los habitantes de los
bosques paramantener los servicios ecolégicos de bos-
ques particulares. Estos pagos podrfan potencialmente
mejorar los medios de vida de los habitantes de los
bosques y contribuir a eliminar la pobreza. Sin embar-
go, aunque losbeneficios potenciales soninmensos, las
dificultades para poner en practica esos planes siguen
siendo desalentadoras.

Los planes de almacenamiento y secuestro del car-
bono tratan de mitigar la aportacion de los bosques al
calentamiento mundial, sea mediante una reduccién
de la degradacién forestal y la deforestacién o me-
diante la reforestacién, o por una combinacion de
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ambas acciones. Hasta la fecha se han elaborado 30
planes de neutralizacion del carbono basados en los
bosques, pero los escépticos sefialan los elevados gas-
tos de transaccién y las economias de escala que limi-
tan la participacién de los pobres (Bass et al., 2000;
Smith et al., 2000). El Mecanismo para un desarrollo
limpio del Protocolo de Kyoto debe incluir salvaguar-
dias para evitar que los medios de vida locales corran
peligro y proporcionar incentivos con relacién a las
prestacionessociales enlos proyectos forestales (Smith
y Scherr, 2002).

Desdelos afios setenta, proyectos integrados de con-
servaciény desarrollohan tenido por objetivo proteger
loshdbitatsylabiodiversidad forestales al mismo tiem-
po quemejoranlosmedios de vida. Lamayoria deellos
no han tenido éxito, especialmente enlo que concierne
alos objetivos de conservacién (Wells y Brandon, 1992;
Gilmour, 1994). El principal problema estriba en que el
empleo proporcionado por medio de esos proyectos
no reduce necesariamente los incentivos o los medios
con respecto a la invasién de los bosques. De hecho,
esos programas pueden atenuar las limitaciones de
capital y dar a los agricultores la posibilidad de trans-
formarmasbosquesentierrasagricolas (Wunder, 2001).
Unmétodo alternativo consiste en pagar directamente
alos habitantes por los servicios ecoldgicos que prote-
gen, instrumento que estd en rapida evolucién.

Se han establecido planes de pagos, principalmente
en América Latina, paraindemnizar a los propietarios
de bosques por la proteccién de los servicios
hidrolégicos. Entre otros ejemplos cabe mencionar los
pagosefectuados por centrales hidroeléctricas, los con-
sumidores de agua potable y los usuarios de sistemas
de regadio en Colombia, Costa Rica y el Ecuador
(Pagiola, 2001) y las desgravaciones fiscales a munici-
pios dotados de muchos bosques en el Brasil (Grieg-
Gran, 2000). Las repercusiones en el bienestar social de
estos planes no se conocen todavia. Landell-Mills y
Porras (2002) sefialan que los obstédculos principales
que afrontan los pobres en los planes de proteccién de
las cuencas hidrogréficas son su falta de poder de ne-
gociacién y su falta de acceso a los mercados.

Mientras que las empresas turisticas se benefician
desproporcionadamente de los planes de turismo ba-
sados enlosbosques, existen pruebas de quelas peque-
fas transferencias absolutas de efectivo por turista en
las actividades turisticas basadas en la naturaleza
pueden beneficiar considerablemente a la poblacién
local. Sirvan de ejemplo el proyecto CAMPFIRE en
Zimbabwe (Fundacién Zimbabwe, Departamento de

Parques Nacionales y Ordenacién de la Fauna y Flora
Silvestres, y Asociacion CAMPFIRE, 1994), el Proyecto
de la Zona de Conservacion del Annapurna en Nepal
(Gurung y Coursey, 1994), las actividades de
ecoturismointernacional en el Ecuador (Wunder, 1999)
y el turismo controlado por el pais en zonas forestales
del Brasil (Wunder, 2000).

Empleo y prestaciones indirectas

Se sabe muy poco acerca de la reduccién de la pobreza
mediante el empleo en el sector forestal estructurado o
no estructurado y gracias a las prestaciones indirectas
como los efectos multiplicadores locales o el efecto de
filtraciéon. Como se dispone de escasas pruebas empi-
ricas, en la presente seccién se enumeran tinicamente
los datos bésicos acerca de estos aspectos.

Empleo. Afinales delos afios noventa existian alrede-
dor de 17,4 millones de empleados en todo el mundo
en el sector forestal estructurado, y alrededor de 47
millones, si se inclufa también el empleo en el sector
no estructurado (OIT, 2001). El empleo en el sector
forestal se entiende que abarca la silvicultura (con
inclusion de la saca de arboles), las industrias de la
madera (con inclusién de la fabricacién de muebles)
ylaproduccién de pastay papel, pero que excluyelos
empleos en los servicios forestales del Estado y las
personas que participan en el transporte, la
comercializacién y la venta de productos forestales
que no estdn empleadas en empresas de la industria
forestal. Un estudio de seis paises en desarrollo puso
de manifiesto que las empresas basadas en lasilvicul-
tura representaban del 13 al 35 por ciento de todo el
empleo en pequefias empresas rurales (FAO, 1987).

Efectos multiplicadores locales. Es posible que las ac-
tividades forestales atentien la pobreza por medio de
los efectos multiplicadores locales. Por ejemplo, el es-
tablecimiento de una concesion forestal y laaportacion
de trabajadores forestales crea una demanda de ali-
mentos, bienes y servicios, asi como posibilidades de
empleo. Andlogamente, la creacién de una carretera
forestal no sélo permite transportar los rollizos, sino
que también abre el acceso a los mercados de otros
bienes, lo que puede aumentar los ingresos locales.
Es posible asimismo que dé a la poblacién local acceso
aservicios externos de salud y escolaridad. Sin embar-
go, también hay que tomar en consideraciénlos efectos
negativos, entre los cuales figura la reduccién de la
produccién de productos forestales distintos de la



madera de los bosques en los que ya se ha efectuadola
saca, conflictos conlas compafifas forestales e interrup-
ciones resultantes de la crisis econdmica después del
periodo de auge una vez que ha concluido la saca.

Efectos de filtracion. No se tiene un conocimiento su-
ficienteacercadel gradoen quelasilvicultura contribu-
ye ala reduccién de la pobreza como consecuencia de
su repercusién en el crecimiento econémico general, o
si la oferta de unos productos forestales mds baratos
como resultado del aumento de los suministros al
mercado mejora la situacién econdmica de los consu-
midores urbanos. La contribucién del sector forestal al
producto interno bruto (PIB) suele representar una
pequenia fraccién en la mayor parte de los paises en
desarrollo. No obstante, se debe sefialar quela cifra del
valor afiadido del sector forestal es considerablemente
inferior al total, debido a que una gran parte de los
productos forestales no se registran porque se utilizan
para la subsistencia y el intercambio en los mercados
locales. Ademds, su escasa aportacién al PIB puede re-
flejar asimismo el simple hecho de que en muchos ca-
sos los productos forestales no escasean y, por lo tanto,
sonbaratos (Simpson, 1999). Ademds, aunquelarique-
za maderera a menudo representa sélo una pequefia
parte del PIB, suele ser importante para el desarrollo
econdmico, ya que el capital delos recursos madereros
liquidadosseutiliza paraestableceractividades econé-
micas fuera del sector forestal.

CONDICIONES Y ESTRATEGIAS
PROPICIAS

Enla presente seccion se describe la evolucion reciente
y se presentan estrategias que pueden mejorar la capa-
cidad potencial de los bosques para aliviar la pobreza.

Condiciones propicias

Las siguientes condiciones cambiantes socioeco-
noémicas, politicas y ambientales ofrecen la posibilidad
de realzar la funcién de los bosques en la reduccién de
la pobreza. No obstante, no garantizan un resultado
positivo. Para que los bosques resulten eficaces a este
respecto, es preciso realizar esfuerzos conscientes e
intensos.

Descentralizacién.Ladescentralizacion deladireccién
y el control delos recursos se estd imponiendo ahoraen
muchos paises en desarrollo. Este proceso aumenta
—aunque en modo alguno garantiza-la posibilidad de
incrementar el acceso local a las rentas forestales.
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En algunos casos decepcionantes, simplemente se han
configurado de manera distinta los mecanismos de
exclusion de los pobres.

Cambios en la tenencia de los bosques. Enlos paisesen
desarrollo, como resultado de una amplia redis-
tribucién de los recursos forestales, el 22 por ciento de
lasuperficie total forestal es propiedad o estd reserva-
daa comunidades y grupos indigenas (Scherr, White
y Kaimowitz, 2002; White y Martin, 2002). En este
caso igualmente, esto no garantiza que se reducird la
pobreza, pero puede mejorar las posibilidades de
aliviarla.

Democratizacién. La tendencia hacia la democratiza-
ci6n en muchos paises en desarrollo aumenta poten-
cialmente el poder de negociacién de las comunidades
rurales frente al Estado y las grandes empresas. En
Indonesia, por ejemplo, los aldeanos tienen ahora més
libertad para reivindicar su derecho a las tierras y los
recursos forestales que en los tltimos 30 afios.

Campaiias contra la corrupcion. Las précticas de co-
rrupcién en el sector forestal tienden a menoscabar los
intereses de los pobres (Hill, 2000). Unidas a la demo-
cratizacién, las campafias contra la corrupcién pueden
potenciar las posibilidades de los pobres de las zonas
rurales de obtener una parte mayor de la riqueza fo-
restal.

Retirada de los titulares de concesiones. En muchos
paises, después de haber procedido a un aprovecha-
miento excesivo de la madera, los concesionarios no
han renovado sus concesiones. Su retirada da a las
comunidades forestales la posibilidad de interceder y
competir por los derechos de acceso antes de lamadu-
rez de los tallos de madera comercializables.

Expansion de los mercados. Los mercados urbanos en
rapido crecimiento ofrecennuevas oportunidadesalos
pequefios explotadores, especialmente alos que viven
en las zonas periurbanas, de comercializar productos
forestales. La creciente escasez de algunos de estos
productos, como la lefia, hace més rentable su cultivo
en explotaciones.

Desregulacion y liberalizacion del mercado. La
desregulaciény liberalizacién del mercado puede pro-
piciarlareduccién delapobrezabasadaenlosbosques
de dos formas. En primer lugar, puede impulsar la
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eliminacién de reglamentaciones que impiden el cul-
tivo de drboles en las explotaciones. (En el pasado, el
cultivo de drboles ha estado mds controlado que el de
cosechas anuales.) En segundo lugar, puede propiciar
lareforma delareglamentacién delacomercializacién
de los productos forestales que ha tendido a discrimi-
nar alos pequefios productores. No obstante, la libera-
lizacién del comercionosiempre favorece losintereses
de los pobres y los monopolios estatales pueden fcil-
mente ser sustituidos por monopolios privados. En
consecuencia, la intervencion del Estado es necesaria
para proteger a las personas vulnerables contra los
efectos negativos (J. Mayers y S. Vermeulen, texto no
publicado).

Nuevatecnologin.Las pequeasserrerias portdtiles que
requieren menos capital deberfan propiciar un sistema
de produccién mds descentralizado de madera aserra-
da, que facilitarfa en principio la participacién de em-
presarios locales. Los cambios tecnolégicos en la
industria de contrachapado permiten la utilizacién de
arboles de menor didmetro y de mds especies. Esto
podria incrementar el valor comercial de los bosques
menos valiosos sobre los que las comunidades locales
han mantenido, por lo menos en el pasado, el control.
Sin embargo, existe el peligro de que las tecnologfas
que hacen comercialmente més rentables nuevas éreas
y especies para la saca aceleren la deforestacién.

Acentuacion de las amenazas contra el medio ambien-
te mundial. El aumento de las amenazas de calenta-
mientomundial y depérdidadeladiversidad biol6gica
incrementa la probabilidad de que los pafses desarro-
llados estén dispuestos a indemnizar a los habitantes
delos bosques de los paises en desarrollo por servicios
ambientales comolas concesiones parael secuestroyla
conservacién del carbono.

Estrategias

Las seis estrategias siguientes figuran entre las que
ofrecenmayores posibilidades de contribuiralareduc-
cién de la pobreza:

Silvicultura centrada en la poblacion. Un mejor apro-
vechamiento de los recursos forestales para reducir la
pobreza exige, en primer lugar, que la silvicultura esté
centrada en la poblacién (FAO y DFID, 2001; Warner,
2000). Desde el punto de vista funcional, esto significa
que los pobres de las zonas boscosas deben tener el
derecho a manifestar su opinién enlo que respectaala

determinacién de sus destinos y medios de vida.
La poblacién local debe ser el principal grupo de inte-
resados cuando los bosques siguen siendo fundamen-
tales para obtener los medios de vida, y la satisfacciéon
de sus necesidades sobre una base sostenible debe ser
el principal objetivo de la ordenacion forestal (Warner,
2000). Comohaexplicado Peluso (1999), «lasrelaciones
de unas personas con otras son tan importantes para
entender su utilizacién del bosque como sus activida-
des de ordenacién forestal directas». Dado que los con-
flictos suelen surgir por el acceso a los recursos
forestales, las politicas deben reconocer oficialmente la
necesidad de intervenir para defender los intereses de
los que no tienen ningtin poder.

Eliminacion de las restricciones a la tenencia y regla-
mentarias.Unaestrategia deutilizacién delosbosques
en favor delos pobres exige la transferencia (o la devo-
lucién) de las tierras forestales ptiblicas al control local
para que la poblacién local pueda concertar contratos
mercantiles a largo plazo (Scherr, White y Kaimowitz,
2002). La eliminacién de una reglamentacién excesiva,
asi como de reglamentaciones que discriminan contra
las pequefias explotaciones y la produccién artesanal
de productos forestales y su comercio, es igualmente
importante (Scherr, White y Kaimowitz, 2002; Arnold,
2001b; FAO y DFID, 2001). En general, se deberia auto-
rizar alos particulares a que decidan si quieren plantar
ocosechar drboles en sus propias tierras. Si se necesitan
realmente planes de ordenacién debido a la importan-
cia de los beneficios externos, esos planes deben ser
sencillos. En algunos casos, los reglamentos concebi-
dos para excluir alos pobres son superfluos porque las
grandes empresas han explotadolosbosques excesiva-
mente y han agotado las rentas de la madera de alto
valor. Si las administraciones locales son ineficaces o
estdn corrompidas, o si las élites locales monopolizan
losbeneficios, ladevolucién del control sobre los recur-
sos forestales puede no resultar ventajosa para los po-
bres. Con todo, con un buen gobierno, la devolucién
puede resultarles favorable.

Mejoramiento delos dispositivos de comercializacion.
Las politicas del mercado de productos forestales que
subvencionan o proporcionanunacceso privilegiadoa
los grandes productoresy elaboradores se deben elimi-
nar, para pasar a un terreno de juego equilibrado en
favor de los productores marginados (Scherr, White y
Kaimowitz, 2002; FAO y DFID, 2001). Otras medidas
para corregir la injusticia incluyen las siguientes:



la eliminacién de operaciones de crédito condicionado
y prescripciones de volumen o superficie minimo; el
establecimiento de locales de clasificacion y servicios
especiales que proporcionan informacién sobre los
precios y los mercados; y la participacién activa de los
productores locales en las negociaciones sobre politi-
cas que afectan alos mercados forestales (Scherr, White
y Kaimowitz, 2002). Las estrategias de intervencién
deben establecer una distincién entre las personas que
estan participando en las actividades relativas a pro-
ductos forestales debido a su falta de otras fuentes de
ingresos y las que reaccionan a las posibilidades del
mercado (Arnold and Townson, 1998).

Asociaciones. Unas asociaciones mds estrechas entre
las pequefias explotaciones o comunidades y las em-
presas mercantiles, como en el caso de los sistemas de
pequefias explotaciones, constituirfan un paso adelan-
teimportante. Una asociacion eficaz entre los pobres y
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el sector privado tiene que basarse en las ventajas com-
parativas de cada grupo. Los pobres pueden propor-
cionar mano de obra barata y tierras, mientras que las
empresas tienen un acceso mds fécil al capital, los cono-
cimientos, la tecnologfa y los mercados. Mayers (2000)
y Desmond y Race (2001) resumen las lecciones saca-
das de esos acuerdos. Unas asociaciones auténticas
facilitan el cumplimiento de obligaciones contractua-
lesentre comunidadesy empresas, enelsentido de que
las comunidades reciben una remuneracién econémi-
caadecuaday alas empresas se les garantiza un sumi-
nistro de madera. El poder de negociacién de los
individuos y las comunidades suele ser débil y las aso-
ciaciones de productores y otros mercados refuerzan
su poder. Las ONG tienen un papel trascendental que
desempefiar en el fortalecimiento del poder de nego-
ciacién delossilvicultores de las explotaciones foresta-
les y la asociacién de productores al dar transparencia
al proceso de contratacién y facilitar la corriente de

La funcién de los bosques y los arboles en la reduccion de la pobreza
Cortevecchia, Italia, 4 a 7 de septiembre de 2001

Para seguir estudiando de qué manera los bosques y la silvicultura
pueden hacer unaaportacion alas Objetivos de desarrollo del Milenio
de las Naciones Unidas y a las metas de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién, la FAO, con el apoyo del Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido, convocé un foro internacional que
congregd a unos 60 decisores y especialistas para indicar de qué
manera la politica, la legislacion y los programas forestales pueden
mitigar la pobreza. Las deliberaciones se plasmaron en un programa

de accién que indica cuatro esferas principales.

FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS, LAS CAPACIDADES
Y LA GOBERNANZA
* Apoyo a la facultad de decision de los pobres.
¢ Fortalecimiento de los derechos forestales de los pobres y de los
medios para reclamarlos.
* Reconocimiento de las conexiones entre silvicultura y gobierno

local.

REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD
e Establecimiento de redes de seguridad y no de trampas de la

pobreza.

* Apoyo a la plantacion de arboles fuera de los bosques.
¢ Reduccién de la carga reglamentaria que afecta a los pobres y

establecimiento de una reglamentacion asequible.

CAPTACION DE NUEVAS OPORTUNIDADES
¢ Eliminacion de los obstaculos a la incorporacion al mercado.
¢ Decisiones fundamentales sobre la utilizacién de la tierra que
tengan en cuenta el valor auténtico de los bosques.
¢ Garantia de que los mercados de servicios ambientales benefi-
cien a los pobres.
* Apoyo a las asociaciones y financiacion de las empresas foresta-

les locales.

PROMOCION DE LA ASOCIACION
* Simplificacién de las politicas y apoyo alos procesos participativos.
¢ Promocién del aprendizaje y la accién multisectorial.
* Promocién de la colaboracion interinstitucional.
* Asociacion de las ONG y del sector privado en la reduccién de
la pobreza.
Para mas detalles véase: www.fao.org/forestry/fon/fonp/cfu/
brochure/brochure.stm
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informacién. El Estado es igualmente un agente im-
portante, puesto que se requiere un entorno propicio
para que asociaciones eficaces echen raices.

Nueva concepcion de los pagos de transferencia. La
falta de una tenencia segura delatierra y los elevados
costos de transaccién de los contratos con pequefios
propietarios dificultan la participacién de los pobres
en los acuerdos compensatorios por la prestacién de
servicios ambientales. Ademds, muchos pobres no
tienen conocimiento de esas posibilidades de obtener
un ingreso y no cuentan con ningtin defensor para
que acttie en su nombre. Como los pobres controlan
una proporcion creciente de tierras forestales tropica-
les, su participacién es fundamental para que se al-
cancen los objetivos relacionados con la mitigacién
del clima. Un método consiste en indemnizar a los
Estados porno explotar ciertas zonas (concesiones de
conservacion). Otro método consiste en pagar a la
poblacién local por la no deforestacién y por la salva-
guardia de la diversidad bioldgica forestal en sus
tierras (servidumbres de conservacién). Con arreglo
a estos acuerdos, los pagos directos se efecttian sobre
la base de la calidad comprobada de los recursos fo-
restales. Lareserva de zonas con arreglo aeste criterio
sigue estando en una fase experimental, pero su apli-
cacién se amplia rdpidamente debido a la creciente
demanda de esos servicios (Ferraro, 2000; Cutter
Information Corporation, 2000). Las mejoras de las
iniciativas relativas al pago de transferencias deben
estar respaldadas por investigaciones sobre las poli-
ticas (Gutman, 2001).

Integracion de la silvicultura en las estrategias de
desarrollo rural y reduccion de la pobreza. La elimi-
nacién de la pobreza en las regiones forestales
entrafiard no sélo al sector forestal, sino también a
otros sectores como la agricultura, la salud y la edu-
cacién. La reduccién de la pobreza basada en los bos-
ques debe formar parte de unaestrategia de desarrollo
rural global y no puede llevarse a cabo de manera
aislada. Por la misma razdn, las actividades realiza-
das en otros sectores deben reconocer la funcién ac-
tual de los bosques en la mitigacion y evitacién de la
pobreza, y su funcién potencialmente mayor en la
eliminacién de la pobreza. En los &mbitos nacional y
local, los bosques deben considerarse como un activo
importante para luchar contra la pobreza (Gordon,
Berry y Schmidt, 1999). Un primer paso esencial con-
siste en revisar las estrategias nacionales de reduc-

cién de la pobreza para que, cuando proceda, reco-
nozcan la importancia de los bosques e incluyan
medidas como las anteriormente propuestas.

RESUMEN Y CONCLUSION

A comienzos del siglo XXI la pobreza sigue siendo un
problema de vastas proporciones, con 1 200 millones
de personas, en sumayoria de los paises en desarrollo,
que viven con menos de 1 délar EE.UU. al dfa (Banco
Mundial, 2001). En esas circunstancias, es fundamen-
tal aunar fuerzas para hacer frente a este reto moral y
se debe examinar la capacidad potencial del sector fo-
restal para contribuir a la atenuacién de la pobreza.

En el presente capitulo se hace una distincién entre
dos formas dereduccién delapobrezaenrelacién con
los bosques. Con arreglo a la primera, los recursos
forestales ayudan a la poblacién marginal a evitar la
pobreza o a mitigar la pobreza de que es victima. Los
productos forestales distintos delamadera tienenuna
funcién especial, pero ambigua a este respecto dado
que, sibien su accesibilidad relativa y escasas necesi-
dades de capital les da un cardcter de valiosas redes
deseguridad, esas mismas cualidadesles pueden con-
vertir en trampas de la pobreza. Con arreglo a la se-
gunda, losbosques pueden ayudara quelas personas
salgan por si mismas de la pobreza. Esta capacidad
potencial a menudo no se pone en préctica debido a
que las maderas valiosas tienden a atraer a competi-
dores poderosos y porque algunas caracteristicas de
la madera la hacen relativamente inaccesible a las
poblaciones mds pobres.

Diversos usos del bosque conllevan posibilidades
y obstaculos con respecto ala atenuacién de la pobre-
za.Nueve tipos de cambios sociopoliticos pueden pro-
piciar una funcién més destacada delos bosquesenel
futuro, aunque ello no es seguro. Estos tipos de cam-
bio son: la descentralizacién; una tenencia mds segu-
ra de los bosques; la democratizacién; una mejor
gobernanza; el aprovechamiento excesivo y la retira-
da delos titulares de las concesiones; la expansién de
los mercados urbanos; la desregulacién y liberaliza-
cién del mercado; la nueva tecnologia; y una mayor
voluntad de pagar por los servicios ambientales.

La reforma de las politicas es la mejor manera de
lograr la mitigacién de la pobreza. Una estrategia de
reduccién de la pobreza basada en los bosques debe
incluir los elementos siguientes: establecimiento de
un programa centrado en la poblacion; eliminacién
de las restricciones a la tenencia y reguladoras; mejo-
ramiento de los dispositivos de comercializacién de



las poblaciones marginadas; creacion de asociaciones
entre los pobres y las empresas forestales; replantea-
miento delos pagos de transferencia; e integracién de
las actividades de lucha contra la pobreza basadas en
los bosques en la estrategia de desarrollo rural y re-
duccién de la pobreza.

Para concluir, vale la pena destacar tres elementos.
En primer lugar, es ttil sefialar la reciente atencién
que se presta a los bosques y la pobreza. En los afios
sesenta se crefa que los bosques podian y debian des-
empefiar un papel fundamental enla mitigacién dela
pobreza en los paises en desarrollo. En el decenio de
1980 se cay6 en la desilusién al comprenderse que las
previsiones de los afios sesenta habian sido
marcadamente optimistas (Westoby, 1987). En el alba
delnuevo milenio, se prest6 una atencién renovadaa
este tema y se hizo un nuevo llamamiento en favor de
una silvicultura centrada en la poblacién. Aunque
determinadas condiciones propicias aportan unabase
provisional al optimismo, es poco probable que los
pobres obtengan beneficios sustanciales a menos que
puedan lograr un grado de influencia y poder politi-
cos de los que actualmente carecen.

En segundo lugar, los bosques naturales estdn so-
metidos a una fuerte amenaza en todo el mundo en
desarrolloy los pobres que dependen fuertemente de
ellos son probablemente los que sufrirdn mds de su
desaparicion y degradacion causadas por agentes
externos. Las repercusiones practicas de esta situa-
ciénson quelaequidad ylajusticia social deben plan-
tearse como razones adicionales de la conservacién
delos bosques naturales y que los pobres que depen-
den de los bosques constituyen un elemento poten-
cialmente importante en la movilizacién en favor de
la conservacion de los bosques. En algunos casos el
otorgamiento a los pobres de una mayor participa-
cién contribuye no sélo al logro de la meta de la mi-
tigacion dela pobreza, sino también ala conservacion
de los bosques.

Por dltimo, es importante reconocer que queda
mucho por saber acerca de la relacién entre los recur-
sos forestales y los medios de vida rurales. La promo-
cién de este conocimiento es trascendental para
concebir programas de reduccién de la pobreza basa-
dos en los bosques que sean eficaces, equitativos y
duraderos. Hace falta en particular mejorar la com-
prension en tres esferas: de qué manera funcionan los
bosques como redes de seguridad, las formas de au-
mentar los ingresos forestales y la importancia de las
cuestiones transversales y las tendencias politicas. 4
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