MARCO INSTITUCIONAL

A nivel gubernamental, tres instituciones estan
relacionadas directamente con el desarrollo de
potenciales proyectos MDL en el sector forestal: la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) y el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

El MIDA se encarga de la politica agropecuaria y de
la titulacion de tierras, a través de la Direccién de
Reforma Agraria, por lo que tiene una gran
incidencia en el uso de los suelos. EI MEF, por su
parte, se ha responsabilizado del Programa Nacional
de Administracion de Tierras (PRONAT), el cual esta
directamente vinculado con el MIDA y la ANAM.

Abordaremos la relacion de las actividades de estas
dos Ultimas instituciones con la potencialidad del
desarrollo de proyectos MDL en el sector forestal, a
través del PRONAT, entendiéndolo como acciones
que el gobierno realiza para adecuarse a los
requerimientos de los acuerdos internacionales,
incluyendo el PK. El &mbito institucional privado no
estd muy desarrollado y serd abordado
separadamente.
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Ambito gubernamental
La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

Conocer la situacion institucional y financiera de la
ANAM es importante, ya que el sector forestal forma
parte de la misma. Su fortalecimiento o debilidad, sin
duda, tiene incidencia en la capacidad institucional
del sector forestal.

La gréfica adjunta muestra el comportamiento del
presupuesto del INRENARE (1986-1998) y cuando
éste se convierte en ANAM (1999-2001). Los montos
presupuestarios, ciertamente son superiores de un
afio a otro. Excluyendo el afio 1986-87, cuando el
presupuesto aumenta en casi 8 millones de balboas
debido a la reciente creacion del INRENARE, el
crecimiento promedio anual del periodo 1987-2001
fue de 5.4%. El mejor periodo, 1993-2001, muestra
un crecimiento promedio de 5.7% anual. Sin
embargo, el crecimiento del presupuesto del 2001 es
debido al financiamiento externo del BID, bajo el
Programa Ambiental Nacional (PAN), que contempla
un aporte de 15.8 millones de balboas para tres
afios. Excluyendo este Ultimo afio, el crecimiento
promedio disminuye a 2.2% anual. La otra grafica
muestra esta situacion al considerar el crecimiento
anual acumulado del presupuesto.
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Esta situacion afecta la capacidad de la institucion de
implementar politicas eficaces y eficientes. Los retos
adicionales que plantea el Protocolo de Kyoto en
materia de adecuacién y mitigacion del cambio
climatico, haran mas dificil la ejecucion efectiva de
la politica ambiental. Algunos de los financiamientos
externos que recibié la ANAM durante el periodo
1991-2001, representaron casi 60 millones de
balboas. Considerando el financiamiento externo del
periodo 1996-2000, ello representa casi el 60% de
todo el presupuesto de la ANAM durante el mismo
periodo.

Proyectos vinculados al sector forestal pueden
contribuir a que la ANAM (y por tanto el pais)
mejore la ejecucion de su politica ambiental, pero
los mismos deben impulsarse considerando el
conjunto de los bienes y servicios vinculados a los
bosques. Los proyectos MDL estan relacionados con
la captura de carbono; sin embargo, a través de ellos
se puede fortalecer el manejo de cuencas
hidrogréficas, la biodiversidad, mejorar la calidad de
los suelos, reducir la erosion, etc. La valoracion del
conjunto de estos bienes y servicios, con bastante
seguridad, produciria un resultado favorable al
momento de evaluar la eficacia y eficiencia de la
politica ambiental.

Institucionalidad creada por la
Ley General de Ambiente

El Articulo 8 de la Ley 41 (Ley General de Ambiente)
faculta a la ANAM para que “cree y organice” su
estructura administrativa. La politica ambiental
descansa en cuatro Direcciones Nacionales:

1. Proteccion de la Calidad Ambiental.

2. Fomento de la Cultura Ambiental.

3. Patrimonio Natural.

4. Evaluacién y Ordenamiento Ambiental.

La Direccion Forestal estd comprendida en la
Direccion de Patrimonio Natural. Asimismo, se crea
la Comisién Consultiva Nacional del Ambiente
(http://www.anam.gob.pa/generalidad.html).

Direccidn del Servicio Nacional de Desarrollo
y Administracion Forestal

Est4 a cargo del inventario forestal a nivel nacional y
del registro y promocion de la titulacion de las
tierras como patrimonio del Estado. Asimismo, debe
administrar el recurso forestal, instando su
restauracion y el desarrollo de la actividad mediante
practicas de conservacion y de sostenibilidad.
Aunque no es la instancia que autoriza las
concesiones y permisos de tala, ya que esto es
competencia del Director de la ANAM, si est4 a cargo
de la evaluacion de las mismas y del tramite fiscal
que se requiera. Igualmente, debe fiscalizar la
comercializacion y transporte de la produccion
forestal o productos derivados, de forma que se
realicen cumpliendo con las normas, técnicas y
procedimientos legales.

Esta direccion se incorporé hace poco a la
coordinacién de actividades vinculadas al proyecto
“Bosques y Cambio Climatico en América Central”,
lo que implica una mayor coordinacion con el PNCC
como punto focal.

Comision Consultiva Nacional del Ambiente (CCNA)

Es una instancia que opera en el &mbito de la ANAM
y es el equivalente de lo que era la Junta Directiva
en el INRENARE, pero sin la capacidad de direccion
que ésta tenia. La integran representantes del
gobierno, la sociedad civil y las comarcas, con un
total de quince miembros. Solo actta por solicitud
de consulta del Director de la ANAM, quien la
preside, 0 en su defecto el Sub-Administrador. Sélo
tiene iniciativa de recomendaciones ante el Consejo
Nacional del Ambiente. Es, exactamente, un érgano
de consulta de la ANAM, lo cual deja a discrecion de
ésta el ambito y alcance de la consulta. Las
designaciones las hace el Presidente de la Republica,
aunque los representantes de la sociedad civil y las
comarcas que participan del CCNA son elegidos de
ternas que los sectores respectivos le presentan al
Organo Ejecutivo.



Consejo Nacional del Ambiente (CNA)

El CNA esta compuesto por tres Ministros de Estado,
designados por el Presidente de la Republica, y es la
instancia que ejerce mayor influencia sobre la
ANAM®, Entre sus funciones mas importantes estan:

e Aprobar el presupuesto anual y extraordinario
de la ANAM.

= Recomendar la politica nacional del ambiente y
del uso sostenible de los recursos naturales, al
Consejo de Gabinete.

e Aprobar y supervisar la implementacion de las
estrategias, planes y programas ambientales de
la politica nacional.

= Imponer multas superiores al millén de balboas,
hasta 10 millones.

e Fijar las tarifas por el uso de los recursos
hidricos, propuestas por el Administrador de la
Autoridad Nacional del Ambiente.

Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA)

El SIA estd formado por las instituciones publicas
sectoriales con competencia ambiental. La ley las
obliga a “establecer mecanismos de coordinacion,
consulta y ejecucion entre si, siguiendo los
parametros de la Autoridad Nacional del Ambiente,
que rigen el Sistema” (Art. 16).

Red de Unidades Ambientales (RUAs)

Como parte del SIA la ley también crea la red de las
unidades ambientales (RUAs), compuesta por las
unidades ambientales de cada una de las
instituciones publicas que forman parte del SIA. Sin
embargo, su funcion se circunscribe a los estudios
de impacto ambiental.

Comisiones Consultivas
Las Comisiones Consultivas se encuentran al nivel de

provincias, distritos y comarcas. Fueron creadas
mediante Decreto Ejecutivo No.57 del 16 de marzo

de 2000. Las primeras estan constituidas por once
miembros, las segundas por siete miembros y las
comarcas por diez miembros. Tienen la misma
funcion: “analizar los temas ambientales que afecten
(la provincia, el distrito o la comarca) y formular
observaciones, recomendaciones y propuestas al
Administrador Regional del Ambiente respectivo”.
Instancias vinculadas al Cambio Climético
coordinadas por la ANAM

Comité Nacional de Cambio Climdtico (CNCC)

El Comité Nacional de Cambio Climéatico es una
instancia en la que participan instituciones
gubernamentales, las principales universidades del
pais y organizaciones privadas. Entre las
instituciones que forman el CNCC podemos sefialar
las siguientes: la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM), el Centro del Agua del Tropico Humedo
para América Latina y el Caribe (CATHALAC), el
Ministerio de Relaciones exteriores (MINREX), el
Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), el
Ministerio de Salud (MINSA), el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), la Fundacion Panamefia
de Servicios Ambientales (FUPASA), la Empresa de
Transmision Eléctrica S.A (ETESA), la Contraloria
General de la Republica (CGRP), la Universidad de
Panama (UP), la Universidad Tecnoldgica de
Panama (UTP), y el Sistema Nacional de Proteccion
Civil (SINAPRQOC).

Comaté Técnico de Cambio Climdtico

Este es un grupo técnico mas especializado,
compuesto, ademéas de la ANAM, por personal del
MEF, MICI, MIDA, MINSA, Contraloria, SENACYT,
ETESA, FUPASA, Universidad de Panamg,
Universidad Tecnol6gica de Panamd, Universidad
Santa Maria la Antigua, la Autoridad del Canal de
Panamd, el Instituto Smithsonian (STRI), ANCON,
FUNDACION NATURA, ANARAP, AMP, SINAPROC,
IDAAN, SIP, y Cadmara de Comercio.

>La propuesta que refrendaron trece organizaciones de la sociedad civil planteaba 3 Ministros de Estado, un representante de las ONGs
ambientalistas, un representante de las ONGs desarrollistas, un representante de los Congresos Indigenas y el Administrador de la ANAM, quien
actuaria como Secretario, con derecho a voz. Iniciativa de la Sociedad Civil, 1998.
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Comaté Interinstitucional de Produccion
mds limpia (CIPML)

Fue creado por la ANAM mediante Resolucion No.
0199-2000 del 2 de agosto de 2000, como una
instancia de colaboracion para desarrollar acciones
en el ambito de los sectores publico y privado, que
promuevan “la adopcidn de procesos de produccion
y operacion eficiente, mas limpios, ambientalmente
sanos y seguros, orientados a disminuir el nivel de
contaminacion generado por las actividades
productivas, reducir los riesgos relevantes para el
ambiente y optimizar el uso racional de los recursos
naturales renovables y no renovables”.

Es una instancia presidida por la ANAM, que
convoca a cuatro ministerios del SIA, al Sindicato de
Industriales de Panama, a la Camara de Comercio,
Industria y Agricultura de Panam4, a la Universidad
Tecnoldgica y a la Fundacién Natura.

Mediante entrevista a un funcionario de la
Fundacién Natura se confirmo que esta instancia no
funciona con regularidad. A la fecha (inicios del
2003) tiene mas de 8 meses que no se redne. Sin
embargo, en la actualidad la ANAM, el Consejo
Nacional de la Empresa Privada (CONEP) y el BID
coordinan un proyecto de Instrumentos de Gestion
Ambiental y Participacion Empresarial en la
Produccion mas limpia.

Programa Nacional de Cambio Climdtico (PNCC)

La ANAM, ademéas de ser responsable de la
elaboracion y ejecucion de la politica nacional de
cambio climatico, debe realizar los arreglos
institucionales necesarios para la efectiva aplicacion
de la Convencién y su PK. Con tal proposito creo el
PNCC mediante resolucién administrativa No. AG-
0040-2001.

El Programa Nacional de Cambio Climéatico estd
compuesto por cuatro subprogramas:

1. Subprograma de Vulnerabilidad y Adaptacién:
engloba las acciones encaminadas a disminuir o
prevenir los impactos adversos de la variabilidad
y el cambio global del clima.

2. Subprograma de Mitigacién: incluye todas las
acciones relacionadas con la Reduccién de las
emisiones de GElI o al incremento de los
sumideros. Este subprograma abarcaria la
actualizacion de los inventarios de emisiones
por fuentes y sumideros, a través de un sistema
nacional de informacion de GEl.

3. Subprograma de Cumplimiento: incluye las
acciones encaminadas a cumplir con las
responsabilidades del pais como Parte de la
Convencion y sus protocolos y decisiones.

4. Subprograma de Concienciacion Pudblica: es
responsable de las acciones encaminadas a
promover la elaboracion y aplicacién de
programas de educacion y sensibilizacion del
publico sobre cambio climatico y sus efectos.

Grupo Consultivo de Servicios Ambientales (GCSA)

El GCSA fue creado mediante la Resolucion No
0108-2001 y es un componente técnico dentro de la
ANAM, bajo la coordinacion del PNCC. Esta
compuesto por un representante del PNCC quien lo
dirige, un representante de la Direccion Nacional de
Proteccion de la Calidad Ambiental, la Direccion
Nacional de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental,
la Direccion Nacional de Patrimonio Natural, del
Departamento de Cooperacion Técnica, de la
Asesoria Legal y un representante de FUPASA.

Entre sus funciones estan la de proponer estrategias
y politicas para maximizar los beneficios
relacionados con las actividades de proyectos de
servicios ambientales. También debe evaluar e
impulsar las politicas y estrategias nacionales sobre
los servicios ambientales, ademas de recomendar al
Administrador General de la ANAM el endose de
actividades de proyectos de servicios ambientales.



Instituciones a nivel global

Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible

El Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CNDS) se creé mediante Decreto Ejecutivo No. 163
del 25 de noviembre de 1996, adscrito a la
Presidencia de la Republica. Su creacion se
fundamenta en los acuerdos de la Convencion de las
Naciones Unidas celebrada en Rio en 1992, asi como
también en los compromisos adquiridos por Panama
en 1994, como parte de la Alianza Centroamericana
para el Desarrollo Sostenible (ALIDES). Su proposito
es el “de desarrollar un proceso de cambio
progresivo en la calidad de vida del ciudadano
panamefio, que lo coloque como centro y sujeto
primordial del desarrollo por medio del crecimiento
econdmico, con equidad social; el cual debe
sustentarse en el equilibrio ecoldgico y en el respeto
de la diversidad étnica y cultural local regional o
nacional fortaleciendo la plena participacion
ciudadana en este proceso en convivencia pacifica y
en armonia con la naturaleza, para mejorar la calidad
de vida de esta y las generaciones futuras”.

Sus éareas prioritarias incluyen la sostenibilidad
social, la sostenibilidad econdmica, la ciencia y
tecnologia y la sostenibilidad ambiental; ésta Gltima
abarca la proteccion a la atmosfera, la educacion
ambiental, la prevencion de la deforestacion y el
control de los desechos peligrosos. (Consejo de la
Tierra, 1997). Aunque el CDNS pudiera parecer no
tener relacion directa con la temética aqui abordada,
se incorpora debido a que es la instancia donde se
debiera desarrollar la operatividad del concepto de
desarrollo sostenible.

Ambito no gubernamental

En sentido estricto, no existe ninguna institucion
privada cuyas acciones se inscriben en el cambio
climatico y proyectos MDL. La Asociacion de
Reforestadores solo hasta hace poco mostré interés en
conocer sobre mecanismos de financiamiento®. En
algunos momentos ha participado en actividades de
cambio climético a través de la Fundacion Panamefia
de Servicios Ambientales, pero debido a que la primera

Miembros del Consejo Nacional
de Desarrollo Sostenible

= El Ministro Coordinador del Consejo Econémico
Nacional.

= El Ministro Coordinador del Gabinete Social.

= El Administrador General de la ANAM.&/

=  El Presidente de la Comision Legislativa de Poblacion,
Ambiente y Desarrollo.

=  Un representante del Consejo de Rectores de la
Universidades Oficiales y Particulares de la Republica de
Panama.

= Un representante del Consejo Nacional de Empresas.

= Un representante de las Organizaciones No
Gubernamentales

=  El Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional del
Medio Ambiente.

= Un representante del Consejo Nacional de Trabajadores
Organizados.

= Un representante del Sector Indigena.

Fuente: Decreto Ejecutivo N0.163, 25 de nov. de 1996.

& Para cuando se cred incluy6 el Director del INRENARE.

fase del MDL no cubria proyectos forestales, ello no le
fue estimulante. Asimismo, el Consejo Nacional de la
Empresa Privada (CONEP) hasta hace poco cre6 una
oficina de “produccién mas limpia”, a través de la cual
estd desarrollando un proyecto coordinadamente con
la ANAM y el BID, promoviendo procesos productivos
ambientalmente menos contaminantes, sobre todo en
la pequefa empresa.

La Fundacién Panamena de Servicios Ambientales (FUPASA)

FUPASA es una entidad sin fines de lucro. Aunque
su Junta Directiva incluye a los sectores publico y
privado, asi como a centros académicos y de
investigacion y ONG’s, su direccion ha estado
encabezada, principalmente, por el sector privado.
Esto explica que se la incluya en esta seccion. Su
creacion fue promovida por la ANAM en 1999, con
el propdsito de potenciar a Panama en el mercado
de carbono, que surgia como parte de las acciones
de los paises desarrollados para cumplir sus
compromisos de reduccion de emisiones de GEl, en
el marco del PK. FUPASA trata directamente con la
canalizacion de recursos para proyectos MDL, y
desarrolla actividades de capacitacion para la
elaboracion de proyectos elegibles dentro del MDL.
Estuvo a cargo de la elaboracion del inventario de
“proyectos MDL” para Panama, asi como de la Guia
de Presentacion de “Proyectos MDL”, en cuyas tareas
recibié apoyo institucional del PNCC.

“Ello fue expresado por su representante en el Taller sobre Bosques y Cambio Climatico que se realizd el 5 de diciembre de 2002, y en donde fue

presentando el borrador de este informe.
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Fortalezas y debilidades del

Considerando el andlisis previo sobre la situacion

institucional en materia ambiental, forestal

marco
institucional nacional para proyectos MDL

cumplimiento de la CMCC y del PK, podemos
resumir en el siguiente recuadro las fortalezas y
debilidades de Panama para aprovechar las

y de oportunidades de proyectos MDL.
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