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METODOLOGIA PARA IDENTIFICAR EL |
POTENCIAL DE MITIGACION DE PANAMA

La metodologia desarrollada en el presente estudio
fue definida luego de una reunién celebrada en San
José, Costa Rica, con la participacion de todos los
consultores  nacionales de  Centroamérica
involucrados en el Proyecto Centroamericano de
Bosques y Cambio Climético. La reunidn fue dirigida
por un consultor de EcoSecurities, compafiia que
propuso una metodologia (EcoSecurities, 2002) que
fue adoptada por los consultores. A mitad de la
consultoria se realizd6 una segunda reuniéon de
seguimiento, celebrada en Tegucigalpa, Honduras,
en donde se hicieron algunos ajustes.

Durante el desarrollo del presente estudio, la
metodologia propuesta por EcoSecurities fue
adaptada a las necesidades del pais. A continuacion
se describe el proceso, paso a paso.

Paso 1: Identificacion de las Tierras Kyoto

Para la identificacion de las Tierras Kyoto (tierras sin
bosque antes del 31 de diciembre de 1989), fue
necesario determinar si existian mapas de uso de la
tierra o cobertura forestal del pais, para esa fecha o
de un periodo cercano. Se seleccion6 el mas
apropiado y se procedi6 a reclasificarlo, con el fin de
hacerlo comparable con los Mapas de Uso de los
demas paises Centroamericanos.

Paso 2: Identificacion de las tierras con
potencial biofisico para proyectos MDL

Con el fin de ajustar las tierras Kyoto a las
condiciones biofisicas reales del pais, se cruzd este
mapa con el Mapa de Capacidad de Uso de la Tierra
(en Panama existe el Mapa Agrolégico del MIDA,
1987). De este modo se obtuvo una matriz que
muestra las tierras Kyoto con potencial biofisico para
la reforestacion en Panama.

Paso 3: Ajuste socioeconémico al potencial de
reforestacion

Una vez que se identificaron las tierras con potencial
biofisico de reforestacion, fue necesario ajustarlas a

las condiciones socioecondmicas del pais, de modo
que se pudieran identificar, priorizar o asignar las
posibilidades de desarrollar proyectos MDL en las
areas de potencial biofisico.

Para ello se utilizaron los datos del Censo
Agropecuario del afio 2000 (MIDA, 2000); y se
seleccionaron cuatro variables consideradas como
determinantes o que inciden en las posibilidades
de reforestacion con proyectos MDL. Estas
variables son:

1. La densidad poblacional.

2. La tenencia de la tierra de las explotaciones
agropecuarias.

3. El tamafio de las explotaciones agropecuarias
mayores a una hectarea.

4. La cantidad de explotaciones mayores a una
hectarea

A cada variable se le asign6 igual importancia con
un indice maximo de 3 puntos, para un total de 12
puntos.

Densidad poblacional (DP)

La informacion tomada del Censo Agropecuario fue
procesada por distrito y se definieron cinco rangos:

a- Menos de 20 habitantes por km?
b- De 20 a 99 habitantes por km?

c- De 100 a 499 habitantes por km?
d- De 500 a 999 habitantes por km?
e- Mas de 1000 habitantes por km?

El criterio para asignar los valores fue la
disponibilidad de mano de obra y la presion por la
tierra. Es asi como los distritos altamente densos (d
y €), aunque pueden disponer de suficiente mano de
obra, cuentan con mayor presion por el uso de la
tierra para otros con fines no forestales. Por el
contrario, areas poco pobladas (a y b) presentan
dificultades para disponer de mano de obra para el
desarrollo de los proyectos. De tal forma, se
consider6 que el rango “c” era el mas apropiado



para el desarrollo de proyectos MDL y se le asignd
el valor de 3 puntos. A los rangos b y d se les asignd
2 puntos y a los rangos a y e se les asigné 1 punto.

Tenencia de la tierra (TE)

Las explotaciones agropecuarias, segun el Censo
Agropecuario, fueron clasificadas en las siguientes
situaciones de tenencia:

a- Ocupadas con titulo de propiedad.
b- Ocupadas sin titulo de propiedad.
c- Tomadas en arrendamiento.

d- Bajo régimen mixto.

Se consider6 que la mejor opcidn para proyectos
MDL son las tierras con titulo de propiedad. En
segundo nivel se ubicaron las tomadas en
arrendamiento, porque existe un compromiso legal;
y en tercer nivel las ocupadas sin titulo, entendidas
como las que no tienen derechos de posesion. Las
tierras bajo régimen mixto no fueron consideradas,
dado que no se determind su significado y
representaban apenas el 6% de las explotaciones
agropecuarias.

El valor se obtuvo multiplicando la proporcion de
situaciones de tenencia con respecto al total de
explotaciones por el valor asignado a cada tipo de
régimen de tenencia. Cada valor fue analizado por
distrito.

Tamario de la explotaciones agropecuarias (TA)

Como el Censo Agropecuario reportd la cantidad
total por explotaciones agropecuarias, distribuida
por tamafios de menos de una hectarea y de una o
mas hectareas, y ademés se determind la superficie
acumulada en cada uno de esos rangos, todo por
distrito, entonces se dividié la superficie por distrito
entre el nimero de explotaciones, para obtener un
tamafio promedio de explotacion por distrito.
Cuanto mayor es la explotacion, se considerd que
habia mayor opcién para un proyecto MDL.

Para este andlisis solo se consideraron las
explotaciones mayores de una hectarea, lo que
representaba el 99% del &rea total de explotaciones
censadas. Para uniformizar el indice a valor de 3
puntos se tomé de referencia el valor promedio de
mayor tamafio. Por razones de atipicidad, el dato
correspondiente al distrito de San Miguelito no fue
considerado como el mayor; sin embargo, se
equipard al valor de 3 puntos.

Cantidad de explotaciones (CE)

Se consider6 importante tomar en cuenta la
proporcion de propiedades mayores a una hectarea,
dado que en algunos distritos un alto porcentaje
representaban explotaciones menores a una
hectarea, lo cual disminuye la posibilidad de
proyectos MDL. La proporcion de explotaciones fue
multiplicada por 3 para obtener el indice.

Luego de definidos los valores de las cuatro variables,
se aplico la formula que determina el factor de ajuste
socioecondmico a los proyectos MDL:

FASE: (DP + TE + TA + CE)/12

Donde:
FASE= es el factor de ajuste socioeconémico a los
proyectos MDL.

DP=es el indice de la densidad poblacional, por distrito.

TE= es el indice de la situacién porcentual de la
tenencia de la tierra.

TA=es el indice del tamafio promedio de las
explotaciones, por distrito.

CE= es el indice del nimero de explotaciones
mayores a una hectarea, por distrito.

Necesidad alimentaria (NA)

Una variable adicional, ademés de las cuatro
anteriores, es el &rea que debe ser destinada a suplir
la necesidad alimentaria. EI Censo Agropecuario
determin0 el area que esta destinada a la produccion
de cultivos temporales o de subsistencia. Estas tierras
deben ser descontadas del &area potencial de
reforestacion con proyectos MDL, antes de aplicar el
factor de ajuste.
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Paso 4: Determinacion del potencial
real de reforestacion

Finalmente, al area del potencial de reforestacion se
le restd el &rea de necesidad alimentaria y el
producto se multiplicé por el FASE, utilizando la
siguiente férmula:

PRR= (PBR — NA) * FASE

Donde:

PRR=es el potencial real de reforestacion en Panama

PBR=es el potencial biofisico de reforestacion, en hectareas
por distrito

NA=  es el area destinada a suplir la necesidad alimentaria, por
distrito

FASE= es el factor de ajuste socioecondmico
Paso 5: Definicion de la linea base

La linea base se refiere a las condiciones futuras
esperadas de cambio de uso de la tierra y de
carbono almacenado, sin que se desarrollen
proyectos bajo el MDL. Considera los antecedentes
de deforestacion y reforestacion en los Gltimos afios
y las tendencias futuras para los siguientes 10 afos;
es decir, hasta el 2012.

Se recopilé informacion sobre estudios y estadisticas
de reforestacion y con ello se determinaron las
tendencias. En el caso de la deforestacion, se
determind una tasa porcentual definida como un
interés compuesto; es decir, se deforesta un
porcentaje sobre el saldo que queda cada afio.

Para estimar la tasa de deforestacion ocurrida en
Panam@, se tom6 como base el estudio realizado por
la Direccion Nacional de Cuencas Hidrograficas
(INRENARE, 1995) sobre una comparacion de la
cobertura forestal en el periodo 1986 y 1992.
Igualmente, se hizo una comparacion con la
cobertura forestal obtenida en el Mapa de Uso 2000,
reclasificado del Mapa de Vegetacion. La tasa de
deforestacion se calculé con la siguiente formula:

TD= (1-(bf/ba)™ * 100

Donde:

TD= es la tasa de deforestacion porcentual.

Bf= es el &rea de bosque en el futuro, en km2

Ba= es el area de bosque anterior, en km2

n=  es la diferencia de afios entre el bosque anterior y el
bosque futuro

Paso 6: ldentificacion de las actividades del
proyecto

Las actividades del proyecto ya estan definidas por
los conceptos de reforestacion: basicamente son las
plantaciones forestales y la reforestacion asistida
(siembra y fomento antropogénico de semilleros).
Dentro del contexto de las plantaciones entran los
Sistemas Agroforestales (SAF); sin embargo, no se
diferencian y su analisis se limita a la cuantificacion
de carbono del componente arboreo. Las actividades
definidas se desarrollaran considerando la capacidad
productiva de las tierras; en este caso las
plantaciones y los SAF se estableceran en tierras
clasificadas de | a IV y la reforestacion asistida en
tierras de V a VIII.

Paso 7: Distribucion natural de las especies
forestales promisorias

Dentro de la identificacion de las actividades del
proyecto (paso 6), se decidio, como paso adicional al
estudio de potencial de reforestacion, identificar cuales
especies forestales serian las apropiadas para los
proyectos MDL con plantaciones en Panama. Mediante
una consulta a expertos del pais y revisando la
literatura, se seleccionaron 12 especies forestales,
consideradas promisorias para la reforestacion con
plantaciones durante los proximos 10 afios.

A cada especie se le determind el potencial de
desarrollo en las Tierras Kyoto, definiendo primero
la distribucion natural de una, para lo cual se utilizé
el Sistema de Zonas de Vida. EI Cuadro 1 muestra las
zonas de vida de Panama, basado en los rangos de
precipitacion, temperatura y altitud de cada especie
promisoria. Se determinaron las zonas de vida y
transiciones en donde crecen naturalmente o
pueden desarrollarse (en el caso de las exdticas).



Coadro 1
Fonas de vida de Panamd
[EEE.L'IH | h-hp.i F.th.‘lpl:,u de Panamd, 1970}

o Faranuidn
Cédigo Toma de Vida Simhologis e
1 Basgee Seovn T ropieal ba-T 180,739
2 Bomgse Seco Tropical, iransickin a Hissedo bi=Tih i,.04,03%
3 Bosgue Himeds Teopical bh-T 1673 5%
4 Bosgue Hiimede Tropicl, ranaodas 3 Premontana bh-TIT 129.40%
5 | Pnsgue Hiimedo Tmpical, rensicide a Seon ) __bh-Th %5920 |
f Bosgse Himedo Tropicl, cremicde a Muy Himedo bh-Tiémb 45, 190
7 Bosgae Muy Himalo Tropicl bmh-T 03003
H Baigee Miy Hameds Teiopedl, imisdlodi o Piemaniass biaili-TAT 513,456
] Bosgue Muy Hamedo Tropical, mesicdn & Himedo bemslts- Ti'h 54495
10 Bosgee Seco Premonmno, mansckin a Himedo Bs-I''h G251
11 Boegue Hiimedo Premonano Bh-I T4
2| S iess ¥ sk i g of M D - . .
13 Huwgse My Hamelbn Promaonzann [ 400,485
14 Busgse Muy hdmelo Premaoniann, tranecitn o Tropmeal tnhi-PT AT AT
1% Busgse Muy Hameds Peensoneann, 1zansiodn @ Plosial linads- ¥ 1% 954
16 Tz Pluvial Premansse bp-P 717915
17 Bosgue Pluvial Memoniano. wransckdn a Tropical bp-IT 6383
16 Bosgar Himede Monsano Rajo bmh-ME 071
m Pougpes Muy Hamedo Mon@nn Baja hmh-ME (LT
I Hompar sl Maniz=o Hage kap-AiH 1l 954
1 Busgse $uy Hamedo Mungain furmali-3d 562
e Bosgse Pluvisl Mamses hp-M 20182
TOTAL TASL L

Paso 8: Area potencial por especie forestal
promisoria

Con la distribucion natural por especie, de
determind el &rea potencial de reforestacion para
cada especie forestal promisoria en Panama. Para
ello se cruzé el mapa de distribucion natural de cada
especie con el mapa de potencial biofisico de
reforestacion.

Paso 9: Cuantificacién del carbono de la linea
base y el escenario con proyecto

Se cuantifico el carbono almacenado para cada
actividad de la linea base y del escenario con
proyecto. Para ello se utilizan valores ya determinados,

aportados por EcoSecurities (2002) y Alpizar y otros
(1999), dado que para el pais no habia datos
disponibles. Los valores utilizados son por hectarea,
de modo que multiplicAndolos por el area estimada
para cada actividad, se obtuvo el carbono total de la
actividad, y sumando los valores de cada actividad,
determinamos el total de carbono almacenado en la
linea base y en el escenario con proyecto.

Paso 10: Estimacion de la adicionalidad

La adicionalidad del proyecto estd dada por la
comparacion del contenido de carbono de la linea
base con el contenido en el escenario con proyecto.
Consistio, basicamente, en restarle el carbono de la
linea base al carbono del proyecto.

Panama frente al Cambio Climatico
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Paso 11: Carbono contable por re-emision

Este paso es simple. Consistié en determinar, segun
el marco conceptual de la metodologia, el 50% del
carbono almacenado en plantaciones forestales y el
100% en las précticas de reforestacion asistida. La
razon de ello, ya explicada, es que las plantaciones
tienen fines productivos de madera, por lo que
deberan ser cosechadas, significando emisiones de
carbono que luego son compensadas por un nuevo
establecimiento. Entonces se considera que el 50%
del carbono es el promedio, porque con el proyecto
habra plantaciones jovenes, avanzadas y adultas
prontas a cosechar. Con los bosques establecidos

mediante reforestacion asistida, supone que la
cobertura forestal se mantendra y por ello se
cuantificara el 100% del carbono.

Paso 12: Correccion por riesgos del

almacenamiento neto con proyectos MDL

Al potencial de almacenamiento de carbono
estimado se le aplicara un castigo porcentual por
efecto de riesgo debido a las mismas practicas
forestales, tales como incidencia de fuegos, plagas y
enfermedades, entre otros, asi como factores
socioeconoémicos.

LAS BASES PARA CALCULAR EL POTENCIAL DE

MITIGACION DE PANAMA

Las Tierras Kyoto de Panama

En Panama existen tres mapas de fecha mas
reciente. En 1986 se elabor6 un Mapa de Uso y
Cobertura Boscosa, en el que se definieron siete
clases de uso de la tierra (una de ellas sin
informacion). Este mapa diferencia las tierras con
bosque y sin bosque. El segundo mapa es el
denominado como Cobertura Boscosa 1992, el cual
es mas simple y muestra tres clases: bosque, bosque
fuertemente intervenido y area sin bosque.

El tercer y mas reciente mapa es el de Vegetacion de
la Republica de Panama, del afio 2000, y presenta
mejor aplicacion tecnoldgica en su elaboracion
(ANAM, 2000). Este ultimo mapa se utilizd de base
para el presente estudio. Para ello fue reclasificado
en 11 clases, con el fin de facilitar su analisis y a la
vez uniformizarlo con los deméas Mapas de Uso de la
Tierra de los paises Centroamericanos, elaborados
con el mismo fin dentro de este estudio. Para cada
clase de uso de la tierra se presentan dos valores de
areas: el primero es la reportado por el informe del

Mapa de Vegetacion y el segundo es el obtenido del
andlisis SIG. Esto se debe a que a la hora de cruzar
los mapas de diferentes fuentes y escalas hay
diferencias; en este caso, dichas diferencias
representan solamente el 0,59%.

Las areas de bosque y pastos fueron ajustadas segun
la tasa de deforestacion, con el fin de estimar el area
potencial de reforestacion al afio 1990.

Para efectos practicos, se consideraron como Tierras
Kyoto s6lamente las que se encuentran en pastos y
cultivos de subsistencia y en paramo, dado que otros
usos, como los cultivos permanentes y agricolas
tecnificados, si bien podrian calificar, es poco
probable que lleguen a ser proyectos MDL por su
alta demanda de uso y la baja adicionalidad del
carbono almacenado. El Cuadro 2 muestra la
extension estimada por el Sistema de Informacién
Geografica (SIG) para las Tierras Kyoto, proyectada
al afio 1990 aplicando la tasa de deforestacién. En
total, se estima que las Tierras Kyoto en Panama
ascienden a 1,585.802 hectéreas.



Cuadro 2

Las Tierras Kyoto de Panamd
(Al afic. 2000 ¥ ajustade por tsa de deforestacwin al afio TR
w’ Extensldm al sfn 204} Extenaldn ajustada al afia 1990
{hecubress) {hecudreas]
Tiermas %in porencial 5742421 5,905, T30
Tiemas Kyoan 1745120 1,505 812
Taoesl T4.01%.41 T4015.41

Considerando merras en pasros ¥ oulcivos de pebsistenci ¢ pémen

Identificacion de las tierras con potencial
biofisico para proyectos MDL

Se estima que en Panamd hay 1,777.750 hectéreas
con potencial biofisico para la reforestacion,
distribuidas en 363.355 hectéareas destinadas a la
reforestacion con plantaciones y 1,414.395 hectareas
para la reforestacion asistida (como puede
observarse en el Cuadro 3). La mayoria de las tierras
con potencial biofisico para proyectos MDL son las
dedicadas a los pastos y cultivos de subsistencia,
puesto que las tierras en paramo no son viables para
las practicas de reforestacion. Hay 5.897 hectareas
que son &reas sin informacion, producto del cruce
del SIG, por lo que no fueron consideradas.

El potencial biofisico para desarrollar proyectos MDL
en Panama se obtuvo del cruce entre el Mapa de

Tierras Kyoto y el Mapa de Uso Agrolégico o
Capacidad de Uso. El Cuadro 3 muestra las
extensiones de tierra producto de dicho cruce. La
extensiones marcadas con color verde oscuro son las
tierras con potencial para la reforestacion con
plantaciones forestales, y corresponden a las tierras
en pastos y cultivos de subsistencia bajo clases | a
IV. Algunas especies pueden desarrollarse en tierras
clase VI, como el caso del pino caribea; sin embargo,
aqui no se indica para mantener la generalidad, de
modo que el &rea total sea conservadora.

Las extensiones indicadas con verde claro son las
tierras con potencial para la reforestacion asistida, y
son terrenos en pastoreo bajo clases V a VIII. El resto
de las extensiones de tierras en los demés usos
fueron clasificadas como sin potencial para la
reforestacion.

Coadro 3
Tierras con potencial biofisico para reforestacién en Panami
1En hecrdreas)
| M - Sin Clae [aTF  ClaeV  (lese¥ eVl ClewViT = Towml
e

Husger o 8433 534,039 paIE] WLEAT LML 3ELDAL 3dATER
Vigrtacitn abicrea o L THY 2001 i LOENGD  GRAATH WD 12%ETIE
S T — o i 1354 fi fi RIE 2,738 5 3
Manplar o YL 160477 415 35574 7735 3,247 185 B3
Culreoa [permarsmon ¥ agriolas o 104 (34 RS ¥5.417 LTIESY  JPOSAT 22440 1IM0I9R
en
T W M — o 5897 363,34 15.651 56518 9ITETT 0AGds  17EIGAT
Pérama o i i il o FELT I 2380
e —— & i T ] ii T TG G 554 BRA11
Cuerpos die agua (agos. rios, sepres) IRAZN AGR 5750 i I & 4 25162
S inchoven oy ko mesers
T PR S—— o i 15023 1 3237 1412 720 21.40%
T T— o i LOTS 0 1078 1575 1.3 5598
Toeal 18.430 606 1964871 41687 LOST.500 3621492  TIGEED  TASLS54)
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Identificacion de las tierras con potencial real
para proyectos MDL

El area potencial real disponible para la
reforestacion con proyectos MDL en Panama es de
826,061 hectareas, distribuidas en 141,748 hectareas
para reforestacion con plantaciones y 684,313
hectéreas para reforestacion asistida (vease el

Agropecuario 2000, se determind el factor de ajuste
socioecondmico (FASE). Este factor, obtenido por
distrito, fue multiplicado por el area de potencial
biofisico de reforestacion (descontando el area
destinada como necesidad alimentaria). Asi fue
posible conocer la cantidad de tierras disponibles
con potencial real para proyectos MDL en Panama.

Cuadro 4). Con la informacion del Censo
Cusdro 4
Potencial real de reforestacidn en Manamad
(Con plantacsonds forestales v reforestacatn asstida, por provinaa)
Provincia Pazencial hinfigicn e pelorescacidn Pamncial real da refosvatacian
(ecrimeas| {hechiremc]
Mancscionm Aripiida Mamracinsrm Aminiida
Bocas del Tom 14,564 1.5%5 [ icil 152
Chirgad 95,707 4H1, =08 40 958 192,550
Cncld e 6H7T 135,450 A.380 5743
Calde 15.60% 41 3323 29 15874
Cumanca bmbend 2990 100 1A% il
Camanz Kins Yald 0 1] 1] 1]
Comarcs Mpobe Buhle 0 0 o 0
[Ranfm T9.6AR 463340 7.7 el 0, HE
Hirrera R &6T B 1di 2,337 L
Lo Sanies 1071 149 4% 2034 TLETT
Panamd 29.503% Fh.0N A 0060 41450
"r'-:l:luu T193 7. 94 % 25439 241.7M
Taaal 363355 1.414.395 141,748 64313

En algunos distritos y provincias, el valor del
potencial de reforestacion obtenido es cero. Esto se
debe a una inconsistencia entre los datos del Censo
Agropecuario y el area estimada de pastos segun el
Mapa de Vegetacion. Es probable que parte de la
necesidad alimentaria se encuentre en tierras
clasificadas como cultivos permanentes y agricolas
tecnificados, pero esto no es posible determinarlo.
Por ello, el valor resultante en estos casos fue
negativo; sin embargo, para no crear un sesgo en la
contabilidad de carbono se tom6 como valor cero.

Definicion de la linea base

La linea base es el escenario sin proyecto; es decir,
una proyeccion al afio 2012 de lo que el paia va a
reforestar aun sin proyectos MDL. Se construye
tomando en cuenta los antecedentes de cambio de
uso de la tierra y los conocimientos y politicas
actuales que puedan influir en el cambio del uso
futuro de la tierra. Dos criterios a considerar son las
tasas de deforestacion y reforestacion.



Tasa de deforestacion y tendencia

Segin el estudio de la Direccion de Cuencas
Hidrogréficas (INRENARE, 1995), la cobertura forestal
en Panama para el afio 1986 era de 3,661.262
hectareas y para 1992 se redujo a 3,357.014 hectareas.
Esto representd una tasa de deforestacion porcentual

(TD) del 1,44% anual, como se observa en el Cuadro
5. Comparando la cobertura forestal de 1992 con la
cobertura reportada al afio 2000, se nota que la TD se
reduce a 1,22%. Manteniendo la misma tendencia de
disminucion, es posible proyectar que al afio 2012 la
tasa de deforetacion seré del 1,02% anual.

Coadro 5

Comportamiento de la tasa de deforestacion porcentual en Panamd
(Usando como referencia tres puntos en el dempo, segin mapas de cobermura forescal)

e [ I S el M
1986-19%1 i | 3.6610 262 3357014 144
1992 - 2000 8 . 3,357.014 3,043 760 | 1,22
2HHE-2001 2 12 3,043 760 2,651.080 | 102

Tasa de reforestacion y tendencia

Segln el Servicio Nacional de Desarrollo vy
Administracion Forestal (ANAM, 2002), hasta
diciembre del 2001, la superficie total reforestada
con plantaciones forestales en tierras privadas y
estatales alcanzo las 45,984 hectéreas. En los Gltimos
afios se han reforestado aproximadamente 3,500
hectareas por afio; en parte debido a la
promulgacién de la Ley NO 24 del 23 de noviembre
de 1992 (sobre Incentivos a la Reforestacion). Segln
el informe del Servicio Nacional de Desarrollo y
Administracion Forestal, se reforestaron 1,800
hectareas por afio a partir de entonces, las cuales
fueron beneficiadas con el incentivo.

Sin embargo, recientemente Panama promulgo la
Ley 62 (26 de diciembre de 2002), “Por la cual se dictan
medidas de reordenamiento y simplificacion del sistema
tributario”. ESta ley establece que a partir de su
entrada en vigencia, y para los efectos de la
determinacion del impuesto sobre la renta
relacionado con la Ley NO 24, las personas que
reforesten a partir de abril del 2003, solamente
podran deducir de la renta gravable hasta un
méximo de 5 afios, con una disminucién escalonada
del incentivo de 80% para el primer afio, 60% para

el segundo afio, 40% para el tercer afio, 20% para el
cuarto afio y a partir del quinto afio dejan de recibir
este beneficio. Esto podria bajar la superficie a
reforestar por afio a unas 1,000 a 1,500 hectareas
anuales’.

Tomando como referencia esta situacion, es de
esperar que la tasa de reforestacion va a bajar
considerablemente, por lo que se supone que sera
de unas 1,350 hectéareas por afio hasta el 2012. Para
las plantaciones establecidas antes de 1992, como no
se sabe en qué afios se sembraron, se supondra una
tasa de 2,000 hectareas anuales hasta completar la
extension reportada de 11,046 hectéreas.

Con respecto a la reforestacion asistida, no hay
evidencia o estudios que demuestren el cambio de y
uso de tierras hacia fines de recuperacion de areas
boscosas; lo cual se ha tenido que dar debido al bajo
precio de la carne, pero sin que haya garantia de su
permanencia y recuperacion forestal. Por ello se
supondra que las tierras en pastos y cultivos de
subsistencia no cambiardn a bosques secundarios
(vegetacion abierta).

Los Cuadros 6 y 7 muestran tanto la tendencia y
proyeccion de deforestacion, como la superficie
reforestada en Panama.

7Consulta hecha al Servicio Nacional de Desarrollo y Administracién Forestal (Direccion Nacional de Patrimonio Natural de la Autoridad Nacional del

Ambiente).
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