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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sobre el marco legal-institucional

El Gobierno de Honduras ha cumplido con los
principales requisitos para participar en el MDL al
ratificar la Convencion Marco de Cambio Climatico
de las Naciones Unidas (CMCC) y el Protocolo de
Kyoto (PK). Ademas, elabord y presentd ante la
Conferencia de las Partes de esta Convencion (COP)
la Primera Comunicacion sobre el Inventario de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, e inici6
actividades relativas al cumplimiento de las
obligaciones contraidas.

Para desarrollar el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) en Honduras es necesario realizar acciones
que permitan adaptar el marco legal e institucional
vigente a los requerimientos de la CMCC y el PK,
incluyendo los requisitos que se deriven del MDL
respecto a la supervision, verificacion y monitoreo
de proyectos.

Existe un ambiente favorable para introducir cambios
legales que favorezcan el desarrollo del MDL, tal como
se percibe de algunos proyectos de ley pendientes de
aprobacion en el Congreso Nacional (Ley Forestal, Ley
de las Areas Protegidas y la Vida Silvestre, Ley General
de Aguas y Ley de Ordenamiento Territorial), que
abren espacio para este mecanismo.

En Honduras la estructura institucional para
desarrollar el MDL se inicié con la creacion de la
Oficina de Implementacion Conjunta (OICH).
Paralelamente, dentro de la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA) se establecio la
Oficina de Cambio Climético. A pesar de que la
OICH y la Oficina de Cambio Climéatico coexisten, es
evidente que hay un ambiente politico mas favorable
para la segunda.

La dltima accion es la creacion de la Fundacion
Iniciativas de Cambio Climéatico de Honduras, o
Fundacion MDL, pero existe preocupacion e
incertidumbre por parte de las nuevas autoridades
sobre el grado de aceptacion y el futuro de esta
fundacion. Sin embargo, las sefiales politicas son

positivas, tal como lo demuestra la reciente
aprobacion de la Personeria Juridica de la Fundacion
MDL vy las mismas expresiones de la Ministra de
SERNA, quien insta a una mayor participacion del
sector privado.

A pesar de los logros mencionados en materia de
politicas nacionales, aun persiste la desconfianza del
sector privado para invertir en el manejo sostenible
de los bosques y en el desarrollo de energias
renovables, ya que las deficiencias en la
concertacion y falta de estabilidad de las politicas no
permite lograr una vision de mediano y largo plazo
para el desarrollo sostenible.

Recomendaciones

En forma general, la legislacion hondurefia deberia
adaptarse para mejorar los requerimientos relativos a
medidas de conservacion, derechos de propiedad,
riesgos y responsabilidad civil, entre otros aspectos.
Varios de estos temas ya se regulan en el Cadigo de
Comercio, Codigo Penal y otras leyes vigentes, pero
requieren un mayor acercamiento por medio de
reglamentos y normas técnicas.

Ademés, se deben desarrollar los estandares y
procedimientos, mediante normas técnicas, para el
monitoreo de los cambios netos de emisiones o
captura de gases de efecto invernadero resultado de
esfuerzos humanos inducidos, desde 1990. Estos
cambios medidos y verificados pueden ser usados
para cumplir con los compromisos de cada parte.

En materia administrativa, se deberdn tomar
decisiones concretas respecto a la regularizacion de
la dispersa institucionalidad que opera en materia de
implementacién conjunta y cambio climatico. En el
caso que se decida favorecer la permanencia de la
Oficina de Cambio Climatico, como instancia para
desarrollar el MDL, debera darsele un estatus juridico
y proceder a la supresion legal de la OICH.

Una opcidn viable es fortalecer la Oficina de Cambio
Climatico y reclasificarla como una seccion



dependiente de la Direccion General de Biodiversidad
dentro de la estructura organizativa de la SERNA. En el
caso de la OICH, procede la derogacion del decreto
ejecutivo que le dio vida legal.

Otra posibilidad es colocar la Oficina de Cambio
Climatico dentro del esquema de un 6rgano
desconcentrado de la SERNA. Asi, la Oficina
dependeria directamente del titular de esa
Secretaria de Estado, conservando una notable
autonomia técnica y financiera. En caso de elegir
esta alternativa, se requiere de un decreto del
Congreso Nacional.

La SERNA debe propiciar un acercamiento con todos
los sectores vinculados al MDL, con el objeto de
buscar puntos coincidentes y la complementariedad
para impulsar proyectos y acciones relacionados con
el tema de bosques y cambio climatico.

Sobre el potencial de mitigacion

Los resultados obtenidos reflejan que Honduras
tiene importantes escenarios y oportunidades bajo el
MDL para la mitigacion del cambio climéatico. Estas
oportunidades podrian orientarse a la atencion de
areas deprimidas en lo econdmico, social y
ambiental, particularmente en actividades de
reforestacion y regeneracion inducida por
intervencién antropogénica.

A través de este estudio se han identificado
4,762,510 hectareas con potencial de mitigacion que
representan el 42% del territorio nacional. Las
opciones de mitigacion tienen un potencial de
fijacion de carbono de 233,680,480 toneladas de
carbono, incluyendo las metas nacionales de
reforestacion segin PLANFOR, sobre una superficie
neta de 1,469,136 hectareas, que equivalen al 31% de
las Areas Kyoto y al 13% de la superficie del pais.

Dentro de las actividades potenciales identificadas
para mitigacion estan la reforestacion con

plantaciones forestales comerciales, energéticas y
protectoras; la regeneracién inducida con fines
comerciales 'y protectoras; asi como el
establecimiento de sistemas agroforestales vy
silvopastoriles. EI mayor potencial de Honduras se
identifica en las zonas Norte, Central y Occidental?,
que cuentan con estudios base e iniciativas de
desarrollo forestal y agroforestal relacionados con
actividades de forestacion y reforestacion para la
mitigacion sobre el cambio climético (OICH, 2001).

La implementacion de actividades tendientes a
aumentar la oferta de biomasa, mediante el
incremento de plantaciones forestales y la
regeneracion forestal inducida, pueden generar
56,622,014 toneladas de carbono o créditos por la
fijacion de carbono. Esto, considerando ajustes de un
50% por la no-permanencia del bosque establecido
por plantaciones forestales y de un 20% por riesgos
genéricos (generados por aspectos politicos, técnicos
y sociales). Necesariamente, estos porcentajes de
riesgos tienen que ser afinados al momento de
implementar proyectos MDL, debido a que pueden ser
reclamados los créditos de carbono durante el primer
periodo de compromiso de la CMCC y el Protocolo de
Kyoto (2008-2012). Este potencial de fijacion de
56,622,014 toneladas de carbono representa el 21% del
total de carbono negociable a nivel mundial bajo el
MDL, derivado de los acuerdos de Bonn y
Marrakech®. Sobre la base de este potencial de
carbono negociable Honduras debe comenzar a
elaborar y gestionar proyectos MDL.

Recomendaciones

Las opciones de mitigacion y escenarios futuros con
proyectos bajo el MDL requieren una revision
detallada. Asimismo, el sector de Cambios de Uso de
la Tierra y Silvicultura (LULUCF) necesita un
detallado escrutinio de las evaluaciones econémicas,
que incluya factores como la viabilidad de la
aplicacion de medidas en el marco de prioridades y
politicas nacionales en ejecucion (Ley Forestal y de

% En estas zonas se gestionan estudios e iniciativas de proyectos de manejo sostenible de recursos naturales con componentes de carbono (Bosque
Latifoliado 25,000 ha; Cuenca el Embalse EI Cajon 93,095 ha; Parque Nacional Cerro Azul Copan; Cuenca licatuyo 85,160 ha y Cuencas rios Ulua y

Chamelecén).

2 Estos acuerdos sefialan y ratifican que bajo el MDL solo es posible negociar el 1% del total de las emisiones de GEls de los paises del Anexo |,

que representan 270 millones de toneladas de carbono.
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las Areas Protegidas y la Vida Silvestre), la
evaluacion de los co-beneficios y la determinacion
de los actores sociales en los que recaeran tales
costos y beneficios. También deben realizarse
actividades de capacitacion y desarrollo de
potencialidades nacionales para elaborar vy
perfeccionar el disefio de Lineas Base de fijacion de
emisiones y el desarrollo de escenarios futuros
mitigados, al igual que la identificacion de proyectos
de reduccién de emisiones y aumento de sumideros.

Es conveniente, ademas, la elaboracion de un plan de
accién nacional en cambio climatico, una estrategia
de mitigacion que aborde los aspectos centrales del
andlisis de escenarios de Linea Base y de
proyecciones futuras. Es importante que tanto la
SERNA como la AFE/COHDEFOR, instituciones
lideres del tema ambiental y forestal respectivamente,
aunen esfuerzos para elaborar el Mapa Forestal o de
Uso Actual al afio 1990. Esto con la finalidad de
identificar las Areas Kyoto, como parte de una
estrategia de fortalecimiento institucional, que ademas
permita la formulacién y desarrollo de proyectos de
mitigacion elegibles al MDL.

Se hace necesario desarrollar la capacidades
nacionales para identificar y formular proyectos MDL
en Honduras, especialmente ahora que la Union
Europea abrid el mercado de los derechos del
carbono y, por otro lado, se estan buscando
soluciones al problema del deterioro y degradacion
de los bosques en varias regiones del pais. Esta
alternativa de uso actual de la tierra atraeria
inversion extranjera directa, si se mejoran las
incertidumbres con respecto a la inseguridad y
tenencia de la tierra, generando no sélo beneficios
locales y nacionales sino también globales,
reflejados en la mitigacion del cambio climatico.

Quizas lo esencial es el apoyo de la FAO y la CCAD,
a través del Proyecto Bosques y Cambio Climético, a
las iniciativas del Gobierno y sus Puntos Focales, de
las Agencias de Cooperacion y de las Organizaciones
No Gubernamentales, pues como se deduce con el
presente trabajo, los costos de formulacién vy
transaccion de los proyectos son altos y algunos
prohibitivos para potenciales oferentes.
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