inseguridad alimentaria en el mundo

Cuantificacion de las personas hambrientas:
estimaciones mas recientes

AS ESTIMACIONES MAS RECIENTES

de la FAO muestran que en 1999-2001

habia en el mundo 842 millones de per-
sonas subnutridas. Esa cifra incluye 10 millo-
nes en los paises industrializados, 34 millo-
nes en los paises en transiciony 798 millones
en los paises en desarrollo.

Un examen mas detenido de las estima-
ciones revela algunos signos de progreso alen-
tadores. Cierto nimero de paises del mundo
en desarrollo ha reducido constantemente el
hambre desde el periodo de referencia (1990-
1992) de la Cumbre Mundial sobre la Ali-
mentacion (CMA). En 19 paises, el nimero de
personas cronicamente hambrientas dismi-
nuyo en mas de 80 millones entre 1990-1992
y 1999-2001. La lista de los paises que han
tenido éxito abarca todas las regiones en desa-
rrollo: un pais del Cercano Oriente, cinco de
Asia y el Pacifico, seis de América Latinay
siete del Africa subsahariana.

Lamentablemente, no es esa la situacion
en la mayoria de los otros paises. En el mundo
en desarrollo en su conjunto, el nimero de
las personas crénicamente hambrientas en
los paises en desarrollo disminuyé sélo en
19 millones entre el periodo de referencia
1990-1992 de la CMAy 1999-2001. El analisis

Personas subnutridas en 1999-2001
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de las tendencias mas recientes hace que las
perspectivas parezcan incluso mas sombrias.
Entre 1995-1997 y 1999-2001, el nimero de las
personas subnutridas aumenté realmente en
18 millones.

El objetivo de la CMA de reducir el nUme-
ro de las personas subnutridas a la mitad
para el ano 2015 sélo podra alcanzarse ahora
si se puede invertir esa reciente tendencia
negativa y acelerar las reducciones anuales
hasta 26 millones al afo, es decir, mas de 12
veces el promedio de disminucion anual de
2,1 millones alcanzado hasta la fecha.

Cambios en el numero de personas subnutridas en subregiones
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Analisis de las claves del avance y los
reveses en la reduccion del hambre

Al tratar de analizar los factores que deter-
minan el avance en la reduccion del hambre,
una combinacidn de seis indicadores resul-
t6 ser la mejor para diferenciar entre los pai-
ses, agrupados segun los resultados que
obtuvieron entre 1990-1992y 1995-1997, y
entre 1995-1997 y 1999-2001. Esos indica-
dores comprenden el crecimiento de pobla-
cion, el crecimiento del PIB per capita, el
gasto en salud en porcentaje del PIB, el por-
centaje de adultos infectados por el VIH/SIDA,
el nimero de emergencias alimentarias y el
indice de desarrollo humano del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(compuesto a su vez por muchos indicado-
res econdmicos y sociales).

En los paises que lograron reducir el ham-
bre durante todo el periodo de nueve anos,
el PIB per capita crecié a una tasa anual del
2,6 por ciento, es decir, mas de cinco veces
superior a la tasa de los paises en que la sub-
nutricion aumentd en ambos subperiodos
(0,5 por ciento). Los paises con mas éxito
mostraron también un crecimiento agricola
mas rapido (3,3 por ciento anual en compa-
racién con sélo el 1,4 por ciento en los pai-
ses en que el hambre aumenté durante todo
el decenio), tasas mas bajas de infeccion por
VIH/SIDA (3,3 por ciento anual en compara-
cién con un promedio del 5,9 por ciento para
todos los demds grupos) y un crecimiento de
poblacién mas lento.

Tendencias de la subnutricién y el PIB,
por grupos de paises
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La subnutricion en el mundo

La inseguridad alimentaria y el VIH/SIDA:
cuando las emergencias alimentarias

a corto plazo se combinan con crisis

de larga duracion

ELVIH/SIDA produce inseguridad alimentaria
y la exacerba de muchas formas. La mayoria
de sus victimas son adultos jovenes que caen
enfermos y mueren durante lo que hubiera
debido ser el apogeo de sus anos producti-
vos. Dejan atrds una poblacién con un exce-
so de ancianos y de menores, muchos de éstos
huérfanos. Los efectos en la produccién agri-
cola y la seguridad alimentaria de los hoga-
res son a menudo devastadores. Para 2020,
la epidemia se habra cobrado una quinta parte
0 mas de la fuerza de trabajo agricola en la
mayoria de los paises del Africa meridional.

Aunque el VIH/SIDA se ha convertido en
una causa principal del hambre, lo contrario
es también cierto. EL hambre acelera tanto la
difusion del virus como el curso fatal de la
enfermedad. Las personas hambrientas se
ven obligadas a adoptar estrategias arries-
gadas para sobrevivir. Incorporar la preven-
cion contra el VIH, la atencidn nutricional a
las personas que viven con VIH y SIDA, y las
medidas de mitigacion del SIDA en los pro-
gramas de seguridad alimentaria y nutricion
puede ayudar a reducir la difusion y los efec-
tos del VIH/SIDA. De hecho, cuando emer-
gencias alimentarias a corto plazo se com-
binan con una crisis de VIH/SIDA de larga
duracioén, la seguridad alimentaria de los
hogares puede ser la estrategia de preven-
cion contra el VIH mas importante y la res-
puesta para mitigar el SIDA.

El agua y la seguridad alimentaria

Elaguay la seguridad alimentaria estan estre-
chamente relacionadas. Un acceso fiable al
agua aumenta los rendimientos agricolas,

mas altos en las zonas rurales, donde viven
las tres cuartas partes de la poblacién ham-
brienta del mundo.

Si el agua es un elemento esencial de la
seguridad alimentaria, su carencia puede ser
una causa principal de hambrunas y subnu-
tricion, especialmente en las zonas rurales
alimentariamente inseguras, donde la pobla-
cion depende de la agricultura local para obte-
ner tanto alimentos como ingresos. La sequia
es la causa mas comun de graves deficien-
cias alimentarias en los paises en desarrollo.
En los ultimos tres anos para los que se dis-
pone de datos, se menciond la sequia como
causa del 60 por ciento de las emergencias
alimentarias.

Al garantizar un suministro de agua sufi-
ciente y fiable, el riego aumenta los rendi-
mientos de la mayoria de los cultivos en un
100 a 400 por ciento. Aunque sélo el 17 por
ciento de las tierras cultivables del mundo se
riegan, ese 17 por ciento produce el 40 por
ciento de los alimentos mundiales. Los datos

Causas de las emergencias
alimentarias en los paises
en desarrollo
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muestran que cuando se dispone ampliamente
de riego la subnutricién y la pobreza son menos
frecuentes.

Rendimientos y necesidades
de agua de la agricultura de regadio
y de secano
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La importancia de la agricultura
y el comercio agricola en la seguridad
alimentaria

La agricultura constituye una gran parte de la
actividad comercial de los paises en desarro-
llo, especialmente de los mas inseguros desde
el punto de vista alimentario. Para los paises
en desarrollo en su conjunto, los productos
agricolas representan alrededor del 8 por cien-
to, tanto de las exportaciones como del comer-
cio de mercancias total. En los paises en que
el hambre estd mas extendida, esa proporcion
aumenta hasta mas del 20 por ciento.

Esos paises comercian intensamente con
productos agricolas porque la agricultura es
el pilar principal de sus economias. La parte
de la produccién agricola comercializada en
los mercados internacionales es mayor, sin
embargo, en los paises donde hay menos ham-
bre. Ello refleja el hecho de que la agricultu-
ra es en esos paises mas productiva y mas
competitiva, y estd mejor integrada en los
mercados mundiales. Y sugiere que un creci-
miento agricola mas solido puede contribuir
tanto a reducir el hambre como a una mayor
integracion en el mercado internacional.

¢Perjudica la apertura comercial
a la seguridad alimentaria?

En general, el comercio internacional signi-
fica menos hambre y no mas. Un acceso e
integracion insuficientes en los mercados
internacionales limita la capacidad de los
paises donde el hambre esta extendida
para importar alimentos suficientes para
compensar las deficiencias de la produccién
nacional.

Los paises donde mas del 15 por ciento de
la poblacion pasa hambre dedican mas del
doble de sus ingresos de exportacién a impor-
tar alimentos que los paises con seguridad
alimentaria. Sin embargo, su pobreza y sus
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limitadas actividades comerciales restringen
tanto sus ingresos de exportacién como su
capacidad para comprar mas alimentos en
los mercados internacionales. Como resul-
tado, esos paises importan menos del 10 por
ciento de sus alimentos, en comparacién con
mas del 25 por ciento de los paises alimen-
tariamente mas seguros.

Comercio de alimentos y seguridad
alimentaria, 1990-2000
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20-34% de personas subnutridas

Cuestiones de la Ronda de Doha

El Acuerdo sobre la Agricultura, negociado
como parte de la Ronda Uruguay, incluia dis-
posiciones para reducir el sostenimiento de
los precios en los paises desarrollados. Sin
embargo, las transferencias a la agricultura
en estos paises han disminuido lentamente.
En 2002, la ayuda directa a los agricultores
ascendid en total a 235 000 millones de ddla-
res EE.UU., es decir, casi 30 veces la canti-
dad destinada a la ayuda a la agricultura en
los paises en desarrollo. Los proyectos de
propuesta presentados en la actual Ronda de
Doha incluyen medidas destinadas a atender
las preocupaciones de los paises en desarro-
llo, por ejemplo, dichos paises podrian sena-
lar «productos especiales» cuya produccion
nacional sea de importancia decisiva para la
seguridad alimentaria y el desarrollo rural.
Esos productos quedarian sometidos a meno-
res reducciones arancelarias en los paises
interesados. Algunos miembros de la OMC
han subrayado que la seguridad alimentaria,
el desarrollo rural y el medio ambiente no
pueden abordarse sin mantener y apoyar la
produccidn agricola nacional.

Subvenciones de la OCDE a la agricultura*
Miles de millones de ddlares EE.UU.

Unién
Europea
Estados = 1986-1988
[ 2000-2002
Japén
OECD
0 50 100 150 200 250

* Estimacion de la ayuda a los productores: indicador
del valor anual de las transferencias de los
consumidores y los contribuyentes para apoyar a los
productores agricolas.

Fuente: Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE)
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Cartografia de la pobrezay el hambre
para contribuir a borrarlas del mapa

Aprovechando técnicas recientemente desa-
rrolladas para hacer estimaciones de la pobre-
za local, algunos paises han utilizado la tec-
nologia del Sistema de informacion geografica
(SIG) para levantar mapas detallados de la
pobreza. Esos mapas pueden combinarse con
otros datos georreferenciados para destacar
las zonas donde el hambre y la pobreza se
combinan con otros problemas sociales, eco-
néomicos y ambientales. Los mapas pueden
indicar, por ejemplo, zonas agricolas semia-
ridas con altos niveles de bocio y analfabe-
tismo femenino y deficiente acceso por carre-
tera. Esa informacion se puede utilizar para
preparar programas que aborden problemas
locales especificos.

Un nimero creciente de paises utilizan
mapas de pobreza para orientar los proyectos
de ayuda alimentaria y obras publicas hacia
las zonas donde viven las personas mas pobres.

Con ayuda del Instituto Internacional de
Investigaciones sobre Politicas Alimentarias,
Malawi ha preparado un atlas de estadisti-
cas sociales. Los mapas de pobreza inclui-
dos en ese atlas se han utilizado por el Pro-
grama mundial de alimentos y el Fondo de
Accioén Social de Malawi para preparar pro-
yectos de obras publicas que proporcionen
empleo y mejoren la infraestructura de las
comunidades pobres. Se espera que los mapas
del atlas se utilicen también para ayudar a
la distribucidn gratuita de fertilizantes y
simientes en el programa de equipo basico
de Malawi.

Representar como las concentraciones
de pobreza se superponen en diferentes zonas
agroecolégicas, los sistemas de produccion
de los principales cultivos alimentarios o las
zonas fragiles vulnerables a la degradacion
puede ayudar a conformar medidas eficaces
y sostenibles para combatir el hambre.

Recuento
de las
personas
pobres,
Malawi
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Fuente: Malawi: an atlas of social statistics

Numero de personas subnutridas en el mundo en desarrollo: intervalos de valores observados y proyectados,
en comparacion con el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
Millones
1000 1000
900 900
A X~
800 = \\ e 800
Intervalo establecido en torno  Las estimaciones de la FAO sobre N \\ T~
a las estimaciones puntuales o nymero de personas subnutridas se N~ N RN
presentadas en la Cumbre i . i ki NN AN
Mundial sobre la Alimentacién  basan necesariamente en informaciones imper- N TN ~ 700
A ~ fectas. A medida que se obtienen datos mas pre- \\ \\\\\ RN «Como
. mfﬂr\giowrlil:é'i:f :ésrneolge a cisos se procede a su revision retrospectiva. Por AN \\ NN >~ _hasta ahora»
Alimentacién (1996) consiguiente, las estimaciones de intervalos de valo- \\ \\ RN
. res ofrecen unailustraciéon mas fiable del nimero de per- N = 600
Intervalo relativo a la i K i N AN
proyeccién expuesta en sonas subnutridas a lo largo del tiempo. Los intervalos cal- N \\
Agricultura mundial: hacia los  culados respecto del pasado, las proyecciones y los objetivos se AN N
anios 2015/2030 en que se basan en una variacion del 5 por ciento por encimay por debajo de \\
supone que la situacion siga p p yp ) < < 500
«como hasta ahora» las cifras relativas al pasado, las proyecciones y los objetivos exami- AN \\
, N
Obietivo de L nados por la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion en 1996. Dentro de \\
etlvo de la
Cqubre Mundial estos intervalos se indican las estimaciones puntuales mas recientes. El gra- \b
sobre la Alimentacién fico se refiere sélo a los paises en desarrollo, porque la FAO no dispone de Val ¢ 400
, . , alores conformes
A Estimaciones puntuales estimaciones del nimero de personas subnutridas en los paises desarrolla- al objetivo de la CMA
preparadas en 2003 dos para el periodo de referencia [1990-1992) y afios anteriores.
T T T T T T T T T T T T 300
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Créditos fotograficos de la pag. 1 [de izquierda a derecha): P.S. Deora/PNUMA/B; PNUMA/M.A. Walters/Topham; R. Hitosis/PNUMA/B.

1?/?/J0494S/1/11.03/4000 ???



