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Resumen de orientacion

El mundo produce ahora muchos més alimentos de los necesarios para atender las necesidades
de todos sus habitantes, y sin embargo 840 millones de personas —casi una de cada siete- no
pueden alimentarse debidamente. La mayor parte de ellas viven en Asia meridional y Africa
subsahariana. El hecho de que el hambre sea hoy un problema de dimensiones tan ingentes
no encuentra explicacion légica posible. A escala mundial, existe la tecnologia necesaria para
permitir a los agricultores continuar produciendo excedentes de alimentos. Esto, unido a un
cambio rdpido en los hébitos alimenticios, ha hecho que la obesidad se convierta en uno de
los problemas de salud de mas rdpido crecimiento en los paises tanto desarrollados como en
desarrollo. Los sistemas de informacién permiten conocer dénde se necesitan alimentos. Y hay

medios para transportarlos rdpidamente a cualquier lugar del mundo.

La existencia del hambre en un mundo caracterizado por la abundancia no sélo es una
vergilienza moral; es también una torpeza desde el punto de vista econémico. Las personas
hambrientas no son trabajadores productivos, tienen dificultades para aprender (si es que van
a la escuela), son propensos a la enfermedad y mueren jévenes. El hambre se transmite también
de una generacién a otra, ya que las madres mal alimentadas tienen hijos con peso insuficiente,
con mermada capacidad para la actividad mental y fisica. La productividad de los individuos,
y el crecimiento de las naciones, se ven gravemente comprometidos por esta lacra. El hambre
genera desesperacion, y las personas hambrientas son facil presa de quienes tratan de conseguir
poder e influencia mediante el delito, la fuerza o el terror, lo que pone en peligro la estabilidad
nacional y mundial. Por ello, la lucha contra el hambre responde a los intereses de todos, tanto

ricos como pobres.

No hay falta de conocimientos sobre la manera de combatir el hambre. Casi tres cuartas
partes de los pobres de los paises en desarrollo viven en zonas rurales. Y el rdpido aumento de
la pobreza rural se puede explicar por el declive de la agricultura y el sector rural. La cara rural
de la pobreza, la miseria humana y el hambre, se conocen ya suficientemente. Gran parte de la
poblacién rural pobre son pequefios agricultores de subsistencia y trabajadores sin tierras que
tratan de vender su mano de obra. Dependen de la agricultura como fuente de ingresos, sea
en forma directa, en calidad de productores y trabajadores contratados, o indirecta, en sectores
que dependen de la agricultura. El comercio, el transporte y la elaboracién cuentan con gran
nimero de pequefios empresarios y son necesarios para la agricultura pero, al mismo tiempo,

su supervivencia depende de las actividades agricolas.

Es muy posible progresar rapidamente en la reduccién de la incidencia del hambre crénica
en los paises en desarrollo, siempre que se consiga movilizar la necesaria voluntad politica.

Se necesita un planteamiento de doble componente, que compagine la promocién del



crecimiento agricola inmediato impulsado por los agricultores con programas selectivos que
permitan a las personas hambrientas que no tienen ni capacidad para producir los alimentos
que necesitan ni medios para adquirirlos tener acceso a suministros suficientes. Los dos
componentes se refuerzan mutuamente, ya que los programas para mejorar el acceso directo e
inmediato a los alimentos ofrecen nuevos cauces para aumentar la produccién. Los paises que

han adoptado este planteamiento estdn recogiendo ya los beneficios.

Un requisito previo para el éxito de las inversiones en el enfoque de doble componente es la
creacion de un entorno normativo, tanto a nivel internacional como nacional, que sea propicio
para un crecimiento econémico con una base amplia. La creacién de dicho clima corresponde
a los gobiernos nacionales de los paises en desarrollo, asi como a la comunidad internacional.
A nivel internacional, esto supone medidas para promover la paz y la estabilidad politica y
econémica, asi como condiciones comerciales apropiadas, especialmente para los productos
agricolas, que protejan y promuevan los intereses de desarrollo y seguridad alimentaria de los
paises en desarrollo. En el plano nacional, se requiere la adopcién de politicas macroecondmicas
que proporcionen la estabilidad necesaria para fomentar el ahorro y la inversiéon. En la mayoria
de los casos esto requerira un aumento de las consignaciones presupuestarias para el desarrollo
agricola y rural. Dichas politicas ponen de relieve la participacién amplia en la adopcién de
decisiones y la aplicacién de las politicas, junto con la descentralizacién institucional, de manera
que aumente la responsabilidad de los gobiernos con respecto a sus poblaciones rurales y se
fortalezca la capacidad de las comunidades y las organizaciones locales para plantear exigencias
efectivas a los proveedores de servicios. Las politicas que definen derechos transparentes y
seguros y promueven un acceso mas equitativo a los recursos naturales, como la tierra, el agua
y los animales silvestres (incluidos los peces), contribuyen tanto a su utilizacién sostenible
como a la reduccién de la pobreza. Ademads, se requieren politicas que mejoren el acceso de la
poblacién pobre, especialmente la que vive en zonas remotas, a conocimientos e informacién
de interés para sus necesidades y que también los habiliten para participar en los beneficios
del progreso tecnolégico. Por ultimo, hay que elaborar mecanismos para la proteccién social,
que conduzcan a la creacién de redes de seguridad fiables para las personas que no estan en
condiciones de satisfacer sus necesidades esenciales, en particular de alimentos, mediante la

produccioén, la compra o los sistemas de supervivencia tradicionales.

Una inversién adicional ptblica estimada en aproximadamente 24 000 millones de ddlares
EE.UU. al afio, centrada en los paises pobres con gran niimero de personas subnutridas, haria
posible alcanzar el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (CMA) y reducir a la
mitad, en forma sostenible, el ntimero de personas hambrientas para el afio 2015. La consecuciéon
de este objetivo, en lugar de una reduccion mas limitada del nimero de personas subnutridas
bajo condiciones invariadas («si todo sigue igual»), produciria beneficios adicionales por valor
de al menos 120 000 millones de ddlares EE.UU. al afio, ya que quienes se benefician de esas
mejoras disfrutaran de vidas mds largas y sanas. Las medidas de inversion incluyen, entre otras

cosas, una inyeccion de capital inicial, con un promedio de 500 délares EE.UU. por familia, para

vi



inversiones en las explotaciones agricolas con el fin de aumentar cada afio la productividad y
la produccion de 4 a 5 millones de hogares en las comunidades pobres. Comprende también
programas de asistencia alimentaria directa —con un costo de 30 a 40 délares EE.UU. por
persona y afio— para un ntcleo basico de hasta 200 millones de personas, muchas de las cuales
son nifios en edad escolar. Otros componentes corresponden al desarrollo de sistemas de riego
y caminos rurales que enlacen a los agricultores con los mercados; la conservacién y ordenacién
sostenible de suelos, bosques, pesquerias y recursos genéticos, y la investigacion agricola, el

aprendizaje y los sistemas de informacién.

Se propone que el grueso del financiamiento necesario para el desarrollo agricola y rural
se comparta entre los presupuestos de los gobiernos nacionales de los paises donde existe el
problema del hambre y transferencias internacionales en forma de donaciones y préstamos
en condiciones concesionarias. Las repercusiones de esta financiacién compartida seran la
duplicacion de la financiacién en condiciones concesionarias para el desarrollo agricola y rural,
y un aumento global de los gastos nacionales de aproximadamente el 20 por ciento para los
paises en desarrollo. Esta publicacién no pretende tratar de conseguir recursos adicionales para

ninguna organizacién o programa particular.
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Introduccion

1. El hambre es la manifestacion mas extrema de la pobreza y la privacién humana.
El hambre en un mundo caracterizado por la abundancia no sélo es una vergtienza moral, sino
que es también una violacién del més fundamental de los derechos humanos, el derecho a
una alimentacién suficiente. El hambre comporta grandes costos econémicos: la productividad
de las personas, el crecimiento de las naciones y el uso sostenible de los recursos naturales
quedan gravemente comprometidos por el hambre. La Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
(CMA) de 1996 hizo un llamamiento para que se redujera a la mitad el niimero de las personas
hambrientas para el afio 2015, un llamamiento que se repite en los Objetivos de desarrollo
del Milenio. Pero si no se adoptan medidas firmes en una escala proporcional al tamafio
del problema no podrd lograrse el objetivo de reducir a la mitad el nimero de personas

hambrientas.

2. Tiene poco sentido el desarrollo sostenible en la presencia de situaciones de hambre y
pobreza en gran escala. Las personas hambrientas son incapaces de trabajar a pleno potencial,
son mas propensas a condiciones de salud precarias y carecen de la capacidad para ahorrar e
invertir. El hambre es a la vez causa y efecto de la pobreza. Las personas que padecen hambre
encuentran las vias de salida de la pobreza impedidas. Las personas hambrientas tienen
todas las razones del mundo para tener que ocuparse a fondo de los limitados recursos que
utilizan para subsistir. Pero sus actividades estdin dominadas por la lucha por encontrar la
siguiente comida para ellos mismos y sus familias. La eliminacién del hambre es un ingrediente
esencial de toda estrategia de desarrollo econémico sostenible y de gestién racional del medio

ambiente.

3. El desafio principal es el de adoptar politicas, establecer instituciones y movilizar recursos
que promuevan los objetivos interconexos del crecimiento de la productividad agricola, la
reducciéon del hambre y la utilizacion sostenible de los recursos naturales. Salvo en pocas
excepciones, la posibilidad de destinar recursos naturales adicionales (sobre todo de tierras
y agua) a la produccién agricola es limitada. La opcién mds viable es la de emprender una
intensificacion sostenible, es decir, incrementar la productividad de las tierras, el agua y los
recursos genéticos, de manera que no comprometan la capacidad productiva futura de esos
recursos. Existen ya tecnologias de produccién sostenible que pueden contribuir a mejorar
la productividad agricola, potenciando al mismo tiempo la biodiversidad, la fertilidad del
suelo y la eficiencia en el uso del agua, y reducir la presién al aclareo de terrenos forestales
y sobreexplotar las poblaciones de peces silvestres. Es el entorno normativo lo que determina
si las tecnologias aplicadas, y sus efectos en el medio ambiente y las personas, son o no

efectivamente sostenibles.



4. En este documento se explica que es necesario intensificar la investigacion sobre
determinados paises y cuestiones, pero que el conocimiento insuficiente sobre como combatir
el hambre no es una razén para renunciar a la accién. Se sabe muy bien que alrededor del
75 por ciento de la poblacién pobre y hambrienta vive en zonas rurales y depende directa
o indirectamente de la agricultura para su subsistencia. Por consiguiente, se requiere un
planteamiento de doble componente para reducir el hambre, en que las medidas para
incrementar la productividad de los agricultores particularmente pobres en recursos y los
trabajadores sin tierras se complementen con medidas para ampliar el acceso directo a los

alimentos de los més necesitados.

5. Siguiendo este planteamiento de doble componente, en el Programa de Lucha contra el
Hambre se establecen cinco esferas de accion prioritarias que deberian adoptarse si se quiere
alcanzar el objetivo de la CMA de reducir a la mitad del nimero de personas crénicamente
subnutridas para el afio 2015. En el documento se sefiala que los beneficios de reducir el hambre
compensarian con creces los costos del Programa propuesto. Las medidas fundamentales
formuladas son plenamente coherentes con el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién de 1996 y estdn en consonancia con los fines de la Cumbre Mundial sobre el

Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, Sudéfrica, de 2002.

6. El documento contiene una estimacién de costos para cada una de las esferas prioritarias
y examina en qué forma podrian ser financiadas por los propios paises en desarrollo y la
comunidad internacional. De las distintas opciones concebibles para compartir los costos
del Programa de Lucha contra el Hambre, la que se propone en el documento prevé una
participacion en partes iguales de la comunidad internacional de donantes y los paises en

desarrollo beneficiarios.

7. El Programa de Lucha contra el Hambre no incluye las inversiones complementarias
sustanciales que se requieren, por ejemplo, para crear condiciones de seguridad y paz o para
establecer sistemas de gobierno fiables para los miembros més pobres de la sociedad, medidas
ambas que pueden ser fundamentales para asegurar un acceso amplio a alimentos suficientes.
En el documento se reafirma, sin embargo, que aparte de estar justificadas desde el punto
de vista moral y humanitario, las inversiones en la reduccién del hambre generan beneficios
econdmicos y de seguridad atractivos y redundan en el propio interés de los paises ricos y
pobres igualmente. Si bien el Programa se propone asegurar el acceso a los alimentos a los mas
necesitados, tanto de la poblacién urbana como rural, la inversién en capacidad productiva se

limita a la poblacién rural.

8. El Programa de Lucha contra el Hambre se basa en la esperanza de que la consecucién del
objetivo no sélo siga siendo alcanzable sino que pueda realizarse también dentro de un marco
de desarrollo sostenible. El documento se presenta como aportacién a un proceso repetitivo
de consulta destinado a suscitar entre las partes interesadas y los actores el compromiso

necesario para la lucha contra el hambre. Al mismo tiempo, al solicitar nuevas observaciones y



sugerencias, ofrece un foro para el debate y el intercambio de ideas sobre como proceder a una

reduccion rapida del hambre.

9. El Programa de Lucha contra el Hambre es una propuesta a todas las partes interesadas
y los actores en la lucha contra el hambre. No se buscan recursos adicionales para ninguna
organizacién o programa en concreto. El primer borrador del documento se presenté en junio
de 2002 en un acto colateral durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios
después, en cuya ocasion se invité a que se formularan observaciones y sugerencias. En el
segundo borrador, preparado para poder mantener nuevas consultas con ocasién de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de septiembre 2002, se insistia en la importancia decisiva
de un entorno normativo de apoyo a la poblacién pobre, a fin de aprovechar al méximo los
efectos del programa de inversién propuesto para la reducciéon del hambre. En la versién final
se presentan algunas observaciones y propuestas de quienes examinaron el documento y las
expresadas por los Estados Miembros durante las reuniones celebradas en 2003 por el Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial y el Consejo de la FAO. Se insiste de nuevo en el hecho
de que el programa de inversiéon propuesto no se deriva de un simple enfoque basado en la
falta de financiacién, sino que se requiere un entorno normativo propicio para su éxito. Por
altimo, presenta aclaraciones sobre las soluciones en cuanto a la distribucién de los costos y
los mecanismos de financiacién, subrayando que las estimaciones de los costos se supone que

indican érdenes de magnitud solamente.

10. EI Programa de Lucha contra el Hambre constituye un elemento central de la aportacién
de la FAO al Proyecto de Desarrollo del Milenio y la estrategia para lograr los Objetivos de
desarrollo del Milenio. Se ha utilizado también extensamente en la conceptualizacion del
componente agricola de «<AESAB», las cinco prioridades (agua, energia, salud, agricultura
y biodiversidad) que se mencionaron para que se les prestara particular atencién durante la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. El enfoque de doble componente propuesto en
el documento constituye un elemento de referencia para numerosas iniciativas de la FAO, como
el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria; la Iniciativa del examen y actualizacién de
las estrategias y politicas agricolas, de desarrollo rural y de seguridad alimentaria nacionales;
y el apoyo al Grupo de trabajo intergubernamental para la elaboracién de un conjunto de
directrices voluntarias con el fin de respaldar la realizaciéon progresiva del derecho a una

alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.

11. La erradicacion del hambre es uno de los aspectos fundamentales del mandato de la FAO.
La consecucioén del objetivo de reducir a la mitad del nimero de personas subnutridas para el
afio 2015 requerira un esfuerzo enérgico, concertado y suficientemente financiado de todas las
partes interesadas y en condiciones de contribuir a reducir el hambre y la pobreza mediante
el desarrollo agricola y rural sostenible. A nivel internacional, los principales protagonistas
son el sistema de las Naciones Unidas y las instituciones internacionales de financiacion.
En la sociedad civil, gran parte del impulso procede de los parlamentarios, las organizaciones
no gubernamentales (ONG), las instituciones universitarias y las fundaciones filantrépicas, asi

como de particulares. El sector privado también ha de desempefiar una funcién importante,



sobre todo teniendo en cuenta su creciente intervencién fundamental en el perfeccionamiento

de nuevas tecnologias y en la gestion del flujo de la produccion agricola internacional.

12. Tal como se pidi6 en la Declaracién final de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion:
cinco afios después, se ha puesto en marcha una «Alianza internacional contra el hambre»
para movilizar la voluntad politica, conocimientos técnicos y recursos financieros con
el fin de alcanzar los objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién y los de
desarrollo del Milenio, y ya estan surgiendo alianzas nacionales en varios paises. Durante
el Dia Mundial de la Alimentacién de 2003, cuyo lema fue la Alianza internacional contra
el hambre, se pusieron en marcha varias iniciativas y se realizaron actividades conjuntas

entre los organismos con sede en Roma y diversas organizaciones de la sociedad civil.



La reduccion del hambre, un compromiso universal

13. Es una vergiienza moral que 840 millones de personas tengan que pasar hambre en un
mundo caracterizado por la abundancia. Por ello, la comunidad internacional ha manifestado
repetidamente su compromiso de combatir el hambre. En particular, en la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién, celebrada en Roma en 1996, los representantes de 185 naciones y de
la Comunidad Europea se fijaron el objetivo de reducir a la mitad el nimero de personas
hambrientas para el afio 2015. En la Declaraciéon del Milenio de las Naciones Unidas se
reiteraron varios objetivos establecidos por las conferencias y cumbres del decenio de 1990,
incluido el de reducir el hambre a la mitad. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
56° periodo de sesiones de 2001, integré posteriormente ocho de esas metas en los Objetivos de
desarrollo del Milenio, que comenzaban con un llamamiento a reducir a la mitad la proporcién

de personas en situacién de extrema pobreza y hambre para el 2015.

Figura 1
Niimero de personas subnutridas en los paises en desarrollo: niveles observados
y previstos en relacion con el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién

1000
900 —

. \
£ 800 I T —
2 '........ Proyeccion «si todo sigue igual»
i) o -y
> 700 'o.. —.-....
2 o.... .......
5 600 oo =
5} ...‘o
o 500 *e.
2 Linea de consecucion del objetivo de la "-...
§ Cumbre Mundial sobre la Alimentacién ®ee
S 400
= 300

Periodo base de la Cumbre Mundial
/ sobre la Alimentacion, 1990-92

200 /
100

O T T T T T T 1
1970 1980 1991 2000 2005 2010 2015

En el grafico se comparan los cambios en el nimero de personas subnutridas en dos hipétesis distintas: i) la linea inferior muestra
los cambios en el nimero de personas subnutridas suponiendo que se alcance el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacidn; ii) la linea superior muestra los cambios en el niimero de personas subnutridas con arreglo a las mejores
estimaciones disponibles en la FAO de la evolucion probable de la disponibilidad de alimentos, la produccion agricola, la
poblacién, los ingresos y una serie de variables relacionadas con la nutricién. En esta tltima hipétesis se supone que no se realiza
ningiin esfuerzo extraordinario (con respecto al pasado) para reducir el hambre en el mundo. Cabe sefialar que, a medida que
pasa el tiempo y no se adopta ninguna medida enérgica para reducir el hambre, la reduccion necesaria del nimero de personas
subnutridas a fin de alcanzar el objetivo de la CMA es cada vez mayor, al igual que el esfuerzo necesario.

Se ha de notar que si bien el nimero de 840 millones, mencionado en el parrafo 13, se refiere a todos los paises, el grifico se
refiere solamente al nimero de personas subnutridas en los paises en desarrollo.




14. Esta surgiendo también un consenso internacional acerca de la necesidad de aplicar el
derecho a la alimentacién. Aunque este derecho se formulé expresamente por primera vez en
el decenio de 1940, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en la Constitucién de
la FAO (en la que se menciona la obligacién de liberar del hambre a la humanidad como una de
las razones fundamentales de la creacién de la Organizacién), son pocos los progresos logrados
en su aplicacion. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas ha facilitado la tarea de aplicar este derecho fundamental adoptando, en 1999, la
Observacion general sobre el derecho a la alimentacién en la que se especifican varias opciones

y obligaciones estatales de respetar, proteger y hacer efectivo ese derecho.

15. Por desgracia, a pesar de esos compromisos, son demasiado pocas las medidas firmes
adoptadas para erradicar el hambre. El niimero de personas hambrientas en el mundo no esta
disminuyendo con la rapidez suficiente para alcanzar la meta ambiciosa, pero pragmatica,
del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, de 1996. En él se pide una
reduccién del ntimero de personas desnutridas desde 816 millones de personas en 1990-92
(periodo de referencia) a 408 millones en 2015. Las cifras mds recientes de la FAO indican
que para alcanzar esa meta tendria que haber 26 millones menos de personas hambrientas al
afio, frente a los 6 millones alcanzados por término medio en los tltimos afios del decenio de
1990. Incluso este lento movimiento parece haberse detenido a finales de los afios noventa,
aumentando considerablemente la dificultad para conseguir el objetivo en el afio 2015. El hecho
de que este progreso limitado estaba concentrado en un pequefio nimero de grandes paises es
también motivo de preocupacién. La mayor parte de los paises en desarrollo han experimentado

o un aumento o cambios insignificantes en el niimero de personas subnutridas.



Combatir el hambre para reducir la pobreza

16. Es posible que la falta de medidas especificas de lucha contra el hambre fuera derivada
en parte de un amplio convencimiento de que el éxito en la reduccién de la pobreza —lograda
gracias a un desarrollo econdmico impulsado por el mercado- resolveria «automaticamente» el
problema del hambre. Esta manera de pensar no considera dos puntos importantes: primero,
que la reduccién de la pobreza requiere tiempo, mientras que el hambre necesita socorro
inmediato; segundo, que, a diferencia de muchas enfermedades cuya cura es desconocida o
prohibitivamente costosa, hay medios suficientes y asequibles para asegurar que todos tengan
lo necesario para alimentarse; tercero, que el hambre es tanto causa como efecto de la pobreza.
Si no se reduce el hambre, el progreso en la lucha contra la pobreza sera necesariamente lento.
El ataque directo a la pobreza mejorara enormemente las oportunidades de conseguir los
Objetivos de desarrollo del Milenio, no sélo en lo que respecta a la reduccién de la pobreza,
sino también en relacién con la educacién, la mortalidad infantil, la salud materna y la

enfermedad.

17. EI hambre reduce la capacidad de los nifios para crecer y aprender hasta todo
su potencial. Las personas hambrientas no pueden realizar trabajos fisicos pesados,
caen enfermas con mayor frecuencia y tienen mayor probabilidad de morir cuando
son todavia jovenes. Ademds se resisten a efectuar inversiones posiblemente
rentables pero mads arriesgadas, por temor a las consecuencias del fracaso. Por otro
lado, lo que es todavia peor, el hambre se perpettia cuando las madres desnutridas
tienen nifios mds pequefios que comienzan la vida con una grave desventaja. Se crea asi un
circulo vicioso de hambre y pobreza, del cual los pobres y hambrientos dificilmente pueden

salir sin ayuda externa.

18. En cambio, si pudiera romperse ese circulo, los beneficios serian enormes. Podrian
calcularse de forma aproximada teniendo en cuenta el valor de una vida mas larga y més sana,
que podrian disfrutar quienes estan ahora desnutridos pero también la poblacion en general,
ya que estaria mejor alimentada. Segtin estimaciones preliminares, si se consigue el objetivo de
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 408 millones de personas desnutridas para el afio
2015, en vez de los 610 millones que habrd si todo sigue igual’, el valor de los afios adicionales
de vida sana seria de mas de 120 000 millones de délares EE.UU. en 2015 al afio. Conviene
observar que esta cifra es una estimacion a la baja, ya que no tiene en cuenta los beneficios
econémicos que podrian conseguirse si se alcanzara esa meta. En otras palabras, el desarrollo
agricola y rural en apoyo de la reducciéon del hambre tiene importantes beneficios globales en la
economia, ya que aumenta la demanda de bienes y servicios, tanto nacionales como importados.

Segtn calculos semejantes presentados en el informe de la Comisién sobre Macroeconomia y



Salud, de la Organizacién Mundial de la Salud, los beneficios de una mejor atencién serian de
varios centenares de miles de millones de délares al afio, si se pudieran alcanzar los objetivos.
Asi pues, la lucha contra el hambre no es sélo un imperativo moral, sino una fuente de grandes

beneficios econémicos.

19. Es probable que el éxito en la lucha contra el hambre produzca también grandes beneficios
para el desarrollo sostenible. La prosperidad econémica resultante de la reduccién del hambre
deberia fomentar la demanda de una utilizacién sostenible del medio ambiente y de los
recursos comunes. Este punto adquiere nueva resonancia en el contexto de la Cumbre Mundial

sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo.

20. Finalmente, pocos pondrian en duda los beneficios de la reduccién de la pobreza para los
paises pobres, pero conviene recordar también que incluso los paises ricos podrian beneficiarse,
ya que su propio bienestar estd vinculado al de los menos afortunados. Por un lado, una mejor
nutricion en los paises pobres aumentara probablemente sus ingresos, lo que crearfa una nueva
fuente de demanda de productos de los paises desarrollados. Por el otro, podria disminuir la
probabilidad de conflictos. Si se libera a la gente del hambre, que es la forma més extrema de
pobreza y privacién, disminuye la probabilidad de que se conviertan en fécil presa de quienes
tratan de promover su propio interés fomentando los conflictos y los disturbios civiles. Ademas
de contribuir a la estabilidad mundial, la reduccién del hambre podria recortar los gastos

mundiales de prevencién de conflictos y rehabilitacion de las zonas destrozadas por la guerra.

21. Asi pues, la reduccién del hambre a la mitad no sélo es un objetivo valido en si mismo
sino que esta también estrechamente vinculado con el logro de otros objetivos fundamentales
establecidos por la comunidad internacional, la mayor parte de los cuales estdn reflejados en la

Declaracion del Milenio.



Se tienen ya los conocimientos suficientes
sobre como combatir el hambre

22. Si el hambre se considera como moralmente inaceptable y supone costos enormes para la
sociedad, ;por qué se ha hecho tan poco para combatirla? Se ha argumentado que ello se debe a
la falta de voluntad politica, que impediria la movilizacién de los recursos necesarios para ello.
Es posible que no haya voluntad politica como consecuencia de algunos malentendidos acerca
del hambre, por ejemplo, que su reducciéon supone simplemente una transferencia de bienestar,
que la abundancia de alimentos en el mundo es sefial de que todos estan bien alimentados, o
que el hambre es un fenémeno social Gnicamente cuando se dan situaciones de emergencia
y calamidades. También es probable que se ignoren o infravaloren los costos econémicos y

sociales del hambre mundial.

23. Sea como sea, la falta de conocimientos sobre cémo combatir el hambre no es una razén
aceptable para no actuar. Con ello no se quiere negar la utilidad y pertinencia de nuevas
investigaciones sobre problemas y paises determinados. Pero las lineas generales de una
intervencion contra el hambre son bastante claras. Lo que se necesita es una estrategia para
combatir el hambre dentro de esas lineas generales, que reconozca las complejidades del desafio
y las aborde con decisién. Con demasiada frecuencia, se intenta hacer frente al «problema del

hambre» pero sin tener en cuenta a las personas hambrientas.

24. El Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, de 1996, después de pedir
«la realizacién progresiva del derecho a la alimentacién», formulaba un marco general para
combatir el hambre, en el que se destacaba la importancia del desarrollo agricola y rural. Las
pruebas disponibles hasta ahora revelan que varios paises han conseguido reducir eficazmente
el hambre dentro de ese marco. Puede verse informacién més detallada en las sucesivas
ediciones de EI estado de la inseguridad alimentaria en el mundo, publicado anualmente por la
FAO.

25. Esta insistencia especial por el Plan de Accién en el desarrollo agricola y rural es
perfectamente comprensible: en los paises en desarrollo, entre el 70 y el 75 por ciento de los
pobres y hambrientos viven en zonas rurales, y la agricultura es la base de las estrategias de
supervivencia de la poblacién rural, como se confirma en el Informe sobre la pobreza rural 2001
del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, y se reitera en la Estrategia de desarrollo rural
del Banco Mundial. Ademas, el deterioro de las condiciones de vida en las zonas rurales lleva
a las personas desesperadas a las ciudades, con lo que se agrava también la pobreza urbana.
No suele ocurrir con frecuencia el fendmeno contrario. Por ello, el desarrollo agricola y rural

debe desempenar un papel central en las estrategias para reducir el hambre y la pobreza, no



s6lo porque la agricultura es una fuente de alimentos sino también porque la agricultura y las
actividades rurales no agricolas ofrecen empleo e ingreso para la poblacién rural pobre. Las
mejoras en la situacién de los pequefios agricultores —tanto hombres como mujeres— revisten
especial importancia ya que, paraddjicamente, cultivan gran parte de los alimentos al mismo

tiempo que representan una elevada proporcién de los pobres y hambrientos.

26. El aumento de la productividad agricola abre el camino a oportunidades para mejorar la
calidad del consumo de subsistencia y elevar los ingresos procedentes de la agricultura. Mientras
que el crecimiento agricola resultante beneficia a los pequefios agricultores y jornaleros rurales,
el ingreso adicional se gasta sobre todo en alimentos y en productos y servicios no agricolas
bésicos de las zonas rurales, que suelen producirse y suministrarse localmente. Las empresas
no agricolas ofrecen a los pobres una posible via de salida de la pobreza, ya que normalmente
requieren poco capital o capacitacién. El ingreso adicional derivado del crecimiento agricola
puede aumentar la demanda de estos bienes y servicios, con lo que se crearia un circulo
virtuoso, en el que los ingresos agricolas y no agricolas rurales aumentan y se ofrecen mutuo
apoyo -y, con frecuencia, a toda la economia— para seguir creciendo. Este desarrollo de base

amplia abre nuevas oportunidades para la reduccién de la pobreza y el hambre.

27. Por ello, el crecimiento de la agricultura y de las actividades rurales no agricolas ofrece
a los pobres oportunidades de aumentar sus ingresos. Pero el grado en que puedan hacer
realidad esas oportunidades depende de si estdn bien alimentados, gozan de buena salud y
tienen cierto nivel de alfabetizacion. Depende también de su acceso a activos y tecnologias y
servicios de crédito y ahorro, y de que no sean excluidos por tradiciones sociales o decretos
gubernamentales de las actividades generadoras de ingresos. Las mejoras en la nutricién son un
requisito previo para que los pobres puedan aprovechar plenamente las oportunidades ofrecidas
por el desarrollo. Con ello no se quiere negar la importancia de las medidas adoptadas para
aumentar el capital -humano, financiero, fisico, natural y social- disponible para los pobres.
Lo tinico que se pretende decir es que la mejora de la nutricién debe ocupar el primer lugar, no

s6lo en orden de importancia sino también cronolégico.

28. En resumen, para reducir el hambre y la pobreza se requiere un planteamiento de doble
componente. El primero serfa la creaciéon de oportunidades para que las personas hambrientas
mejoren sus medios de vida promoviendo el desarrollo, pero en particular el desarrollo agricola

y rural, mediante la reforma de politicas e inversiones en la agricultura.

29. El segundo supondria la intervencién directa para combatir el hambre, mediante programas
para facilitar el acceso inmediato a los alimentos por parte de las personas hambrientas, con
lo que se aumentaria su potencial productivo y se les permitiria aprovechar las oportunidades
ofrecidas por el desarrollo. Las medidas directas orientadas especificamente a quienes padecen
hambre son también necesarias porque el crecimiento econémico requiere tiempo para lograr
efectos significativos en el hambre. Pero los hambrientos no pueden esperar. Por ello, se

requiere una intervencién directa e inmediata.
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30. Las mujeres de las zonas rurales desempenan una funcién decisiva en la generacion
de ingresos para el hogar y en la acumulacién de bienes. También desempefian un papel
fundamental en relacién con ambos componentes de la estrategia general. Realizan funciones
multiples relacionadas con la produccién de los alimentos, abastecimiento del hogar,
preparacion de las comidas y alimentacién de la familia. Incluso las mujeres mas pobres poseen
conocimientos teéricos y practicos inestimables y pericia en la gestién de los recursos naturales.
Por ello, es fundamental que las oportunidades derivadas del desarrollo agricola y econdmico
las beneficien y refuercen sus capacidades de adquirir y utilizar alimentos nutricionalmente
adecuados. Las mujeres deben participar como asociadas plenas y en condiciones de igualdad

en la lucha contra el hambre.

31. En la siguiente seccién, se sefialan cinco prioridades de accién para cumplir el objetivo de
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, teniendo en cuenta ese planteamiento, y se intenta
estimar los costos que podria suponer cada una de esas prioridades. Las cuatro primeras
prioridades se relacionan con el componente de desarrollo agricola y rural de la estrategia
general, mientras que el quinto se refiere a las medidas necesarias para mejorar el acceso a los

alimentos.
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Prioridades para la accion en el sector de la alimentacion,
la agricultura y el desarrollo rural

32. En el Cuadro 1 se indica el gasto ptuiblico anual medio incremental necesario para un
programa con varios componentes que deberd llevar al logro de la meta de la CMA para el
afio 2015. Noétese que esta estimacion de costos estd lejos de ser una lista exhaustiva de todos
los gastos necesarios. Debe considerarse, mas bien, como una lista de prioridades. Si bien
se necesita mucho mas, es imprescindible movilizar al menos las cantidades mencionadas a

continuacion.

33. Las propuestas de gastos contenidas en este estudio no excluyen la posibilidad de que los
paises de las diferentes regiones disefien programas de desarrollo rural mas ambiciosos. Un
ejemplo es el Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa, descrito en el
Recuadro 1, cuyo objetivo es revitalizar la lucha contra la pobreza y el hambre en el continente

africano mediante un rapido desarrollo econémico de tipo agricola.

34. Serfa enganoso concluir del Cuadro 1 que un gasto ptblico incremental de aproximadamente
24 000 millones de délares EE.UU. al afio producird un «rendimiento» anual de 120 000 millones
de dolares EE.UU. Las intervenciones antes descritas se orientan a reducir a la mitad el niimero
de personas desnutridas entre 1990-92 y 2015. La cifra sobre los beneficios indica qué ocurriria

si el nimero de personas desnutridas se redujera a la mitad por cualquier procedimiento, es decir,

Cuadro 1
Inversiones incrementales anuales necesarias para alcanzar el objetivo
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién

Esfera prioritaria de inversion Costo anual estimado
(miles de millones de $EE.UU.)*

1. Mejorar la productividad agricola en las comunidades rurales pobres 2,3
2. Desarrollar y conservar los recursos naturales 7,4
3. Ampliar la infraestructura rural y el acceso a los mercados 7,8
4. Reforzar la capacidad de generacién y diseminacion de conocimientos 1,1
5. Asegurar el acceso a los alimentos para los mds necesitados 52
Costo total de inversion 23,8

Beneficios anuales estimados del logro del objetivo de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion 120,0

* Todos los costos son en precios de 2002.
Fuente: Célculos de la FAO.
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Recuadro 1
Mayor atencioén a las necesidades especiales de Africa

El continente africano debe hacer frente a desafios especiales. Las cifras mas recientes (para 1999-
2001) revelan que unos 205 millones de personas —el 27 por ciento de la poblacién africana— estan
crénicamente hambrientas, frente a los 171 millones de 1990-92. Si bien la proporcién de la poblacién
que padece hambre estd disminuyendo ligeramente, las cifras absolutas van en aumento.

La parte de las oportunidades econémicas accesibles con el limitado capital financiero y humano de
Africa, tanto en los hogares como en los paises, deberdn proceder de la agricultura, ya que ésta influye
directamente en la vida del 70-80 por ciento de la poblacion africana. El desarrollo de la agricultura
debe situarse en el centro mismo del desarrollo sostenible en Africa, para reducir la incidencia del
hambre y la pobreza en forma considerable. Por desgracia, la agricultura se estd viendo devastada por la
propagacion de la epidemia de VIH/SIDA. En el Africa subsahariana el SIDA ha provocado la muerte de
unos siete millones de trabajadores agricolas desde 1985, y antes del afio 2020 pueden morir otros 16
millones. En la Namibia, Botswana, Zimbabwe, Mozambique y Sudéfrica se ha perdido mas del 20 por
ciento de la mano de obra agricola. Las pérdidas de esta magnitud pueden provocar el derrumbamiento
de toda la estructura social de las comunidades rurales.

Los recursos necesarios para el Programa de Lucha contra el Hambre que se indican a continuacién
representan las cifras minimas para promover la reduccién del hambre mediante el desarrollo agricola
en Africa. Por ello, no se incluye el costo de los programas orientados a promover el acceso directo a los
alimentos. Dadas las necesidades especiales de Africa, sobre todo del Africa subsahariana, se necesitara
un minimo de 4 600 millones de délares EE.UU. al afo. Se propone que estos recursos adicionales
se asignen al Africa subsahariana como sigue: 2 400 millones de délares EE.UU. de asistencia en
condiciones favorables para el desarrollo agricola rural, y otros 1 600 millones de délares EE.UU.
procedentes de instituciones publicas nacionales. Se prevé que podrd conseguirse una aportacion
adicional de 600 millones de ddlares EE.UU. al afio en forma de préstamos en condiciones normales.

Los lideres africanos han puesto en marcha un programa mds ambicioso, la Nueva Asociacion para el
Desarrollo de Africa (NEPAD). Las prioridades intersectoriales de la Nueva Asociacién son las siguientes:
paz, seguridad, democracia y buen gobierno politico, econémico y empresarial. Se complementan con
las siguientes prioridades sectoriales: infraestructura (energia, transporte, agua y saneamiento, tecnologias
de informacion), desarrollo de los recursos humanos (reduccion de la pobreza, educacion, inversion de
la fuga de cerebros, salud), agricultura, medio ambiente y cultura. El marco de la Nueva Asociacion,
que se aplica a todos los paises de Africa, representa un medio potencialmente importante de alcanzar e
incluso superar los objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién en toda la region.

En junio de 2002 se puso en marcha el Programa amplio de desarrollo de la agricultura africana
(CAADP) bajo los auspicios de la NEPAD. En la Declaracién sobre la Agricultura y la Seguridad
Alimentaria en Africa, promulgada por la Cumbre de la Unién Africana celebrada en Maputo en julio
de 2003, se resolvié aplicar en serio el CAADP y adoptar politicas justas para el desarrollo agricola y se
adquirié el compromiso de aumentar los recursos presupuestarios para su aplicacién. Los gobiernos se
han comprometido a destinar como minimo el 10 por ciento de su presupuesto al desarrollo agricola y
rural y la seguridad alimentaria en un plazo de cinco afos.

A medio plazo, las medidas para promover un desarrollo agricola integrado y equilibrado se centrardn
en tres aspectos prioritarios: aumentar el suministro de alimentos y reducir el hambre; ampliar la
superficie con sistemas sostenibles de ordenacién de las tierras y control fiable de los recursos hidricos,
y mejorar la infraestructura rural y el acceso a los mercados. Los recursos necesarios para estas tres
esferas prioritarias se estiman en, aproximadamente, 13 000 millones de délares EE.UU. al afo entre
2003 y 2015.
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no necesariamente gracias a esas intervenciones concretas. En particular, los costos de inversién
se basan en el supuesto fundamental de que existe un entorno politico, social y econémico
propicio y que el gasto ptblico de inversién ird acompafiado de una inversién privada
suficiente. Debe sefialarse también que, ademas de los beneficios derivados de la reduccién
del nimero de personas desnutridas, pueden obtenerse otros beneficios del desarrollo rural,
como la reduccién de la pobreza en general. No obstante, seria razonable concluir, a partir del

Cuadro 1, que el gasto en reduccién de la pobreza, esta més que justificado.

35. En cuanto al marco cronoldgico de estas inversiones, hay razones de peso para dar prioridad
a los programas de ayuda alimentaria directa, en particular si tratan de obtener alimentos de
procedencia local, en la mayor medida de lo posible. Ello aportaria ingresos a los productores
locales y, al alimentar a los hambrientos cuando todavia no se han hecho realidad los beneficios
de la inversion agricola, mejoraria su productividad y sus oportunidades de conseguir ingresos.
Naturalmente, la adquisicién local no siempre es posible en situaciones de emergencia, en cuyo

caso resulta imprescindible la ayuda alimentaria.

MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA Y AUMENTAR LOS MEDIOS
DE VIDA' Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LAS COMUNIDADES RURALES POBRES

Costo estimado: 2 300 millones de délares EE.UU. al afo

36. La mejora de los rendimientos de las pequenas explotaciones en las comunidades pobres
rurales y periurbanas es uno de los medios mds indicados y sostenibles de reducir el hambre
aumentando la cantidad de alimentos disponibles localmente y mejorando su calidad.
Representa también una base sélida para un crecimiento econémico equitativo. Como minimo,
mejora la disponibilidad de los alimentos y la nutricién de las familias agricolas directamente
vinculadas, lo que incrementaria su capacidad de disfrutar la vida, aprender y trabajar con
eficacia y contribuir al bien general de la sociedad. Pero al mismo tiempo aumenta y diversifica
el suministro de alimentos en los mercados locales, crea una base para ampliar y diversificar la
produccién agricola mediante la elaboracién de productos comerciales, abre oportunidades de

empleo y frena la migracién del campo a la ciudad.

37. Para conseguir este progreso se requiere una inyeccién inicial de capital, sea mediante
préstamos o mediante donaciones de contrapartida, para que los pequefios agricultores
puedan acumular activos productivos en sus explotaciones. El costo medio de las inversiones
necesarias para poner en marcha un proceso sostenible de innovacién en las explotaciones se
puede estimar en unos de 500 délares EE.UU. por familia. Normalmente, este capital inicial
financiaria la incorporacién de nuevas tecnologias, como semillas de variedades mejoradas,
plantas, abono o fertilizantes; equipo y obras en pequefia escala (por ejemplo, nivelaciéon
del terreno, bombas accionadas por pedal); animales reproductores (aves de corral o cabras)

o contribuciones para medidas comunitarias destinadas a mejorar la seguridad alimentaria
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(por ejemplo, huertos escolares, servicios paralegales para el acceso a la tierra). Con el fin de
asegurar la sostenibilidad, los agricultores que participan en estos programas reembolsarian
el capital inicial a asociaciones de ahorro y préstamo o a fondos rotatorios administrados por
la comunidad, con lo que se haria posible la inversién de los beneficios acumulados gracias al

aumento de la produccion.

38. El éxito del desarrollo de las explotaciones depende de la creacién de un entorno normativo
propicio al crecimiento agricola, respaldado por instituciones de investigacién y extension
atentas a las necesidades locales. En muchos casos, depende también del desarrollo conseguido
fuera de las explotaciones, como las mejoras del sistema de caminos y carreteras o del
suministro de agua de riego, cuyas necesidades de inversion se consideran en el marco de otros

componentes del programa.

39. Para mantener y ampliar el proceso se requiere la aparicién de instituciones comunitarias
autosuficientes que puedan tomar la iniciativa y asegurar la seguridad alimentaria de todos sus
miembros, reinvertir los beneficios y establecer vinculos con otras comunidades mediante el
intercambio de conocimientos y experiencias. Ello permitira a grupos de comunidades, unidas
por un fin comun, reclamar con eficacia creciente una serie de servicios y tipos de infraestructura
necesarios para responder mejor a las crisis, obtener mayores ingresos y liberarse del hambre y

de la extrema pobreza.

40. Para que este programa tenga efecto significativo en la lucha contra el hambre y la pobreza,
debe ser de enorme magnitud. Un objetivo plausible serfa ayudar a 60 millones de hogares
en los paises en desarrollo desde ahora hasta 2015, lo que equivaldria aproximadamente a la
mitad del nimero de personas que ahora sufren hambre. El costo total seria de 2 300 millones

de ddlares durante un periodo de 13 afios.

DESARROLLAR Y CONSERVAR LOS RECURSOS NATURALES

Costo: 7 400 millones de délares EE.UU. al ano

41. La tierra, el agua y los recursos genéticos vegetales y animales hacen posible que la
agricultura, la pesca y la silvicultura contribuyan a la produccién de alimentos y al desarrollo
rural. Si se combinan con tecnologfas adecuadas, capital financiero, mano de obra, infraestructura
e instituciones, su productividad aumenta. Esta combinacién de recursos y de ingenio humano
ha hecho posible que la produccién alimentaria mundial crezca mas rdpidamente que la
demanda a pesar de la menor disponibilidad de tierra per capita y de recursos hidricos y
la tendencia a la reduccién de los recursos genéticos. Para que las necesidades alimentarias
puedan atenderse en el futuro, el aumento de la produccién debera proceder sobre todo de
una utilizacién mas intensa y eficiente de estos medios limitados de produccién. Al mismo
tiempo, habrd que adoptar medidas adecuadas para detener la destruccién y degradacién de

la base de recursos naturales. El logro de estas metas aparentemente contradictorias requiere
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inversiones para ordenar la base de recursos, mejorar la eficiencia de la produccion técnica

(rendimientos) y establecer practicas que fomenten una produccion sostenible e intensificada

de alimentos. Los acuerdos internacionales, como el Tratado Internacional sobre los Recursos

Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura adoptado en la Conferencia de la FAO de

2001, pueden ofrecer los marcos convenidos para la conservacién y aprovechamiento sostenible

de los recursos agricolas clave, para una distribucién justa y equitativa de los beneficios.

Se requiere una inversién publica incremental anual de 7 400 millones de délares EE.UU. en

recursos naturales, es decir, tierras y aguas, recursos genéticos vegetales y animales, pesca y

silvicultura, para alcanzar el objetivo de la CMA en 2015. Esta cantidad se descompone de la

siguiente forma:
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® 2 500 millones de délares EE.UU. al afio para la ampliacién y mejora de los sistemas
de riego fuera de las explotaciones (por ejemplo, presas, canales) y la aplicacién de
programas que fomenten la adopcién de medidas de conservacion de los suelos y aguas

por parte de los agricultores.

¢ 500 millones de ddlares EE.UU. al afio para conservar y utilizar los recursos fitogenéticos.
La répida ratificaciéon y entrada en vigor del Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura permitird movilizar, a través de
su estrategia de financiacién, fondos para la aplicacién de las actividades, planes y
programas prioritarios, de conformidad con el Plan de accién mundial de Leipzig. Esta
ayuda cubrira el costo incremental de financiacién de las actividades internacionales, y
contribuird a las actividades nacionales necesarias para conservar, evaluar y suministrar
recursos fitogenéticos y para mejorar su aprovechamiento, lo que permitird aumentar los
rendimientos gracias a actividades fitogenéticas y a una mejor gestion de los recursos

genéticos en las explotaciones.

® La conservacion de los recursos genéticos de animales de granja y los planes de
mejoramiento genético para aumentar la productividad animal con tasas reproductivas
mas elevadas y una mayor produccién por animal requeriria una inversién adicional de
385 millones de délares EE.UU. al afio.

¢ Para conseguir el uso sostenible de las pesquerias mundiales al mismo tiempo que aumenta
su produccion se necesitaran inversiones adicionales de 2 000 millones de délares EE.UU.
al afo en supervisién y proteccion de las pesquerias, creacion de fuentes alternativas de
medios de subsistencia para los pescadores y acuicultura. Como la mayor parte de las
poblaciones de peces naturales estan totalmente explotadas, aproximadamente el 70 por
ciento de esta inversién se destinard a conservar los ecosistemas acudticos y administrar
las pesquerias de captura asociadas. También habra que tener en cuenta la acuicultura,
sector en que las inversiones ptblicas relativamente modestas atraerdn considerables

compromisos de inversion privada.



e La inversion publica incremental necesaria para utilizar los bosques en forma sostenible
con el fin de alcanzar el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién seria, segtin
estimaciones prudentes, de 2 000 millones de délares EE.UU. al afio con el fin de proteger
los bosques frente a actividades no autorizadas o no planificados de conversién, ordenar
las fuentes naturales de alimentos en los bosques, establecer oportunidades alternativas de
subsistencia para las poblaciones en situacion de inseguridad alimentaria que dependen
de los bosques y mitigar las consecuencias de la conversion de la tierra forestal en

tierra agricola.

AMPLIAR LA INFRAESTRUCTURA RURAL (INCLUIDA LA CAPACIDAD
PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA SANIDAD VEGETAL Y ANIMAL) Y AMPLIAR
EL ACCESO A LOS MERCADOS

Costo estimado: 7 800 millones de délares EE.UU. al afio

42. A mediados del decenio de 1990, muchos paises en desarrollo efectuaron cuantiosas
inversiones en infraestructura. Si bien estas inversiones han contribuido en gran manera a
mejorar los niveles de vida y aumentar la productividad, las dreas rurales de la mayor parte
de los paises en desarrollo tienen todavia servicios insuficientes y, en muchos casos, una
infraestructura rural en deterioro. Este problema infraestructural ha provocado, entre otras
cosas, una merma de la competitividad de la agricultura de los paises en desarrollo en los
mercados nacionales e internacionales y un aumento de los costos de abastecimiento de los
crecientes mercados urbanos con los productos agricolas nacionales. Para invertir este declive
de la cuota de los paises en desarrollo en las explotaciones agricolas mundiales, que es un
ingrediente esencial para aumentar los ingresos rurales, habrd que intensificar los esfuerzos de
muchos de esos paises para aminorar las restricciones relativas a la oferta. Existe el peligro de
que, sino se resuelven los problemas relacionados con la infraestructura, los paises en desarrollo
no puedan aprovechar las oportunidades creadas por las negociaciones multilaterales sobre la
agricultura, cuyo objetivo es lograr considerables mejoras en el acceso a los mercados mediante
la reduccién de las subvenciones a la exportaciéon y de las medidas de ayuda interna que
distorsionan el comercio. Deberia concederse maxima prioridad a la mejora y desarrollo de los
caminos rurales y al mantenimiento de éstos y de la infraestructura basica con el fin estimular

la inversién privada en comercializacién, almacenamiento y elaboracién de los alimentos.

43. La garantia de la inocuidad y la calidad de los alimentos es un aspecto esencial de la
seguridad alimentaria, ya que los alimentos contaminados son una causa importante de
enfermedad y mortalidad. Es también importante para ampliar el acceso a los mercados de
exportacion. Todos los paises en desarrollo deben invertir urgentemente en crear una mayor
capacidad institucional para asegurar niveles superiores de inocuidad y calidad de los alimentos

y de cumplimiento de las normas internacionales a lo largo de la cadena de la alimentacién.
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En un mercado cada vez mas globalizado, es también fundamental adoptar medidas para
impedir la difusiéon de plagas y enfermedades de animales y plantas fuera de las fronteras
nacionales, ya que ello puede tener efectos devastadores en la higiene y la seguridad alimentaria
de los paises tanto en desarrollo como desarrollados. Ello requiere considerables inversiones en
sistemas de seguimiento y vigilancia y en fortalecimiento de la capacidad de las instituciones

encargadas de la sanidad de plantas y animales.

44. Las operaciones posteriores a la produccion representan mas del 55 por ciento del valor
econémico del sector agricola en los paises en desarrollo, y hasta el 80 por ciento en los paises
desarrollados. No obstante, en los paises en desarrollo es relativamente pequefia la ayuda
publica para sectores especificos de actividades de desarrollo que se orienta expresamente
a este sector. Se necesitan medidas urgentes para establecer empresas de manipulacién,
elaboracién, distribucién y comercializacién de los alimentos, alentando la creacién de
cooperativas y asociaciones de suministro, elaboracién y comercializacién de insumos para
pequefios agricultores. Es también importante alentar el espiritu de empresa y establecer la

infraestructura y las normas necesarias.

45. Las inversiones en infraestructura rural para mejorar el acceso a los mercados no sélo
complementaran y reforzaran el aumento previsto de la produccién agricola, sino que aportaran

también beneficios socioeconémicos mas amplios y mds generales.

46. Las inversiones publicas adicionales necesarias para alcanzar el objetivo de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién ascienden a 7 800 millones de ddlares EE.UU., a precios de
2002. En esa cifra se incluyen la construccién de nuevos caminos rurales (5 200 millones de
délares EE.UU.) y de infraestructura de mercado (850 millones de délares EE.UU.) asi como
el mantenimiento y rehabilitacién de ambos (1 300 millones y 31 millones de ddlares EE.UU.,
respectivamente). Otros 200 millones de délares EE.UU. cubrirfan el costo del desarrollo de la
capacidad, el apoyo para la formulacién de politicas y el fortalecimiento institucional y de las
medidas de sanidad vegetal y animal. Se necesitan otros 150 millones de délares EE.UU. para
medidas destinadas a mejorar la inocuidad de los alimentos. Se supone que el grueso del gasto
en caminos rurales serd financiado por el sector ptiblico, pero s6lo una minima parte de las

necesidades de infraestructura de mercado se financiard con esos recursos.

REFORZAR LA CAPACIDAD DE GENERACION Y DIFUSION DE CONOCIMIENTOS
(INVESTIGACION, EXTENSION, EDUCACION Y COMUNICACION)

Costo estimado: 1 100 millones de délares EE.UU. al ano

47. El éxito en la promocién de rdpidas mejoras de los medios de vida y la seguridad
alimentaria mediante inversiones en las explotaciones agricolas depende de que los pequefios
agricultores tengan acceso adecuado a los conocimientos pertinentes. Ello requiere la existencia

de sistemas eficaces de generacién y difusion de conocimientos que permitan reforzar los
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vinculos entre agricultores, educadores agricolas, investigadores, extensionistas y profesionales
de la comunicacién. La investigacién agricola y el desarrollo de la tecnologia probablemente
estaran dominados por el sector privado, sobre todo en lo que se refiere a los proveedores de
insumos y compaiias que adquieren productos agricolas. Sin embargo, quedan muchos sectores
de investigacion basica, y especialmente de extensién, en los que no se puede impedir a quienes
no han pagado la investigacién disfrutar de sus beneficios. Las empresas privadas no estarian
dispuestas a realizar investigaciones en estos sectores, los cuales pueden ser fundamentales
para el desarrollo agricola y la ordenacién sostenible de los recursos naturales. Entre ellos
se incluyen, en el caso de la investigacién, la mayor parte de las formas de desarrollo de
tecnologias favorables a los pobres y muchos de los planteamientos de desarrollo agricola que
no dependen de un mayor uso de insumos adquiridos, como el manejo integrado de plagas o
las medidas para aumentar el contenido de materia organica de los suelos, mejorar la eficiencia
del uso de fertilizantes (por ejemplo, mediante la fijacién bioldgica del nitrégeno) o conservar
los recursos genéticos. Debido a que los usuarios probables de estas investigaciones son pobres
y estdn dispersos y a que son faciles de copiar, su realizacién no resulta rentable para las
empresas privadas. Por consiguiente, la responsabilidad de la realizacién de investigaciones en

estos sectores debe seguir recayendo en el sector ptblico.

48. La experiencia del Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional (GCIAI),
que administra una red internacional de centros de investigacién, ha sido muy positiva, por
lo que convendria invertir la tendencia descendente de los recursos destinados al Grupo. Un
financiamiento incremental de 350 millones de délares EE.UU. al afio fortaleceria enormemente
la eficacia del sistema del GCIAIL lo que le permitiria continuar desempefiando un papel

fundamental en apoyo del progreso tecnoldgico en los paises en desarrollo.

49. Los sistemas nacionales de investigacion y extension agricola, la eficacia de muchos de
los cuales se ha deteriorado, necesitan también aumentar su capacidad de responder mejor a
las necesidades tecnolégicas de los pequeiios agricultores en particular teniendo en cuenta la
grave escasez de mano de obra como consecuencia de la epidemia de VIH/SIDA en muchas
comunidades rurales africanas. El perfeccionamiento de los sistemas nacionales de investigacion
requiere inversiones adicionales en fortalecimiento de las capacidades del personal y mejoras
de las instalaciones y el equipo, cuyo costo se estima aproximadamente en 350 millones de
délares EE.UU. al afio.

50. El aumento de la eficacia de la extensién agricola supone normalmente el apoyo a unos
servicios mds descentralizados y atentos a las necesidades de los agricultores. Requiere la
creacion de condiciones que atraigan a proveedores de servicios multiples, incluidos no sélo
los servicios ptublicos sino también los ofrecidos por ONG y el sector privado. También se
requiere la incorporacién de aspectos de sostenibilidad, como el medio ambiente y la poblacién,
a los programas de extensién en curso, asi como una funcién mas amplia que no se limite a

la transferencia pasiva de tecnologia para abarcar sectores como el VIH/SIDA, la seguridad
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alimentaria y la pobreza rural. Las principales inversiones corresponderan a la introduccién
de reformas institucionales y actividades conexas, como la capacitacion de extensionistas y, en
particular, de agricultores que, a medio plazo, puedan asumir gran parte de la responsabilidad
de facilitar los procesos de aprendizaje colectivo. Se necesitan también inversiones en la
preparaciéon de materiales de extensién y capacitacion, y en relacién con los medios de
transporte. El total de las necesidades de financiamiento ptblico incremental se estima en 290

millones de délares EE.UU. al ano.

51. La poblacién rural se ve especialmente amenazada por la «brecha digital», debido a la falta
de infraestructura de comunicaciones en las zonas rurales. Para evitar que se cree un abismo
todavia mayor en el acceso a los conocimientos y la informacion entre las poblaciones urbanas
y rurales, se necesitard financiamiento ptblico como contrapartida de las inversiones privadas
para las tecnologias de la informacion en las zonas rurales. Se necesitarfa un total estimado de
100 millones de ddlares EE.UU. anuales.

52. El fortalecimiento de la capacidad de educacién en relacién con el Programa de Lucha
contra el Hambre presupone una mayor atencién a las necesidades educativas bésicas de la
poblacién rural, en que se incluyan todas las disciplinas técnicas relacionadas con el desarrollo
agricola y rural. Por desgracia, actualmente no se dispone de estimaciones razonablemente

fundadas sobre los costos. Se presentaran lo antes posible.

53. Debe prestarse especial atencién a la educaciéon en materia de alimentacién y nutricién,
ya que el logro de los objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién relativos a la
seguridad alimentaria y la nutricién depende de la capacidad de las personas de tomar una serie
de decisiones con conocimiento de causa acerca de los alimentos, en particular su produccién,
elaboracién y almacenamiento, y sobre todo su adquisicién, preparacién y consumo. Mejorar
la atencién familiar y las practicas de alimentacion y establecer habitos alimentarios adecuados
para toda la vida es esencial para mejorar y mantener una salud y nutricién satisfactorias;
estas intervenciones pueden resultar muy eficaces en funciéon de los costos. Las campafias
bien orientadas de comunicacién y educacién sobre la alimentacién y nutricién pueden
tener también profundos efectos en la opinién ptblica acerca de las cuestiones relativas a
la pobreza, el hambre y la nutricién, y pueden ser instrumentos poderosos para generar la
voluntad popular y politica necesaria para mitigar el hambre. En dicha educacién se debe
insistir en la importancia de una alimentacién equilibrada desde el punto de vista nutricional
y diversificada, a fin de reducir la malnutricién de micronutrientes. Puesto que los productos
alimenticios indigenas son a menudo los elementos basicos de dicha alimentacién, también se
debe subrayar la importancia de la conservacién de estos alimentos. El costo del apoyo a la
informacién, comunicacién y educacién sobre la alimentacién y nutriciéon basicas, incluida la
expansion de la iniciativa «Alimentar la mente para combatir el hambre» llevada a cabo por la
FAO y el Comité de los Estados Unidos para el Dia Mundial de la Alimentacién, se estima en
15 millones de délares EE.UU. al afio.
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54. Para mejorar las probabilidades de éxito, toda estrategia de desarrollo agricola y rural
deberia adoptar un enfoque en que se integren los componentes de investigacion, extension,
educacién y comunicacién. Es fundamental la coordinacién entre las intervenciones en los

ambitos nacional y comunitario.

ASEGURAR EL ACCESO A LOS ALIMENTOS PARA LOS MAS NECESITADOS
MEDIANTE SISTEMAS DE PROTECCION SOCIAL
Y OTRAS FORMAS DE ASISTENCIA DIRECTA

Costo estimado: 5 200 millones de délares EE.UU. al afio

55. La necesidad de asegurar el acceso directo de los pobres a los alimentos estd basada no sélo
en consideraciones humanitarias, y en el derecho a la alimentacién, sino también en el hecho
de que es una inversién productiva que puede contribuir enormemente a combatir la pobreza.
Naturalmente, el desarrollo econémico no significa que esta asistencia no sea ya necesaria, pero

cambia su orientacion hacia la asistencia temporal durante las crisis.

56. Todos los gobiernos empenados en alcanzar el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién deben poner en marcha programas que garanticen que sus ciudadanos tengan
acceso a una alimentacién suficiente en la medida en que este objetivo no se esté alcanzando
con los mecanismos tradicionales de supervivencia de la familia extensa y la comunidad, los
mecanismos de mercado y el proceso de crecimiento econémico. Cabe sefialar las siguientes

opciones:

e Programas selectivos de alimentacién directa. Entre estos programas figuran las comidas
escolares; la alimentacién de las madres embarazadas, las madres lactantes y los nifios
de menos de cinco afios a través de centros de salud primaria; la distribucién de comidas
gratuitas y las cantinas especiales. Estos planes contribuyen al desarrollo de los recursos
humanos ya que ayudan a los nifios a asistir a la escuela y mejoran la salud y estado
nutricional de las madres e hijos. Reducen la mortalidad y las enfermedades relacionadas
con la nutricién entre los nifios, elevan la esperanza de vida y contribuyen al descenso de
las tasas de mortalidad. Segtin estimaciones recientes de la Organizacion Mundial de la
Salud, aproximadamente el 30 por ciento de los nifios de menos de cinco afios (unos 200
millones) son més vulnerables a la enfermedad y tienen mayores probabilidades de morir

debido a la subnutricion.

® Programas de alimentos por trabajo. En muchos paises en desarrollo una parte significativa de
la poblacién rural son agricultores de subsistencia, en el mejor de los casos, que producen
unicamente lo suficiente para alimentar a sus familias durante una parte limitada del afio.
Los programas de alimentos por trabajo podrian ser una forma de apoyo a esos hogares
al mismo tiempo que establecen una infraestructura ttil, como obras de riego en pequena

escala, caminos rurales, dispensarios de salud rurales, escuelas, etc.
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* Programas de transferencia de ingresos. Estos programas pueden ser en efectivo o en especie,
incluidos los cupones para alimentos, las raciones subvencionadas u otras formas de
ayuda especifica a los hogares pobres. Son también medios adecuados para aumentar el

poder adquisitivo de alimentos y mejorar la ingestion alimentaria.

57. Los programas que tratan de asegurar el acceso suficiente a la alimentacién por parte de
214 millones de personas de todo el mundo que se encuentran entre las mas necesitados desde
el punto de vista nutricional costarfan un total anual de 5 200 millones de délares EE.UU.
De esa cifra, aproximadamente 1 200 millones de délares EE.UU. deberian destinarse a un
programa de alimentacién escolar orientado a los alumnos mas necesitados. En esa estimacion
se supone que se ofrece una cesta de alimentos nutricionalmente adecuada. Se prevé que, como
consecuencia de la mejor alimentacién, aumentara la asistencia escolar. No obstante, como la
educacién primaria universal se incluye ya entre los Objetivos de desarrollo del Milenio, no se

tiene aqui en cuenta el costo adicional de educar a esos nifios.

58. Las primeras victimas de las emergencias en gran escala, sean naturales o de origen humano,
son las personas pobres y crénicamente hambrientas, ya que en general carecen de ahorros y de
existencias alimentarias. La intervencién precoz, nada mas producirse la emergencia, ayuda a
evitar una mayor indigencia y sufrimientos en los hogares pobres. No obstante, los programas
actuales no consiguen llegar a menudo a varios millones de personas que se encuentran en
esa situacion. Suelen sufrir también retrasos (y por lo tanto, son menos eficaces para reducir
los sufrimientos y la mortalidad) debido al actual sistema de recaudacion de fondos mediante
llamamientos internacionales después de ocurridos los hechos (a pesar de que muchas veces es
posible prever con cierto grado de certeza si se va a producir una emergencia, e incluso el
momento preciso). Se necesitaria financiamiento (o suministro de alimentos) internacional
adicional para ampliar el alcance de los programas de alimentacion en casos de emergencia y
acumular fondos de reserva (como la Cuenta de respuesta inmediata del Programa mundial de

alimentos) con la finalidad de agilizar el tiempo de respuesta.

59. Parte esencial de estas intervenciones, ademds de atender las necesidades alimentarias
inmediatas, es asegurar la disponibilidad oportuna de semillas, aperos y otros insumos para
los agricultores en pequefia escala, a fin de que puedan reanudar rdpidamente la produccion de
los alimentos que necesitan. Los costos, incluidos los costos administrativos, de los programas
de insumos para restablecer la produccién de subsistencia, se estiman en un promedio de 50
délares EE.UU. por familia. Para atender las necesidades de aproximadamente 10 millones
de familias rurales, que ahora no se benefician de la asistencia para casos de emergencia, se
necesitarian 500 millones de délares EE.UU. anuales. El costo de las intervenciones de asistencia
de emergencia no se ha incluido en el costo total de los programas destinados a combatir el

hambre crénica.
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Un marco normativo para el
Programa de Lucha contra el Hambre?

60. Nunca se puede insistir suficientemente en que las inversiones que se proponen en el marco
del Programa de Lucha contra el Hambre sélo produciran los efectos deseados sobre el hambre
y la pobreza si se establecen y aplican politicas apropiadas. Estas politicas garantizardn que
la movilizacién de recursos ptblicos repercuta al maximo en la reduccién del hambre y la
pobreza, asi como en lo concerniente a una utilizacién sostenible de la base de recursos. En
particular, un entorno normativo favorable es un requisito previo para el éxito del Programa
de Lucha contra el Hambre, puesto que se requiere para atraer corrientes de inversiones
privadas para complementar el flujo de las inversiones ptublicas y permite a la poblaciéon
pobre y hambrienta realizar plenamente su potencial de desarrollo. En la siguiente seccién
se presenta el consenso que esta surgiendo en la comunidad internacional sobre el desarrollo
de las politicas fundamentales relacionadas con el planteamiento de doble componente. Cabe
hacer hincapié en que la formulacién a nivel nacional de planes y marcos de politica constituye
un elemento de propiedad politica indispensable de los paises y el fundamento de la prestacion

de ayuda por parte de los donantes.

61. Ese consenso respalda el recurso a los mercados y las sefiales que éstos dan, asi como a
la disciplina y la estabilidad macroeconémicas, como condiciones necesarias para lograr el
crecimiento econémico. También se acepta ampliamente a) que el recurso a los mercados y
la estabilidad macroeconémica no es condicién suficiente para el crecimiento econémico, y b)
que el crecimiento puede no dar lugar por si mismo a una reduccién rapida y sustancial de la
pobreza y el hambre, aunque dicha reduccion tampoco podra llevarse a cabo en ausencia de
un fuerte crecimiento econdémico. Para lograr un crecimiento sostenible que favorezca a los
sectores pobres de la poblacién se requieren politicas e instituciones adecuadas que permitan
perfeccionar el capital humano e incrementar su potencial, aumentar el acceso a los recursos
productivos, promover la generacién de conocimientos y tecnologia y su adaptacién en beneficio
de los pobres y aumentar el acceso de éstos a los mercados. La calidad y transparencia de la
funcién de gobierno y de administracién ptublica, la utilizaciéon de un enfoque participativo en
la formulacién y aplicacion de politicas a todos los niveles, y un decidido compromiso a favor
de la igualdad del hombre y la mujer son elementos indispensables de un marco normativo
propicio para los sectores pobres de la poblacién. Se deberédn idear redes de seguridad social
apropiadas para los sectores especialmente vulnerables de la poblacién e integrarlas en el

marco normativo.

62. La presente seccion comienza con una descripcién de los elementos de un entorno normativo

apropiado a nivel internacional e interno y se centra después en los principios fundamentales
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que deben regir las medidas relacionadas con de las cinco esferas prioritarias de inversion en el

marco del Programa de Lucha contra el Hambre.

LOGRAR QUE EL ENTORNO INTERNACIONAL SEA FAVORABLE
PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA Y EL HAMBRE

63. Para que los paises en desarrollo obtengan plenos beneficios de una mayor integracién
en la economia mundial, es preciso adoptar medidas, a la vez, en los planos internacional y
nacional. Las instituciones del sistema de gobierno mundial pueden crear un mejor entorno
para la agricultura de los paises en desarrollo promoviendo la paz y la estabilidad; facilitando
bienes publicos de indole mundial, como la reduccién de la volatilidad monetaria y financiera;
fomentando un sistema multilateral de comercio basado en normas, y aplicando acuerdos

internacionales sobre el medio ambiente que promuevan el desarrollo sostenible.

64. Un comercio mas libre en la agricultura puede contribuir de manera muy importante al
desarrollo rural y a la reduccién del hambre. Ahora bien, los beneficios del comercio mas
libre no llegan automaticamente. Muchos paises en desarrollo necesitan politicas y programas
que lo acompafien y que ayuden a aumentar la productividad agricola y la calidad de los
productos, asi como el funcionamiento de las instituciones de mercado con objeto de aumentar
la competitividad en los mercados internos e internacionales. Las medidas propuestas en el

Programa de Lucha contra el Hambre pueden contribuir sustancialmente a este fin.

65. El Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales mantuvo la promesa de un sistema comercial transparente y basado en normas
para los productos agricolas, y en general los paises en desarrollo lo acogieron favorablemente.
Sin embargo, la aplicacién practica del Acuerdo ha despertado preocupacion entre los paises
en desarrollo, por considerarlo desequilibrado en sus efectos. Estos paises argumentan que sus
normas les plantean obstdculos en la busqueda de la seguridad alimentaria y el apoyo a su
propia agricultura, haciendo al mismo tiempo demasiado poco para impedir que los paises en

desarrollo subvencionen y protejan la suya.

66. El Acuerdo se concentra en la reduccién del apoyo a la agricultura interna mas que en la
promocién de la seguridad alimentaria como tal. Ahora bien, el Acuerdo tiene por cierto un
efecto en la seguridad alimentaria. Por ejemplo, mientras que la reduccién de los aranceles sobre
los alimentos importados proporciona menores ingresos a los vendedores netos de productos
alimenticios (como los propietarios de tierras), también lleva a una bajada de los precios de los
alimentos para los compradores netos (como los campesinos sin tierras o la poblacién urbana

pobre) y de esta manera puede promover la seguridad alimentaria.

67. E1 Acuerdo no descarta el apoyo a la agricultura interna, sino que més bien trata de
evitar el apoyo distorsionado al comercio, como los aranceles y ciertos tipos de subvenciones.

Esto se permite en la mayoria de los casos hasta un nivel del 10 por ciento del valor de la
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produccién agricola para los paises en desarrollo. Sin embargo, éstos carecen en general de
recursos para aprovechar plenamente esta disposicién y no pueden elevar los aranceles sobre
los productos alimenticios sin consecuencias graves para su poblacién pobre. En cambio, los
paises desarrollados tienen mayor flexibilidad en la practica, puesto que poseen los recursos
necesarios para otorgar subvenciones y también pueden elevar los aranceles sobre los alimentos

sin consecuencias graves.

68. Las inversiones propuestas en el Programa de Lucha contra el Hambre no entrafian
un apoyo que distorsiona el comercio agricola. Las inversiones en infraestructura rural,
investigacién o programas de alimentacion para la poblacion hambrienta simplemente reducen
los costos de produccién en general o equipan a la poblaciéon de un pais para participar de
manera productiva en el trabajo y el comercio y, a efectos practicos, no son contrarias a las
disposiciones de la OMC sobre la ayuda interna. Es mas, las subvenciones a los insumos y la
inversién concedidas a los agricultores de bajos ingresos y con escasos recursos de los paises en

desarrollo estan expresamente exentas de la disciplina.

69. Es importante que los paises en desarrollo tengan en cuenta que cuanto mejores sean su
infraestructura, sus instituciones y su capacidad de investigacién y desarrollo mayores serdn
sus beneficios derivados del comercio. Por citar un ejemplo de infraestructura, los costos de
transporte y seguros representan mas de 25 por ciento del valor total de las exportaciones para
un tercio de todos los paises africanos. La inversion en la Esfera prioritaria 3 que se propone
en este documento deberfa mejorar la infraestructura de transporte y comercializacién en los
paises en desarrollo, promoviendo al mismo tiempo la inocuidad de los alimentos y mejorando

asi la competitividad global.

70. Sin embargo, es natural preguntarse si el aumento de la produccién interna conseguido
mediante este programa de inversién y las reformas correspondientes de las politicas son
sostenibles, a la vista de la competicién de los productores y exportadores agricolas de otros
paises, en particular desarrollados, que se benefician de subvenciones y proteccién. Estas
medidas de apoyo tienen dos efectos negativos en los campesinos de los paises en desarrollo.
En primer lugar, hacen que la competicion de las importaciones sea dificil por si misma.
En segundo lugar, afectan a las exportaciones. Asi pues, resulta dificil para los agricultores de

los paises en desarrollo vivir de la agricultura.

71. Se aduce aqui que las inversiones propuestas fortaleceran la capacidad de los agricultores
de los paises en desarrollo para competir con sus homélogos de los paises desarrollados. Al
mismo tiempo, una reduccién del apoyo distorsionador del comercio a la agricultura deberia
promover la expansién de ésta en los paises en desarrollo, aunque, naturalmente, habria costos
de ajuste a corto plazo que habria que tener en cuenta. Ahora se estd tratando de introducir
este programa mediante las negociaciones multilaterales en el marco de la Ronda de Doha.
A continuacién se exponen algunas de las cuestiones importantes de las negociaciones que

preocupan a los paises en desarrollo:
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o Aranceles agricolas: crestas y progresividad. Las estructuras arancelarias de muchos paises

de la Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) se caracterizan por
las crestas y la progresividad arancelarias. Muchos productos agricolas (y de otro tipo)
en los que los paises en desarrollo tienen ventaja comparativa tienen que hacer frente
en paises de la OCDE a crestas arancelarias muy por encima de los aranceles medios.
Ademads, hay una progresividad arancelaria, es decir, los aranceles son mayores para los
productos mas elaborados, siendo en algunas ocasiones para los productos en la fase final
de fabricacion el doble que para los que estdn en las fases iniciales. Esto va en contra del

fomento de las actividades de valor afladido en los paises en desarrollo.

Hay que sefialar que las estructuras arancelarias de los paises en desarrollo también se
caracterizan por crestas y progresividad. Debido a que esto perjudica las importaciones

procedentes otros paises en desarrollo, hay que esforzarse por reducirlas.

o Obsticulos no arancelarios: alegaciones de dumping, normas y reglas de origen. No sélo han
crecido exponencialmente en los afios noventa las alegaciones antidumping comunicadas
a la OMC, sino que la inmensa mayoria van en contra de las importaciones de paises
en desarrollo. Una tendencia reciente perturbadora es que algunos paises en desarrollo
también han comenzado a utilizar abundantemente este mecanismo, a menudo en contra

de otros paises en desarrollo.

Aunque es general la aceptacion de la necesidad de normas sobre la inocuidad de los
alimentos, el nivel de rigor es con frecuencia objeto de debates cientificos. Para poner
un ejemplo, el Banco Mundial estima que la aplicaciéon uniforme de las normas del
Codex Alimentarius sobre contaminacion con aflatoxinas en los paises desarrollados, en
contraposicién a varias normas auténomas aplicadas en la actualidad, darfa lugar a un
aumento del 50 por ciento de las exportaciones de cereales y nueces procedentes de 31
paises, de los cuales 20 son paises en desarrollo, con destino a mercados en Europa, Japén,
Australia y Canada, sin repercusiones graves en la salud ptiblica. Estos con frecuencia no
estan equipados para hacer frente a las necesidades en materia de normas y etiquetado de
los productos y requieren inversiones importantes para ello. Las inversiones en el marco
de la Esfera prioritaria 3 del Programa de Lucha contra el Hambre abordan directamente

este problema.

Muchos paises en desarrollo se benefician de un acceso preferencial a los mercados. Sin
embargo, las rigurosas normas de origen aplicadas aqui han reducido considerablemente

la eficacia de tales programas y se requieren mejoras importantes.

® Ayuda a la agricultura. De las transferencias directas totales a la agricultura en los paises
de Ia OCDE de unos 318 000 millones de ddlares EE.UU. en 2002, 235 000 millones de
délares equivalieron a ayudas directas a los agricultores®. Muchos paises en desarrollo

exportan un volumen considerable de productos que reciben esta ayuda (por ejemplo,



azucar, arroz, frutas y hortalizas) y se ven afectados directamente por pérdidas de
exportaciones. Ademas, estos paises y otros que producen para los mercados internos
se ven afectados por la caida de los precios y el dumping. También hay tendencia a la
aparicion de crestas arancelarias sobre articulos que ya se benefician de ayuda en los
precios o de otra indole, dificultando enormemente la competencia de los agricultores de
los paises en desarrollo. Cabe sefialar, sin embargo, que no todas las medidas en virtud

de las cuales se concede dicha ayuda son distorsionadoras del comercio.

72. Es preciso juzgar las disposiciones actuales sobre las subvenciones y la proteccién en
contraposicién al reconocimiento de las necesidades de desarrollo. En el marco de las
negociaciones comerciales internacionales, los paises en desarrollo deben adoptar también
medidas para reducir sus propios obstdculos a las importaciones procedentes otros paises,
especialmente en desarrollo. Este tipo de ayuda no sélo perjudica a los consumidores (sobre todo
por lo que se refiere a los productos alimenticios), sino que también reduce la competitividad

de las exportaciones del pais, por lo que se debe utilizar tras un examen cuidadoso.

73. La puesta en marcha de la Ronda de Doha de negociaciones comerciales multilaterales en
2001 habia despertado la esperanza de que se tuvieran en cuenta las preocupaciones de los
paises en desarrollo en relacién con el desarrollo y la seguridad alimentaria. Por desgracia,
en el momento actual el futuro de la Ronda de Doha es incierto, a la vista del fracaso de la

Conferencia Ministerial de Cancun.

74. En sus esfuerzos por aumentar su competitividad en los mercados tanto internacionales
como internos y mejorar los medios de subsistencia de la poblacién pobre y hambrienta, los
paises en desarrollo —en particular los més pobres— necesitan asistencia externa. En este sentido
son alentadoras las promesas de donantes importantes durante la Conferencia Internacional
sobre la Financiacién para el Desarrollo de aumentar la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD). Es particularmente urgente invertir el fuerte descenso de la AOD destinada al

desarrollo agricola y rural.

LOGRAR QUE EL ENTORNO NORMATIVO INTERNO SEA PROPICIO
PARA REDUCIR LA POBREZA Y EL HAMBRE

75. No puede exagerarse la importancia que revisten unas politicas macroecondémicas acertadas
para promover el desarrollo agricola y rural y la reduccién de la pobreza. Si bien parece existir
una tendencia a desviarse de la observancia del criterio de atenerse a objetivos macroeconémicos
rigidos que caracterizé los afios ochenta y la mayoria de los noventa, se acepta con todo
ampliamente que, a menos que los gobiernos suscriban los objetivos de una estabilidad
macroeconémica a largo plazo, no es probable que sean eficaces las reformas en el sector
agricola. Las politicas macroecondmicas de caracter estable y previsible alientan el ahorro y la

inversion, desalientan la fuga de capitales y hacen que los esfuerzos del sector privado se
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centren en promover la eficiencia, en lugar de anticipar las crisis macroeconémicas y reaccionar

a ellas.

76. Aunque muchos paises en desarrollo han avanzado hacia una situacion de estabilidad
macroeconémica, las asignaciones presupuestarias con destino al desarrollo agricola y rural
siguen siendo sumamente bajas. El aumento sustancial de estas asignaciones constituye un
elemento decisivo cuando prevalecen el hambre y la pobreza y los resultados de la agricultura,

espina dorsal de la economia, son muy inferiores al potencial existente.

77. La formulacion y aplicacién de las politicas deberdn basarse en un proceso que estimule
la participacién de los sectores pobres de la poblaciéon y haga intervenir a las organizaciones
de la sociedad civil y al sector privado, a fin de aumentar su identificacion con los objetivos
previstos y reforzar el consenso en cuanto a la accién. Ello facilitard asimismo la movilizacién
de capital privado para la consecucién del objetivo de una reduccién sostenible del hambre
y la pobreza. Una descentralizacién administrativa y fiscal hace que sea més probable que
los pobres tengan voz y voto en las decisiones que les afecten. Otra esfera decisiva de la
accion del sector ptblico es la mejora del funcionamiento de los mercados mediante leyes
y reglamentos apropiados que garanticen una competencia leal, salvaguarden el acceso de
los pobres a los mercados y velen por que se cumplan las normas sanitarias, fitosanitarias y

ambientales.

78. Como el sector agricola entrafia un alto grado de riesgo, también es necesario promover y
perfeccionar instrumentos que permitan atender las necesidades existentes, especialmente las
de los grupos mas vulnerables, en lo que concierne a la gestion de los riesgos. Ello comprende
medidas para velar por que los mercados de servicios financieros permitan a la poblacién rural

ahorrar, hacer préstamos y obtener crédito en forma mas eficiente.

79. Por ultimo, en las politicas relativas a la economia rural se debe tener presente el hecho de
que cada vez es mas evidente que la agricultura tan sélo no basta para mantener los medios
de subsistencia de las familias rurales pobres, y ello explica la importancia de las actividades
rurales no agricolas, sobre todo habida cuenta de que tales actividades brindan a la poblacién
pobre una via para salir de su situacion de pobreza y constituyen parte integrante de sus
estrategias para la gestion de los riesgos y para hacer frente a éstos. Es preciso contar con
politicas e instituciones que permitan desarrollar la infraestructura rural, fomentar la capacidad
empresarial y garantizar unos mercados competitivos y basados en un comercio leal para las

pequenas empresas rurales.

POLITICAS RELATIVAS A LAS ESFERAS PRIORITARIAS
DEL PROGRAMA DE LUCHA CONTRA EL HAMBRE

80. En los parrafos siguientes se abordan las cuestiones normativas fundamentales que estan

maés directamente relacionadas con las cinco esferas prioritarias propuestas de inversion.
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81. Mejorar la productividad agricola de las comunidades rurales pobres. La cuestién normativa
fundamental en esta esfera prioritaria es aumentar la capacidad de las comunidades rurales,
sobre todo las que son pobres y vulnerables, para organizarse y desempefiar un activo papel
en relacién con los asuntos que afectan a sus medios de subsistencia. Ello deberia traducirse en
una mayor disponibilidad de tecnologias que se ajusten a las necesidades de la poblacién rural

pobre, y también a una mayor adopcién de ellas.

82. Las asociaciones de pequefios agricultores y las organizaciones comunitarias rurales en
coalicién con las organizaciones de la sociedad civil pueden desempefiar una importante
funcién en lo concerniente a paliar algunas de las desventajas més graves con que se enfrentan

sus miembros, asi como los que son ajenos a ellas.

83. Una accién colectiva y coordinada garantiza una mayor atencién y reaccién por parte
del proceso politico a las necesidades de las comunidades y sus miembros, impide el
abuso del poder de mercado, en cuanto a la fijacién de precios de los productos e insumos
agricolas, por los grandes compradores y vendedores, permite a los productores lograr las
considerables economias de escala que comportan las actividades de adquisicién de insumos
y de comercializacién de productos, y facilita el intercambio de informacién y el acceso al
crédito. El papel de esas asociaciones y coaliciones es especialmente importante habida cuenta
de que el Estado ha dejado de desempenar la funcién relativa a la prestacion de servicios de

comercializacién y la concesion de crédito.

84. Desarrollar y conservar los recursos naturales. Con pocas excepciones, las posibilidades de
aportar mds recursos naturales para fines de produccién agricola (en particular, recursos de
tierras y aguas) son limitadas. La tinica opcién viable es un proceso de intensificacién sostenible,
es decir, un aumento de la productividad de la tierra y los recursos hidricos y genéticos de
manera que no corran un peligro inaceptable la calidad y la capacidad productiva futura de
esos recursos. El entorno normativo debe garantizar que esa intensificacion sea realmente

sostenible y beneficiosa para las poblaciones interesadas.

85. El acopio de informacién de referencia sobre los recursos naturales renovables es necesario
para supervisar las variaciones a lo largo del tiempo. Es preciso elaborar instrumentos de
apoyo a la adopcién de decisiones practicas para los agricultores locales, como un componente
importante del fomento de la capacidad en lo concerniente a un enfoque participativo del

aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales.

86. En cuanto a los recursos hidricos, la cuestion normativa fundamental es la creciente
competencia entre las necesidades de agua para la agricultura y las relativas a otros usos
de este recurso (doméstico, industrial y de los ecosistemas). Como el sector agricola es con
mucho el mayor usuario de agua, la eficiente utilizacién de este recurso en la agricultura
deberia ser el punto de partida para ampliar la disponibilidad de agua a fin de atender otros

usos. Encontrar el equilibrio apropiado entre una agricultura de secano mejorada y el riego
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intensivo, a fin de aumentar el potencial agricola al tiempo que se promueve la seguridad
alimentaria y reduccién de la pobreza, constituye un reto para los paises. Las politicas ligadas
a la utilizacion del agua en la agricultura deben prever incentivos para lograr que aumente la
eficiencia y garantizar que toda escasez de este recurso se sefiale debidamente a sus usuarios.
Unos derechos transparentes, estables y transferibles de utilizacion del agua en el caso de los
usuarios individuales o los grupos son un potente instrumento para promover la eficiencia y la

equidad en su distribucién.

87. En cuanto a las tierras para fines agricolas, las cuestiones normativas mas importantes se
refieren al acceso y la tenencia (propiedad individual o comunitaria, arrendamiento o derechos
de usufructo a largo plazo), mejores practicas de ordenacién de tierras, e inversiones para
promover la fertilidad de los suelos con un horizonte a largo plazo. Si se garantiza el acceso a la
tierra ello contribuird en forma significativa a su aprovechamiento en forma sostenible. En este
contexto es especialmente importante potenciar los derechos de la mujer a poseer y heredar
tierras. Las politicas deberfan reconocer la complejidad de los actuales sistemas de tenencia de
la tierra y de las disposiciones formales y oficiosas en cuanto a los derechos a utilizarla. Deben
tener presentes los efectos de una mayor mortalidad de la generacién productiva de las zonas
rurales como consecuencia de la pandemia de VIH/SIDA y sus posibles repercusiones en las

modalidades de utilizacién de la tierra y las disposiciones en materia de herencias.

88. Las medidas para garantizar el acceso actual y futuro a una diversidad suficiente de
recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura exigen una accién normativa, tanto
a nivel internacional como nacional. En cuanto a la conservacién y el aprovechamiento
sostenible de los recursos fitogenéticos, el marco normativo correspondiente figura en el
Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura
y el Plan Mundial de Accién de Leipzig. Sin embargo, las medidas previstas en el Tratado
tienen que integrarse en los programas nacionales de desarrollo agricola y rural. Es menester
establecer un marco regulador apropiado para la distribucién de variedades y de semillas
que facilite el logro de sinergias entre los sistemas ptublicos, privados y no estructurados de
semillas. En cuanto a los recursos zoogenéticos, ain hay que elaborar marcos reguladores
internacionales y nacionales a fin de que sirvan de orientacién para las medidas en el plano

nacional.

89. Por lo que respecta a la pesca, la cuestion normativa de importancia vital es limitar el acceso
a las poblaciones naturales de peces cuya captura, especialmente en el caso de las poblaciones
marinas, ha llegado a los limites sostenibles o los ha superado. El respeto de los limites al acceso
a las poblaciones de peces exige que los gobiernos y las comunidades pesqueras compartan la
responsabilidad y las facultades para adoptar decisiones en relacién con el aprovechamiento
de los recursos pesqueros. Durante el decenio de 1990 se concluyeron varios acuerdos
mundiales acerca de la forma de ordenar las capturas de la pesca marina a fin de garantizar

la conservacién y el aprovechamiento sostenible a largo plazo de los ecosistemas marinos.
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Esos instrumentos incluyen el Cédigo de conducta para la pesca responsable adoptado por
la Conferencia de la FAO en 1995, y el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre poblaciones de

peces, de 1995, que entré en vigor al final de 2001.

90. En el sector de la silvicultura se requieren politicas e instituciones para garantizar
una completa contabilidad del valor de los recursos y beneficios que reciben los distintos
miembros de la sociedad. Estos tienen que incorporarse al proceso de adopcién de decisiones
acerca del aprovechamiento y conservacion de esos recursos. Las politicas deberian alentar y
promover la participacién en la planificacion forestal y la ordenaciéon de los bosques de las
principales partes directamente interesadas. En muchos casos es menester que las politicas
que afectan el acceso y la ordenacién de los bosques prevean una mayor transparencia y una
gestién responsable. Se necesitan un fortalecimiento y una coordinacién de las instituciones
en los planos nacional e internacional para garantizar la inclusién de los valores no ligados
al mercado que comportan los bosques, como la biodiversidad, la absorciéon del carbono y la
proteccion de las cuencas hidrograficas. También es importante que en las politicas que afecten
la ordenacién de los recursos forestales se reconozca el papel amortiguador y de proteccion
que éstos desempefian en relaciéon con la seguridad alimentaria de los miembros mas pobres

de la sociedad.

91. Ampliar la infraestructura rural y aumentar el acceso a los mercados. Un problema normativo
de caracter fundamental en la provisién de una infraestructura es hacer frente al abandono
relativo en que se tiene a las comunidades rurales pobres. Aunque la participaciéon del sector
privado en la construccion de obras de infraestructura y en los servicios para su mantenimiento
puede incrementar la eficiencia y permitir atender mejor las necesidades globales, puede
significar asimismo que las regiones agricolas pobres sigan estando insuficientemente atendidas.
El sector ptblico deberd seguir desempafiando un activo papel en la provision de infraestructuras
que redunden beneficios de la poblacién pobre, por ejemplo, en la construccién de caminos
secundarios o rurales. El enfoque en materia de politicas deberia alentar la descentralizacién y
la participacién de la comunidad en la planificacién, realizaciéon, mantenimiento y financiacién
de las inversiones en infraestructura a fin de garantizar una prestacién de servicios sostenible e
impulsada por la demanda de los usuarios, y también tomar en consideracién varias formas de

asociaciones entre el sector ptblico y el privado.

92. El logro de un mayor acceso al mercado implica la existencia de marcos normativo,
legislativo y regulador coordinados que sean compatibles con las obligaciones internacionales
en cuanto a la inocuidad de los alimentos y la sanidad vegetal y animal. Se deberan formular
y aplicar politicas a este respecto, sobre todo en los paises donde la contaminacién de los
alimentos y las enfermedades de las plantas y el ganado son endémicas. Las actividades en
régimen de asociacion entre el sector publico y privado van desde las instalaciones y servicios
de suministro hasta las de certificacion, y los enfoques flexibles en cuanto al cumplimiento

progresivo de las normas son medios eficaces para aumentar el acceso al comercio.

31



93. Reforzar la capacidad de generacion y difusion de conocimientos. Las medidas normativas
deberdn tener por finalidad lograr que la poblacién pobre participe en los beneficios derivados
del progreso tecnoldgico (agricultura, informacién, energia y comunicacién). Ello se aplica
especialmente a las dreas con un escaso potencial agroecolégico, que las investigaciones
comerciales privadas suelen dejar de lado. Se necesita financiacion publica para el desarrollo

y/o adaptacién de las opciones tecnolégicas en relacién con esas dreas.

94. Las politicas en este campo deberan promover opciones tecnoldgicas con el doble objetivo
de la productividad agropecuaria y la sostenibilidad ambiental. A corto plazo, la politica en
materia de investigaciones deberfa centrarse en la identificacién y eliminacién de las limitaciones
a la adopcién de précticas que promueven una utilizaciéon éptima de las actuales tecnologias,
inclusive la agricultura bioldgica, la agricultura de conservacién y el manejo integrado de
plagas. Se necesitan nuevas tecnologias para las zonas donde hay escasez de tierra, agua o
mano de obra, o que se enfrentan con especiales problemas en lo que respecta al suelo o el
clima. Es preciso fomentar tecnologias que permitan economizar fuerza de trabajo a fin de
responder a la escasez de mano de obra de las familias encabezadas por mujeres y las afectadas
por el VIH/SIDA, en las que esa escasez constituye la principal dificultad y limitaciéon para
un cultivo diversificado y sostenible. La aplicacién de un enfoque participativo al disefio y
generacion de tecnologias ha cobrado en la actualidad creciente aceptacion. Las organizaciones
de agricultores, las asociaciones y grupos de mujeres y otras organizaciones de la sociedad civil
pueden promover las alianzas necesarias entre los agricultores y los cientificos a fin de que las
opciones tecnoldgicas sean relevantes y se basen en la demanda de los usuarios. Las politicas
nacionales deberdn facilitar el establecimiento de vinculos funcionales entre la investigacion, la

extension, la educacién y las comunicaciones.

95. Asegurar el acceso de las personas mds necesitadas a los alimentos mediante sistemas de proteccion
social y otros programas de asistencia directa. Las politicas que propicien el logro de los objetivos
de esta esfera prioritaria deberdn partir entre otras cosas de un enfoque basado en los derechos
humanos. A este respecto, un requisito normativo fundamental es la existencia de informacién
que permita determinar con exactitud quiénes son las personas hambrientas y dénde
habitan. La FAO y el PMA pueden ayudar a los gobiernos a llevar a cabo una orientaciéon
efectiva hacia los destinatarios, por medio del Sistema de informacién y cartografia sobre la
inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad (SICIAV) y el sistema de analisis y cartografia de

la vulnerabilidad.

96. Los programas de prestacién de asistencia directa a las personas hambrientas sélo pueden
tener éxito cuando los gobiernos crean una capacidad efectiva para proporcionar la ayuda. Ello
exige la existencia de un entorno normativo nacional que propicie el desarrollo de redes de
seguridad social, que pueden establecerse en cooperacion con las organizaciones de la sociedad
civil. En las politicas relativas a estas redes, correctamente orientadas a reducir el hambre, se

debera reconocer la especial vulnerabilidad de las mujeres y los nifios a la malnutricién en
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épocas criticas de sus vidas, y apoyar la elaboracién y ejecucién de programas tales como los
de alimentacién de la madre y el nifio, la ensefianza de la salud y la nutricién y la alimentacién

escolar.

97. Es indispensable un decidido compromiso y politicas relevantes a nivel nacional a favor
de la igualdad del hombre y la mujer, y de los derechos de ésta, para aumentar el acceso a los
alimentos. A nivel de la familia, la condicién de la mujer ha demostrado ser la variable més

importante en lo que respecta a reducir la malnutricién.

98. Por ultimo, es fundamental la existencia de un decidido empefio en materia de politicas
por parte de los gobiernos y de los agentes no estatales a fin de que la asistencia humanitaria

internacional garantice el acceso a los alimentos en épocas de conflicto y de crisis.

HAMBRE EN EL MEDIO URBANO

99. La mayoria de las personas pobres y hambrientas del mundo en desarrollo viven en zonas
rurales, en las que continuaran hasta el afio 2015 y posiblemente mas adelante. Puesto que la
atencion primordial del Programa de Lucha contra el Hambre se concentra en las medidas
que han de adoptarse desde ahora hasta el afio 2015, estd justificada la importancia que se
concede al hambre en el medio rural. Sin embargo, es necesario examinar el problema del
hambre en el medio urbano, a la vista del rapido crecimiento de las poblaciones que lo ocupan:
la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas estima que la poblacién urbana igualara la
rural y posteriormente la superard a partir de 2020. Del crecimiento de la poblacién mundial
de 2 200 millones de habitantes proyectado entre 2000 y 2030, 2 000 millones corresponderan
a las ciudades del mundo en desarrollo. Los datos de una encuesta sobre la pobreza y la
subnutricion infantil demuestran que en muchos paises ha aumentado el nimero absoluto
de personas pobres y subnutridas que viven en las zonas urbanas, asi como la proporcién de

pobreza y subnutricién globales en el medio urbano.

100. La poblacién urbana pobre depende de manera desproporcionada del sector no oficial para
su empleo e ingresos y se basa principalmente en las compras en el mercado para su suministro
de alimentos. En un pequefio niimero de casos, la agricultura urbana puede ser una fuente de
medios de subsistencia y suministro de alimentos al hogar, especialmente en las antiguas zonas

rurales incorporadas a las ciudades.

101. Como consecuencia de la dependencia de los hogares urbanos de los alimentos precocinados
y vendidos en la via publica, su alimentacién suele ser més rica en azticares y grasas que la de
los hogares rurales, contribuyendo asi a una mayor incidencia de obesidad y enfermedades no
transmisibles en el medio urbano, especialmente al estar asociado el estilo de vida en él con
niveles mas bajos de actividad fisica. Al mismo tiempo, un entorno con una densidad mayor de

poblacién y poco sano (contaminacién del aire, servicios higiénicos insuficientes, escasa calidad
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del agua potable) puede dar lugar a niveles superiores de enfermedades transmisibles, a pesar

de que los servicios médicos tienden a ser mejores en las ciudades.

102. Respuestas de orden normativo a la inseguridad alimentaria urbana. La formulacion de politicas
y programas orientados a la seguridad alimentaria urbana se ve facilitada por el hecho de
que estas politicas: a) tienen que llegar a una poblacién mucho méas concentrada en el espacio,
b) pueden basarse en una red de servicios publicos (educacion, salud) que suelen estar mas
avanzados y tener mayor alcance que los del medio rural, y c¢) pueden basarse en una sociedad
civil mas eficaz y en redes de ONG que pueden servir de puente entre las actuaciones de
los sectores ptblico y privado. Al mismo tiempo, el elevado nimero de actividades en las
que interviene la poblacién pobre limita el alcance de las politicas concentradas en sectores
especificos para mejorar sus medios de subsistencia. En general, las politicas relativas a la
seguridad alimentaria urbana se agrupan en dos categorias amplias: i) las que mejoran y
protejen los medios de subsistencia de la poblacién pobre, y ii) las encaminadas directamente a

mejorar la seguridad alimentaria y nutricional.

i) Politicas para mejorar y proteger los medios de subsistencia urbanos. Para brindar a la
poblacién urbana hambrienta oportunidades de mejorar la base de sus medios de
subsistencia hay que respaldar las actividades productivas en las que interviene,
especialmente las que tienen un alto coeficiente de mano de obra no calificada (obras
publicas, construccién, pequefias actividades de comercio y servicios). La potenciacion
del funcionamiento de los mercados urbanos mediante la mejora de la infraestructura y
el fortalecimiento de las instituciones de mercado reducird los costos de transaccién y

facilitard la participacién de la poblacién urbana pobre en ellos.

La mejora del sistema de gobierno y la eliminacién de la corrupcién tienen particular
importancia, a la vista de la dependencia de la poblacién urbana pobre del sector
no oficial. En las entrevistas realizadas con personas pobres por el Banco Mundial
se sefial6 la corrupcién y el hostigamiento de la policia como una de sus principales

lamentaciones.

Es particularmente ttil la reducciéon de los obstaculos para establecer y ampliar
pequefios negocios de manera legal. La transformacién de los derechos no oficiales a
bienes en derechos oficiales, tal vez buscando la manera de conceder el derecho a una
tierra de posesién no oficial, ofrece la posibilidad de desbloquear grandes cantidades de
capital que ya existe, pero que no se puede destinar a un uso productivo, por ejemplo
como garantia para la obtencién de préstamos con fines productivos. Esta politica
también puede ser una fuente de ingresos para las administraciones de las ciudades si

cobran pequenas tarifas por la emisién de certificados de propiedad.

Los programas eficaces de redes de seguridad social, por ejemplo las subvenciones

a la alimentacién y la asistencia sanitaria, las transferencias de dinero en efectivo y
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la asistencia a los desempleados, pueden ser decisivos para proteger los medios de
subsistencia de la poblacién urbana pobre, dada su fuerte dependencia de la economia
no oficial. Por consiguiente, es importante garantizar que estos beneficios no se limiten

a los participantes en la economia oficial.

Se estima que en la agricultura urbana y periurbana intervienen 800 millones de
residentes del medio urbano en todo el mundo y de ella procede alrededor del 15 por
ciento de todos los alimentos que se consumen en las zonas urbanas. El cultivo de
hortalizas puede contribuir de manera importante a los medios de subsistencia urbanos,
puesto que se puede llevar a cabo en pequenas parcelas de tierra utilizando aguas
residuales y su venta puede financiar la compra de otros alimentos por la poblacién
pobre. Las hortalizas son también una fuente valiosa de vitaminas y micronutrientes.
Asimismo, la agricultura periurbana es una fuente significativa de carne, leche y
huevos. La posible ampliacion de la agricultura urbana tendrd que hacer frente a una
competencia creciente por la tierra para viviendas, infraestructura y otros servicios
publicos. Las politicas para la agricultura urbana también tendran que conciliar sus

posibles beneficios con los costos que lleva consigo para el medio ambiente y la salud.

Apoyo directo a la seguridad alimentaria y nutricional urbana. En las politicas y programas
para reducir la inseguridad alimentaria urbana hay que tener presentes su caracter
y sus principales causas. Un aspecto importante es la calidad y la salubridad de la
alimentacion. Los hogares urbanos, en particular los pobres, dependen enormemente de
los alimentos precocinados que se venden en la via publica, gastando a menudo hasta
un tercio de sus ingresos en ellos. Esto se debe en parte a que tienen un acceso limitado
al combustible para cocinar y en parte a que la compra de alimentos precocinados
permite ahorrar tiempo, que tiene un costo de oportunidad elevado en las zonas
urbanas. El alto contenido de grasas y azticares de tales alimentos puede favorecer la

obesidad y facilitar la propagacion de enfermedades no transmisibles.

Las politicas deben abordar las causas de la alimentacién poco sana en lugar de tratar
de disuadir el consumo directamente (mediante reglamentacién o impuestos). Por
ejemplo, en la medida en que la poblacién urbana pobre depende de los alimentos
vendidos en la via ptublica debido a la escasez de combustible para cocinar, serian
mas eficaces las politicas para mejorar el acceso a ese combustible por dicho sector de
la poblacién. De manera andloga, en la medida en que los alimentos vendidos en la
via ptblica se preparan y sirven en condiciones menos higiénicas que los preparados
en casa, las politicas deberian concentrarse en mejorar la inocuidad y calidad de los
alimentos comprados. Esto se puede conseguir mediante la educacién y capacitacion
sobre la manipulacién higiénica de los alimentos, la sensibilizacién del publico y
programas de enriquecimiento y suplementacién de los alimentos. Debido a que los

alimentos precocinados pueden ser poco sanos, es necesario promover el didlogo con
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las industrias alimentarias, insistiendo en la importancia de las grasas menos saturadas,
el uso de mas fruta y hortalizas y un etiquetado efectivo de los productos alimenticios.
También son necesarios incentivos para la comercializacién y produccién de alimentos
mads sanos. En la colaboracién con los asociados que se ocupan de publicidad, medios
de comunicacién y actividades de esparcimiento, es necesario subrayar la importancia
de los mensajes claros y sin ambigiiedades para los nifios y los jévenes. Es fundamental
mejorar el acceso a agua potable inocua a fin de reducir la incidencia de enfermedades
transmitidas por ella. En muchos paises en desarrollo, los sectores mas pobres de las
ciudades reciben agua corriente durante un periodo muy limitado de tiempo a lo
largo del dia, obligando a la poblacién pobre a comprar agua a vendedores privados
o quedarse sin ella. Una razon habitual es la fijaciéon de precios inapropiados para el
agua, con la consiguiente escasez de recursos para los municipios. Una solucién posible
del problema del acceso deficiente al agua es el establecimiento de dos precios, uno
bajo o el uso gratuito para una cantidad minima razonable y luego un fuerte aumento
de los precios para las cantidades que superen ese nivel. Es necesario combinar un
mejor acceso al agua con mecanismos practicos para mejorar la higiene (por ejemplo,
lavarse las manos antes de manipular los alimentos, lo cual se ha demostrado que es
sorprendentemente eficaz). Los programas de vacunacién e inmunizacién para los nifios
son una parte vital de la salud ptblica, y son esenciales para mejorar la utilizacion de
los alimentos. Por desgracia, con frecuencia se los descuida en las ciudades de los paises

en desarrollo.

Por tultimo, se requieren medidas para reducir la carga de los gastos relativos al
transporte y las comunicaciones que recaen sobre la poblacién pobre. En este sentido lo
mads importante es el costo del transporte. Gran parte de la poblacién urbana pobre vive
en las afueras de las ciudades y tiene que recorrer largas distancias para ir al trabajo y a
hacer la compra. No se puede infravalorar la importancia de proporcionar un transporte
publico que funcione bien a la poblaciéon pobre y promover servicios locales de mercado
al por menor en las zonas donde vive. Lo mismo se puede decir de la importancia de
proporcionar servicios econémicos de telecomunicaciones, puesto que tienden a reducir

la necesidad de uso del transporte ptblico.

103. Conclusion. La inseguridad alimentaria urbana es un problema en radpido aumento en el
mundo en desarrollo. En las politicas encaminadas a abordar este problema hay que tener en
cuenta el caracter precario de los medios de subsistencia urbanos por una parte y, por otra,
la sangria de los bolsillos de la poblacién pobre que suponen los costos del transporte y las
comunicaciones, la carga de las enfermedades transmisibles y no transmisibles y su dependencia
de los alimentos precocinados. La falta de politicas debidamente formuladas probablemente

traera consigo costos elevados en pérdida de afios de vida econémicamente productiva, una
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reduccién constante del crecimiento econémico y la productividad nacional y un aumento de
los problemas de salud y los consiguientes costos. También hay interacciones importantes entre
la seguridad alimentaria rural y urbana. La lucha mds eficaz contra el hambre y la pobreza en
las zonas rurales es probable que reduzca la presion que favorece la migracién rural-urbana y

en consecuencia la prevalencia del hambre en el medio urbano.
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Financiacion del programa

104. El costo ptblico adicional combinado de todas las necesidades de inversion indicadas
en este programa sera de aproximadamente 24 000 millones de ddlares EE.UU., en precios
de 2002. De ellos, 5 000 millones de délares EE.UU. se destinardn a resolver el problema del
hambre mediante transferencias directas para las personas desnutridas. Otros 19 000 millones
de ddlares se necesitardn para combatir el problema de la desnutricién y la pobreza rural
impulsando el crecimiento agricola y la productividad en las zonas rurales. A continuacién, se

examinan las posibles fuentes de financiamiento para esta ultima parte.

105. En el afio 1999, el total de la asistencia oficial para el desarrollo (es decir, las donaciones

bilaterales y multilaterales y de los flujos oficiales de capital en condiciones favorables)

Figura 2
Compromisos de AOD para la agricultura desde 1998 a 1999
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Nota: En la agricultura entendida en sentido estricto se incluyen produccién de cultivos y produccién animal, agua y
tierra, suministro de insumos de produccion, servicios agricolas, pesca, y silvicultura. En la definicion amplia se incluyen
todos los elementos de la anterior mas los siguientes: investigacion, capacitacion y extensién, manufactura de los

insumos, proteccién del medio ambiente, agroindustrias, desarrollo rural e infraestructura y ordenacién regional y fluvial.

En el grafico puede observarse la evolucion de la asistencia externa en condiciones concesionarias para la agricultura desde 1988
hasta 1999, en precios reales de 1995. Las cifras representan los compromisos contraidos por los donantes. En las cifras se observa un
drastico descenso de la asistencia oficial para el desarrollo durante el periodo en cuestion. El descenso es mas pronunciado en el
sector de la agricultura entendida en sentido estricto. La disminucion de los flujos en condiciones concesionarias para el sector de la
agricultura en sentido amplio es menor, debido sobre todo a la mayor ponderacion de la proteccion del medio ambiente, la
investigacion, la extension y la capacitacion y el desarrollo rural y la infraestructura en el total de la ayuda en condiciones

concesionarias a la agricultura.
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para la agricultura y desarrollo rural en los paises en desarrollo y en transicién ascendi6
aproximadamente a 8 100 millones de délares EE.UU.%, mientras que los flujos oficiales en
condiciones no concesionarias sumaron alrededor de 3 000 millones de délares. En términos
reales, la disminucién de la asistencia agricola en condiciones de favor, segtn la definicion
amplia, fue de aproximadamente el 31 por ciento entre 1990 y 1999, y del 48 por ciento segtin
la definicién estrecha (Figura 2). Lamentablemente, esta tendencia a la baja no fue compensada
con mayores préstamos agricolas de las instituciones financieras internacionales®. La proporciéon
de la agricultura en los préstamos totales —en condiciones de favor y en condiciones no
concesionarias— por las mencionadas instituciones disminuyé en mas del 50 por ciento durante
este periodo: desde el 20 por ciento de los préstamos totales en 1990 a cerca del 9 por ciento en

1999. El volumen total de los préstamos agricolas decliné del 40 por ciento en términos reales.

106. El problema de la disminucién de los flujos de recursos oficiales destinados al desarrollo
agricola y rural no corresponde plenamente a la distribucién del hambre en el mundo. En el
marco del Programa de Lucha contra el Hambre aqui propuesto, se necesitaria una reorientacién
de los flujos de recursos adicionales en favor de las regiones que tienen una alta incidencia de

subnutricion.

107. En la Figura 3, con un desglose mas detallado en el Cuadro 2, pueden verse las
contribuciones relativas de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), la asistencia en
condiciones no concesionarias y el gasto nacional al costo total de este programa. Los recursos
totales necesarios para el componente de desarrollo agricola y rural de este programa ascienden

a 18 600 millones de ddlares EE.UU. De ese total, se prevé que unos 2 500 millones de délares se

Figura 3
Posibles fuentes de financiacion

Presupuestos nacionales
(acceso directo a los alimentos)
1 000 millones de $EE.UU.
AOD
(acceso directo a los alimentos)
5 000 millones de $EE.UU.

Presupuestos nacionales
(desarrollo agricola y rural
Préstamos en condiciones no concesionales 8 000 millones de $EE.UU
(desarrollo agricola y rural)

3 000 millones de $EE.UU.

AOD

(desarrollo agricola y rural)
8 000 millones de $EE.UU.

Nota: Todas las cifras estan expresadas en délares EE.UU. de 1999.

Esta figura muestra una posible opcion para compartir los costos de las inversiones que se proponen aqui.

e Alrededor del 13 por ciento del gasto total en desarrollo agricola y rural procede de préstamos en condiciones no concesionales.
El saldo se distribuye practicamente en partes iguales entre los presupuestos nacionales y la AOD.

o Alrededor del 90 por ciento del gasto en la mejora del acceso directo a los alimentos procede de la AOD vy el resto de los
presupuestos nacionales.
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Cuadro 2
Posibles fuentes de financiacion del programa

Esfera de accion prioritaria Total de las Aumento de la Aumento de la Aumento por
necesidades asistencia oficial asistencia no paises
incrementales por afio para el desarrollo concesionaria receptores
(miles de millones (miles de millones (miles de millones (miles de millones
de $EE.UU.) de $EE.UU.) de $EE.UU.) de $EE.UU.)

Mejorar la productividad
agricola en las
comunidades rurales pobres 2,3 1,0 0,3 1,0

Desarrollar y conservar
los recursos naturales 7,4 3,2 1,0 3,2

Ampliar la infraestructura rural
y el acceso a los mercados 7,8 3,3 1,2 3,3

Fortalecer la capacidad de generacion

y difusién de conocimientos 1,1 0,6 0,0 0,5
Total del desarrollo

agricola y rural 18,6 8,1 2,5 8,0
Asegurar el acceso a los

alimentos de los mas necesitados 5,2 4,7 0,0 0,5
Total 23,8 12,8 2,5 8,5

"De los cuales, préstamos en condiciones concesionarias = 2 800 millones de délares EE.UU., donaciones
multilaterales = 2 000 millones de délares EE.UU., y donaciones bilaterales = 3 300 millones de délares EE.UU.
Fuente: Célculos de la FAO.

financiardn mediante flujos de asistencia en condiciones no concesionarias. Los 16 000 millones
de ddlares restantes se financiardn con una combinacion de flujos externos en condiciones
concesionarias (AOD) y recursos internos. Se prevé que la mayor parte del acceso directo al

componente alimentario se financiara mediante la AOD.

108. El desglose varia segtin las partidas de inversion y los paises. Tradicionalmente, en lo que
se refiere a la agricultura y el desarrollo rural el desglose ha sido aproximadamente de 65:35
entre financiamiento interno y externo. Teniendo en cuenta las exigencias contradictorias a que
se ven sometidos los presupuestos de los paises en desarrollo para alcanzar otros Objetivos de
desarrollo del Milenio, y habida cuenta de los esfuerzos organizados durante la Conferencia de
Monterrey para aumentar la asistencia al desarrollo, pareceria razonable suponer un desglose
de 50:50 entre AOD y movilizacién de recursos internos, por término medio, para los recursos
adicionales necesarios en el marco del Programa de Lucha contra el Hambre. Ello deja abierta
la posibilidad de que los paises con gran ntimero de personas hambrientas contribuyan con una
parte menor de recursos internos. Si se aplicara este principio general, se obtendria el resultado
medio siguiente: mayor proporciéon de la AOD para las regiones donde el hambre estd muy
extendida, como el Africa subsahariana (en que se propone un coeficiente de 60:40 entre la
AQOD vy los recursos internos), y una proporciéon menor de AOD para las regiones donde la

prevalencia del hambre es menor, como los paises en transicion (25:75).
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Figura 4
Parte de la agricultura en el gasto publico en relacion con la parte de la agricultura
en el PIB: paises agrupados por prevalencia de la subnutricion
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En el eje vertical se observa la parte del gasto piblico en agricultura dentro el gasto total con relacion a la parte de la agricultura en el
PIB total. Mientras mas elevada es esta relacion, mayor es la importancia de la agricultura en el gasto del gobierno respecto a su
importancia en el conjunto de la economia. Los paises se han agrupado de acuerdo con la prevalencia del hambre. En la Categoria 1
se incluyen los paises donde la parte de las personas subnutridas en el total de la poblacion es inferior al 2,5 por ciento, etc. Debido a
la falta de datos, se han omitido los paises donde las personas subnutridas constituyen entre el 2,5 y el 5 por ciento de la poblacion.
Se observa que en los paises que han conseguido combatir con mayor eficacia el hambre, el peso de la agricultura se refleja mejor en
el gasto nacional que en los paises con peores resultados, aunque en este tltimo grupo de paises la agricultura constituye el elemento
esencial de economia. El abandono relativo de la agricultura en favor de proyectos de industrializacion ha impedido que muchos
paises hagan realidad su potencial de crecimiento y de reduccion del hambre.

109. Si se aplican condiciones concesionarias, la participacién media propuesta de participacién
en los costos (50:50) dara lugar a la duplicacién de la asistencia oficial para el desarrollo
destinada a la agricultura y el desarrollo rural, que pasaria de unos 8 000 millones de ddlares
en 1999 a 16 000 millones de délares EE.UU. al ano. Expresada en funcién de su parte en el total
del PIB agricola de los paises en desarrollo, la duplicacién de la AOD haré que esa proporcion
sea casi igual (pero todavia algo inferior) a la de 1988. Por ello, incluso la duplicacién de la
AQOD para el desarrollo agricola y rural no recuperara el terreno perdido por el constante
descenso registrado desde el maximo de 1988. Parece ir en aumento el consenso a favor de
dicha duplicacién, como se pone de manifiesto, por ejemplo, en la declaracién final de la serie
de sesiones de alto nivel del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas de 2003. En la
declaracién se subraya la necesidad de un enfoque integrado para el desarrollo rural y luego se
recuerdan las promesas hechas en Monterrey de aumentar sustancialmente la AOD y se piden
en ese momento medidas inmediatas para duplicar como minimo los niveles presentes de la

asignacion de AOD a la agricultura y el desarrollo rural.
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Recuadro 2
Compaginar el comercio con la ayuda

Mientras los paises desarrollados contindan ofreciendo fuertes subvenciones a sus agricultores, la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) destinada al desarrollo agricola y rural de los paises en
desarrollo ha disminuido constantemente. En cifras reales, ha bajado nada menos que un 31 por
ciento durante decenio de 1990, y ha retrocedido a un nivel de sélo 6 délares EE.UU. por trabajador
agricola. La falta de recursos para el desarrollo agricola y rural obstaculiza los esfuerzos de los paises
en desarrollo para aumentar la productividad y competitividad de su agricultura y agroindustria. Donde
mas patente se hace este fenémeno es en la infraestructura rural, en particular en la falta de caminos
rurales, servicios de investigacion y extension e instalaciones de riego, pero también en los puertos,
energia y telecomunicaciones.

Los paises en desarrollo carecen con frecuencia de los recursos materiales y humanos para adoptar las
politicas y reformas institucionales necesarias para aplicar y aprovechar las oportunidades comerciales
derivadas del Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura. Se requieren cuantiosas inversiones con el fin
de fortalecer la capacidad necesaria para aplicar los Acuerdos sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
Obstaculos Técnicos al Comercio y Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio.
El capital necesario puede equivaler al presupuesto de desarrollo de un afio en muchos de los paises
menos adelantados.

Si bien la ayuda no puede ser un sustituto de la eliminacién de los obstdculos al comercio, conti-
nuard siendo esencial para la mitigacion del hambre y la pobreza en muchos de los paises mas pobres.
Un mayor volumen de AOD para las zonas prioritarias en el marco del Programa de Lucha contra el
Hambre conseguiria, en particular, una mayor competitividad de la agricultura y de los sectores rurales
de los paises en desarrollo, en los mercados internos y externos. Se trataria, pues, de «ayuda para
fomentar el comercio», gracias a la cual los paises en desarrollo podrian compartir los beneficios de la

liberalizacion del comercio.

110. La repercusion para los presupuestos nacionales de los paises en desarrollo serd un
aumento medio de aproximadamente el 20 por ciento del total de los gastos en agricultura, en
comparacion con el pasado reciente. La Figura 4 ilustra algunos de los efectos de estos gastos:
los paises que dedicaron relativamente mas recursos publicos a la agricultura tuvieron una

menor prevalencia del hambre.

111. Hay varias opciones posibles para movilizar los recursos externos adicionales necesarios
para la financiacién del Programa de Lucha contra el Hambre. Deberian considerarse también

formas nuevas e innovadoras. A continuacién se examinan dos posibilidades.

112. La liberalizaciéon del comercio agricola implica sustanciales ahorros para los paises
desarrollados, debido a la reducciéon de las ayudas a sus sectores agricolas. Algunos de
los recursos ahorrados podrian encauzarse en forma de AOD con el fin de promover el
desarrollo agricola y rural en los paises en desarrollo. El Recuadro 2 ofrece mas informacién al

respecto.

113. En la Figura 5 se comparan las inversiones ptblicas incrementales en la agricultura y

el desarrollo rural propuestas con las corrientes recientes de recursos con destino a dichos
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Figura 5
Niveles actuales y propuestos de gastos en la agricultura y el desarrollo rural,
por fuente de financiacion
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AOD destinada a la agricultura y el desarrollo rural: El nivel actual (8 000 millones de délares EE.UU. en 1999) corresponde a la
agricultura y el desarrollo rural, entendidos en sentido amplio.

Presupuestos nacionales: Dado que s6lo un niimero limitado de paises proporcionan datos sobre los gastos publicos en la agricultura,
ha habido que estimar la cifra correspondiente a todos los paises en desarrollo. Por lo tanto, el porcentaje medio del gasto piblico
destinado a la agricultura en los paises que presentaron informacion se multiplico por los datos correspondientes a 1998 sobre los
«gastos generales de consumo final piblico» relativos a todos los paises en desarrollo, en délares EE.UU. corrientes.

Fuentes de los datos: Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial 2001, y FMI, Estadisticas de las Finanzas Pablicas.

Préstamos en condiciones no concesionarias: La cifra relativa al volumen actual de préstamos en condiciones no concesionarias ha
sido calculada por la FAO utilizando datos del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) y de las instituciones financieras internacionales.

sectores procedentes de consignaciones presupuestarias nacionales, asistencia internacional
en condiciones favorables y préstamos en condiciones no concesionarias. Cabe subrayar que
la propuesta de reparto de los costos formulada en el Programa de Lucha contra el Hambre
es una de muchas opciones plausibles para dividir los costos entre las distintas fuentes de

financiacion.
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Recuadro 3
Hipétesis adoptadas en los calculos de los beneficios y los costos

Cabe subrayar que las estimaciones de los costos de inversion presentadas en el Programa de Lucha
contra el Hambre son estimaciones iniciales de orden general y estdn sujetas a examen y posible
revision como parte, entre otras cosas, del Proyecto para el milenio, que es un elemento basico de la
Estrategia relativa a los Objetivos de desarrollo del Milenio promovida por las Naciones Unidas. Las
estimaciones son para todos los paises en desarrollo. Se recuerda que se trata de estimaciones de un
incremento de las inversiones piblicas necesario para alcanzar el objetivo de la Cumbre Mundial sobre
Alimentacién de reducir a la mitad el hambre para el afio 2015. Hay que subrayar una vez mds que
las inversiones propuestas aqui solamente tendrdn los efectos deseados en el hambre y la pobreza si
Ilegan flujos complementarios de capital privado. Esto es muy poco probable en ausencia de un marco
normativo de apoyo.

Si bien estas inversiones tienen por objeto promover el desarrollo agricola y rural, se espera que
tengan repercusiones en el hambre y la pobreza tanto en el medio rural como urbano. En particular, en
las estimaciones de los costos para la Esfera prioritaria 5 infra no se establece ninguna distincién entre

la poblacién hambrienta rural y urbana.

CALCULO DE LOS BENEFICIOS DE LA REDUCCION DEL HAMBRE

Los beneficios se calculan como el valor de los afios adicionales de vida sana resultantes de la mejora
de la ingestion alimentaria. La diferencia entre la ingestién alimentaria media prevista con arreglo a la
hipétesis de que todo siga igual (véase la nota 1) y la ingestion necesaria para alcanzar el objetivo de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién se utiliza para calcular los afios adicionales de vida sana que se
obtendrian si se alcanzara el objetivo. El cédlculo se efectia estableciendo, por métodos econométricos,
una relacion entre la esperanza de vida sana y un cierto nimero de variables que representan la
disponibilidad de alimentos, el acceso a éstos y su utilizacion. Cada afno adicional de vida sana se
valora en el equivalente en 2002 de la renta per cdpita proyectada respecto de los paises en desarrollo
en 2015, de 563 ddlares EE.UU., la cifra utilizada en el estudio de la OMS sobre macroeconomia y
salud.

Fuentes de los datos: Banco Mundial. Indicadores del desarrollo mundial 2000; datos FAOSTAT 2002;
y OMS (esperanza de vida sana por pais).

CALCULO DE LOS COSTOS DE LAS INTERVENCIONES PRIORITARIAS

Esfera prioritaria 1. Aumentar la productividad agricola y mejorar los medios de vida y la seguridad
alimentaria de las comunidades rurales pobres

Las estimaciones de los costos de inversidn relativos a esta esfera prioritaria se basan en el supuesto
de que las familias de pequefos agricultores pobres puedan aumentar su productividad con una
inyeccién Unica de capital inicial. El grupo destinatario esta formado por familias sumamente pobres
y con una escasa productividad que no pueden alcanzar su potencial de productividad debido a la
falta de ahorros y crédito. Se prevé que 4,6 millones de familias recibirian asistencia de ese tipo en un
primer momento. El proceso se repetiria cada afio con un nuevo grupo de familias durante los 13 anos
siguientes, hasta alcanzar un total de 60 millones de familias para el afo 2015. El costo medio por
familia, de 500 dolares EE.UU., se ha derivado de un analisis de los costos del Programa Especial para

la Seguridad Alimentaria de la FAO (véase http://www.fao.org/spfs para mas detalles).
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Esfera prioritaria 2. Desarrollar y conservar los recursos naturales

Las estimaciones de la inversién en relacién con los recursos de tierra e hidricos se basan en el
supuesto de que para alcanzar el objetivo de la CMA fuere preciso un aumento limitado de la superficie
cultivada, tanto de regadio como de secano, asi como un incremento de la productividad de los
recursos de tierra e hidricos existentes. El aumento necesario seria adicional al previsto con arreglo a la
hipétesis de referencia adoptada en el estudio de perspectiva de la FAO titulado Agricultura mundial:
hacia los aflos 2015/2030 (véase la nota 1). La hipdtesis subyacente es que el aporte calérico medio
adicional necesario en cada pais para reducir a la mitad el nimero de personas hambrientas para el
ano 2015 se alcanzard mediante una combinacién de produccién interna e importaciones. Las calorias
adicionales procedentes de la produccién interna y las importaciones estan basadas en el coeficiente
de autosuficiencia proyectado para 2015 en la hipétesis de referencia. Las estimaciones del costo total
se han obtenido multiplicando las cantidades fisicas por los costos unitarios, determinados con arreglo
a la experiencia de la FAO.

Se necesitan inversiones para lograr la sostenibilidad en la explotacion de los recursos pesqueros y
forestales mediante una variedad de medidas, como las innovaciones técnicas, la reforma institucional y
la rehabilitacion. Los costos de esas inversiones se han calculado mediante un procedimiento similar al
que se describe en el parrafo anterior.

Por lo que se refiere a los recursos fitogenéticos, los costos de estas inversiones estan en consonancia
con el Plan de Accidn de Leipzig sobre los recursos fitogenéticos y representan la estimacion del costo
hecha por la FAO con arreglo a su experiencia. Las estimaciones relativas al componente de recursos
zoogenéticos se basan en la experiencia de la FAO y abarcan los costos de conservacién y mejora de la

base de recursos zoogenéticos.

Esfera prioritaria 3. Ampliar la infraestructura rural y el acceso a los mercados

Las estimaciones de las inversiones en caminos y carreteras se basan en los requisitos minimos en
materia de densidad viaria necesarios para alcanzar el objetivo de la CMA. Los objetivos minimos
para 2015 (esto es, 5 km/1 000 personas y un 25 por ciento de todas las carreteras pavimentadas) se
compararon con las densidades de poblacion y viaria correspondientes al aflo 2000 para obtener una
estimacion, por region, de las necesidades de nuevas carreteras para 2015. Los costos de rehabilitacién
y mantenimiento se han calculado como porcentajes del valor incremental de las obras viarias.

Las necesidades de inversién en infraestructura de mercados se han estimado sobre la base de las
proyecciones relativas al suministro adicional necesario para alcanzar el objetivo de la CMA, para
calcular el cual se siguié el procedimiento explicado en las notas referentes a la esfera prioritaria 2.
El costo de las medidas con objeto de crear la capacidad para cumplir las normas sanitarias y

fitosanitarias constituye un componente adicional.

Esfera prioritaria 4. Reforzar la capacidad de generacién y difusion de conocimientos

Basdndose en la experiencia de la FAO sobre las necesidades y los beneficios relativos de la
investigacion, las comunicaciones y la educacion, se considera que la mayor parte de las inversiones
en esta esfera prioritaria deberian destinarse a la investigacion agricola, en vista de los notables
beneficios, ampliamente documentados, que la investigacion aplicada produce en los paises en
desarrollo. Se prevé que estos recursos se dividirian en partes iguales entre los sistemas nacionales
de investigaciones agronémicas de los paises en desarrollo y el Grupo Consultivo sobre Investigacién
Agricola Internacional (GCIAI). El resto de los fondos se destinaria a las comunicaciones y la educacion,

como se explica en el texto.

45



Esfera prioritaria 5. Asegurar el acceso de los mds necesitados a los alimentos

La estimacion se ha obtenido calculando el costo de proporcionar una dieta adecuada tnicamente a
las partes de la poblacién cuya ingestion de energia alimentaria es tan baja (inferior o igual a la tasa
metabdlica basal multiplicada por 1,2) que no estdn en condiciones de trabajar. Se da por supuesto
que esas personas pueden individuarse con un costo relativamente bajo, de manera que es posible
orientar la asistencia a la perfeccién. El costo de la cesta de alimentos se estima en unos 28 délares
EE.UU. per capita anuales. Se afiaden otros 10 délares EE.UU. en concepto de costos de transaccién
relacionados con la individuaciéon de las personas necesitadas. Se da por supuesto asimismo que el
nimero total de personas que padecen hambre se reduce en 22 millones al afo, de modo que el

nimero de personas a las que se debe alimentar se reduce proporcionalmente, al igual que el costo

de ofrecer acceso directo a los alimentos. Se estima que el nimero de personas que reciben alimentos

disminuye gradualmente desde 214 millones al comienzo hasta 110 millones en 2015. En relacion
con el programa de alimentacién escolar, se supone un costo medio de 1 délar EE.UU. por semana
y una duracién del programa de 36 semanas anuales. El costo de otros programas no se ha podido
estimar debido a la falta de datos. Tampoco se dispone de estimaciones de referencia sobre los costos

corrientes de los programas existentes.




NOTAS

!'La expresion «si todo sigue igual» hace referencia a las mejores estimaciones de que dispone la FAO sobre la evolucién
probable de la disponibilidad de alimentos, la produccién agricola, la poblacién, los ingresos y muchas otras variables
relacionadas con la nutricién con arreglo a la hipétesis de referencia adoptada en el estudio de perspectiva de la
FAOQ titulado Agricultura mundial: hacia los aiios 2015/2030. En éste se supone, entre otras cosas, que no se realizara un
esfuerzo adicional para alcanzar el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (1996).

?Para la elaboracion de la presente seccién han servido de gran ayuda las contribuciones del Programa mundial de
alimentos (PMA) y el Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA). También refleja el
marco de la politica comtin de doble componente de reduccion de la pobreza y el hambre originalmente presentada
por la FAO, el FIDA y el PMA en la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo de Monterrey en
marzo de 2002. La responsabilidad tltima en cuanto a su contenido corresponde a la Secretarfa de la FAO.

*Las cifras relativas a las transferencias totales a la agricultura y al apoyo directo a los productores agricolas en
2002 son provisionales.

* Fuentes: Sistema de notificacién de los paises acreedores de la OCDE/CAD; céalculos de la FAO, utilizando la
definicién amplia de desarrollo agricola y rural. Se han utilizado los datos de 1999, ya que no se dispone todavia de los
de 2000 correspondientes a las transferencias del PNUD y la OPEP.

5El Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Interamericano
de Desarrollo y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.
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