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Preambulo

La presente edicion de El estado mundial de
la agricultura y la alimentacion estudia las
posibilidades que ofrece la biotecnologia
agricola para atender las necesidades de la
poblacién mundial afectada por la pobreza
y la inseguridad alimentaria. La agricultura
sigue enfrentandose con graves desafios,
entre ellos el de alimentar a 2 000 millones
de personas mas para el afio 2030 partiendo
de una base de recursos naturales cada vez
mas fragil. La transferencia efectiva de las
tecnologias existentes a las comunidades
rurales pobres y la creacién de biotecnologias
innovadoras y seguras podria ampliar
enormemente las perspectivas de mejorar
de manera sostenible la productividad
agricola en el presente y en el futuro. Pero
la tecnologia por si sola no puede resolver
los problemas de las personas pobres,
y es necesario evaluar cuidadosamente
algunos aspectos de la biotecnologia, en
particular sus efectos socioeconémicos y
sus repercusiones sobre la inocuidad de los
alimentos y el medio ambiente.

La elaboracién de biotecnologias que
contribuyan al desarrollo sostenible de
la agricultura, la pescay la silvicultura
permitiria satisfacer en gran medida
las necesidades de alimentos y medios
de subsistencia de una poblacion en
aumento. El estudio de la gendmica y de
los marcadores moleculares, por ejemplo,
podria ser de ayuda para los programas de
mejoramiento y conservacion y proporcionar
nuevos instrumentos para la lucha contra las
enfermedades de los animales y las plantas.
El andlisis que se realiza en este informe
de sus aplicaciones actuales e incipientes,
pone de manifiesto que la biotecnologia va
mucho mas alla de la ingenieria genética.
Pero lo que confiere a ésta su enorme
potencial y suscita profunda preocupacién
es su capacidad para transferir genes entre
especies diferentes. La FAO reconoce la
necesidad de un enfoque equilibrado e
integral del progreso biotecnolégico que
tenga en cuenta las oportunidades que
ofrece y los riesgos que entrafa.

La biotecnologia brinda la oportunidad

de aumentar la disponibilidad y variedad de
alimentos, incrementando la productividad
agricola global y reduciendo al mismo
tiempo las variaciones estacionales en
el suministro alimentario. Mediante la
introduccién de cultivos resistentes a
las plagas y tolerantes a las condiciones
adversas, la biotecnologia podria contribuir
a la disminucién del riesgo de malas cosechas
en condiciones bioldgicas y climaticas
desfavorablesy a la reduccion de los dafios
que causan al medio ambiente los productos
quimicos toxicos utilizados en la agricultura.
Tras una primera generacién de cultivos
obtenidos mediante ingenieria genética,
cuya finalidad principal era reducir las
limitaciones y los costos de produccién, llega
ahora una segunda generacién orientada a
mejorar la biodisponibilidad de nutrientes y
la calidad nutricional de los productos. Entre
los ejemplos cabe citar la produccién de
variedades de arroz y nabina que contienen
cantidades apreciables de beta-caroteno.
Este precursor de la vitamina A escasea en
el régimen alimenticio de muchas personas,
especialmente en el mundo en desarrollo,
donde podria contribuir a aliviar o reducir
la carencia crénica de vitamina A. Se estan
realizando investigaciones para aumentar
el volumen de otros minerales, vitaminas y
proteinas en cultivos como la papay la yuca.
En la presente edicion de E/ estado
mundial de la agricultura y la alimentacidn
se examinan las contribuciones que ha hecho
alo largo de la historia la investigaciéon
agricola al crecimiento econémicoy la
seguridad alimentaria. La Revolucién
Verde, que permitio salir de la pobreza a
millones de personas, se produjo gracias a
un programa internacional de investigacion
agricola realizado por instituciones publicas
y especificamente orientado a crear
tecnologias y transferirlas libremente al
mundo en desarrollo como bienes publicos.
La Revolucion Genética, por el contrario,
esta siendo dirigida principalmente por el
sector privado, que naturalmente se centra
en la creaciéon de productos destinados a los
grandes mercados comerciales. Este hecho



suscita graves dudas en cuanto al tipo de
investigaciones que se estan llevando a
cabo y a la probabilidad de que las personas
pobres se beneficien de ellas.

Los datos disponibles sobre las
consecuencias econémicas de los cultivos
transgénicos que se examinan en el
presente informe indican que los pequefos
agricultores con pocos recursos de los paises
en desarrollo podrian sacar provecho a
través de un aumento de sus ingresos y una
reduccion de su exposicion a productos
quimicos téxicos. Pero hasta ahora sélo se
estan beneficiando unos pocos agricultores
de unos pocos paises en desarrollo. Ni el
sector publico ni el privado han invertido
sumas importantes en nuevas tecnologias
genéticas aplicables a productos como el
caupi, el mijo, el sorgo y el tef, que carecen
de interés comercial pero son fundamentales
para suministrar alimentos y medios de
subsistencia a la poblacién mas pobre del
mundo. Otros factores que impiden a las
personas pobres acceder a la biotecnologia
moderna y beneficiarse plenamente de ella
son la inadecuacién de los procedimientos
reglamentarios, la complejidad de las
cuestiones relacionadas con la propiedad
intelectual, el mal funcionamiento de los
mercados y los sistemas de distribucién de
semillas, y la escasa capacidad nacional en
materia de fitogenética.

La FAO conoce perfectamente los
posibles riesgos que determinados aspectos
de la biotecnologia, en particular los
organismos modificados genéticamente
(OMG), pueden entrafiar para el medio
ambiente y la inocuidad de los alimentos.
En la presente publicacion se examinan los
datos cientificos mas recientes de varios
informes independientes y dignos de crédito
de todo el mundo. Informes del Consejo
Internacional de Uniones Cientificas (CIUC),
el Consejo de Bioética de Nuffield, el Grupo
de Expertos sobre el estudio cientifico de
los organismos modificados genéticamente
del Reino Unido y numerosas academias
de ciencias nacionales constituyen la base
de ese examen. Estan apareciendo nuevos
datos cientificos sobre las repercusiones de
la ingenieria genética en el medio ambiente
y la salud. Los cientificos coinciden por lo
general en que los cultivos transgénicos que
se producen actualmente y los alimentos

que se obtienen de ellos son inocuos para los
consumidores, aunque no se conocen bien
sus efectos a largo plazo. La coincidencia
es menor en lo que respecta al impacto
ambiental de los cultivos transgénicos. Por lo
general los cientificos estan de acuerdo en
la naturaleza de los posibles riesgos para el
medio ambiente, pero discrepan en cuanto
a su probabilidad y sus consecuencias. Hay
un amplio consenso entre los cientificos
en cuanto a la necesidad de evaluar cada
caso por separado, teniendo en cuenta
los posibles beneficios y riesgos de los
distintos OMG en comparacién con las
tecnologias alternativas. Antes de distribuir
un producto transgénico, deben abordarse
las preocupaciones legitimas con respecto a
su inocuidad. También es esencial realizar un
cuidadoso seguimiento de los efectos de ese
producto después de su distribucion.

Deseo aprovechar la oportunidad
que me brinda el presente informe para
asegurar a la comunidad internacional que,
mediante un enfoque cientifico holista y
multidisciplinario de la evaluacién de los
riesgos, incluidos el andlisis, la gestion y
la comunicacién de éstos, la FAO seguird
examinando todas las cuestiones relativas
a la biotecnologia y sus efectos en la salud
de las personas, los animales y las plantas
que preocupan a sus Miembros. Dada la
importancia de armonizar la reglamentacién
sobre los ensayos y la difusién de los
OMG, la FAO continuaré reforzando su
labor normativa y de asesoramiento a
escala nacional, subregional y regional,
en coordinacién y cooperacidn con otras
organizaciones internacionales. Me
complace especialmente observar que la
Comision del Codex Alimentarius, a la que la
FAO y la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) prestan conjuntamente servicios
de secretaria, ha llegado recientemente
a acuerdos decisivos sobre los principios
para la evaluacién de alimentos obtenidos
por medios biotecnolégicos modernos y
sobre las directrices para la realizacion de
evaluaciones de la inocuidad de alimentos
obtenidos de plantas de ADN recombinante
y de alimentos producidos en presencia de
microorganismos de ADN recombinante.
Esos principios y directrices, debidamente
aplicados, aumentaran la capacidad para
evaluar los riesgos de transferir toxinas



de una forma de vida a otra, de crear
nuevas toxinas o de transferir compuestos
alergénicos de una especie a otra.

La FAO seguird proporcionando a sus
Estados Miembros informacién y analisis
objetivos y basados en datos cientificos
sobre la biotecnologia y sus aplicaciones
a la agricultura, la ganaderia, la pesca
y la silvicultura. La cooperacién técnica
de la FAO incluira la asistencia a los
gobiernos de sus Estados Miembros
en cuestiones reglamentarias, entre
ellas la armonizacién a nivel regional e
internacional, el asesoramiento juridico
para el establecimiento de los 6rganos
de reglamentacién que sean necesarios,
la mejora de la capacidad nacional de
evaluacién de riesgos, la movilizaciéon de

fondos de donantes y la cooperacién con
otras organizaciones pertinentes.

Hago por lo tanto un [lamamiento a la
comunidad internacional para que se sume
a los constantes esfuerzos de la FAO por
aliviar la pobreza y el hambre mediante la
promocién del desarrollo agricola, la mejora
de la nutricién y la busqueda de la seguridad
alimentaria en todo el mundo. Con su ayuda,
el éxito coronard nuestros esfuerzos, nuestra
perseverancia y nuestro compromiso.

Jacques Diouf
DIRECTOR GENERAL DE LA FAO
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Prélogo

El estado mundial de la agricultura y la
alimentacion 2003-04 presenta un nuevo
aspecto y una nueva estructura que
esperamos resulte atractiva, informativa y
estimulante para sus lectores. A partir de
esta edicion, esta publicacion se centrara
cada afio en un tema importante del
desarrollo agricola y econémico, ofreciendo
un analisis detallado de sus repercusiones
socioecondmicas y estudiando las politicas
mas adecuadas para satisfacer las necesidades
de los sectores pobres de la poblacion de
los paises en desarrollo. Confiamos en que
estos informes tematicos constituiran una
importante contribucién al debate mundial
sobre el desarrollo agricola y econémico
entre los encargados de formular politicas,
la comunidad cientifica, los profesionales
del desarrollo y la sociedad civil. El tema
de este afio es: «La biotecnologia agricola:
¢una respuesta a las necesidades de los
pobres?» En ediciones posteriores, El estado
mundial de la agricultura y la alimentacion
prevé abordar el comercio internacional,
los mercados agricolas nacionales y
cuestiones mundiales conexas que influyen
en los medios de subsistencia y la seguridad
alimentaria de las personas pobres.

Se mantiene en esta nueva ediciéon nuestra
tradicién de ofrecer una breve resefia de
la situacion actual de la agriculturay la
alimentacién a nivel mundial y regional,
incluidas las estimaciones mas recientes
del numero de personas subnutridas; las
tendencias de la produccion, el comercio
y los precios de los productos basicos;
y la inversion, la ayuda y la asistencia
exterior que recibe la agricultura. La
version impresa de esta resefia mundial y
regional se complementa periédicamente
alo largo del afio con informes regionales
mas amplios y puntuales. Estos informes
regionales pueden consultarse en nuestro
sitio Web (www.fao.org/es/esa). Ademas,
en la presente edicién hemos introducido
una nueva serie de indicadores nacionales
relativos a la agricultura y la seguridad
alimentaria. Estos indicadores se modificaran
en los préximos afos con el fin de que
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f.o.b.
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1A
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Agriculture and Environment Biotechnology Commission (Reino Unido)

Acido desoxirribonucleico

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

relacionados con el Comercio

Acido ribonucleico

Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Comisién del Codex Alimentarius

Center for the Application of Molecular Biology to International
OAgriculture (Australia)

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Convenio internacional del azucar

Centro Internacional de Agricultura Tropical

Costo, seguro y flete
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Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y el Trigo
Convencién Internacional de Protecciéon Fitosanitaria
Consejo Internacional de Uniones Cientificas
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Organizacion Internacional del Café

Organizacion Internacional del Cacao

Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia
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Nota explicativa

El material estadistico utilizado en

esta edicion de El estado mundial de la
agricultura y la alimentacion se ha preparado
a partir de la informacion de que disponia la
FAO hasta noviembre de 2003.

Se han empleado los simbolos siguientes:
- = ninguno o insignificante (en los
cuadros);
= no se dispone de datos (en los
cuadros).

Para indicar afios o grupos de afos se han
empleado las férmulas siguientes:

2001/02 = el ejercicio agricola, comercial
o fiscal comprendido entre el
primero de esos afos civiles y el
siguiente;

2001-02 = el promedio de dos afios civiles.

Salvo indicacion en contrario, en la presente
publicacion se emplea siempre el sistema
métrico decimal.

Es posible que, a causa del redondeo
efectuado, la suma de las cifras de los
cuadros estadisticos no sea igual al total. Las
variaciones anuales y los indices de variacion
se han calculado con cifras sin redondear.

Los indices FAO de la produccion agricola
indican el nivel relativo del volumen
agregado de la produccién agricola de cada
afno, en comparacion con el periodo base
1989-91. Estos indices reflejan la suma de los
volUimenes, a precios ponderados, de diversos
productos agricolas, después de deducir
los volumenes (igualmente ponderados)
utilizados como semillas y piensos. El valor
agregado resultante representa por lo tanto
la produccion disponible para cualquier uso a
excepcion de semillas y pienso.

Todos los indices, ya sean nacionales,
regionales o mundiales, se han calculado
segun la férmula de Laspeyres. Los

voliumenes de produccién de cada producto
se han ponderado segun la media de los
precios internacionales de 1989-91, y se han
sumado para cada afio. Los indices se han
obtenido dividiendo la cifra agregada de un
afo dado por el valor agregado medio del
periodo base 1989-91.

Los indices del comercio de productos
agropecuarios tienen también como

base el periodo 1989-91. Incluyen todos
los productos y paises que figuran en el
Anuario FAO de comercio. En los indices
correspondientes al total de productos
alimenticios se incluyen los comestibles
clasificados en general como «alimentos».

Los indices representan cambios
registrados en los valores corrientes de las
exportaciones (franco a bordo [f.0.b.]) y
de las importaciones (costo, seguro y flete
[c.i.f.]), expresados en délares EE.UU. Cuando
algunos paises valoran las importaciones a
precios f.0.b., las cifras se ajustan para que se
aproximen a los valores c.i.f.

Los indices de volumen y del valor unitario
representan los cambios en la suma de los
voliumenes ponderados en funcién de los
precios, y de los valores unitarios de los
productos que son objeto de comercio entre
paises. Los coeficientes de ponderacién son,
respectivamente, la media de los precios y
volumenes de 1989-91, que es el periodo de
referencia utilizado para todas las series de
numeros indices que calcula actualmente la
FAO. Para el calculo de los numeros indices
se ha utilizado la férmula de Laspeyres.
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