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La biotecnologia agricola entrafia enormes
promesas para abordar un conjunto de
dificultades técnicas que afrontan los
campesinos pobres en los paises pobres
(Capitulo 2). Desde la Revolucién Verde se
sabe que la investigacion agricola puede
estimular un crecimiento econémico
sostenible en los paises en desarrollo, pero
el modelo de investigacion y la transferencia
de tecnologia que hizo posible la Revolucién
Verde se han venido abajo (Capitulo 3).

Ese sistema estaba explicitamente
concebido para promover el desarrollo y la
transferencia internacional de tecnologias
que promueven la productividad a los
agricultores de los paises pobres como bienes
publicos gratuitos. La investigacion mundial
sobre la biotecnologia agricola, en cambio,
estd dominada por el sector privado, que

se concentra en los cultivos y los rasgos
importantes de la agricultura comercial en
grandes mercados rentables.

El sector privado ha demostrado que
puede proporcionar cultivos transgénicos a
los agricultores pobres de los paises pobres
cuando los agricultores son capaces de sacar
provecho de los productos elaborados con
fines comerciales en otros lugares, como
en el caso del algodén Bt en Argentina,
México y Sudafrica, o cuando el sector
publico desempefa un papel fundamental,
como en China (Capitulo 4). ;Quién llevara
a cabo innovaciones biotecnolégicas para

la mayoria de los paises en desarrollo que
tienen un potencial de mercado demasiado
pequefio para atraer grandes inversiones del
sector privado y que no poseen suficiente
capacidad cientifica para realizar sus propias
innovaciones? ; Como pueden salvarse los
obstaculos a la transferencia internacional
de tecnologia con el fin de que mas paises
puedan sacar partido de las innovaciones
tecnolégicas elaboradas en otros

lugares? Actualmente, no existe ninguna
infraestructura institucional que posea los
recursos y los incentivos necesarios para
suministrar innovaciones biotecnoldégicas a
los agricultores de los paises pobres.

En el presente capitulo se analiza cbmo
prestar mejor atencion a la investigacién del
sector publico y del sector privado sobre los
problemas de los pobres y cdmo aumentar
la probabilidad de que los agricultores
de los paises en desarrollo puedan recibir
los beneficios indirectos resultantes de
tecnologias elaboradas en otros paises.
Muchas de las recomendaciones idénticas se
pueden concentrar mas en la investigacion
sobre los pobres y en garantizar que
tengan acceso a las tecnologias resultantes.
En un mundo en el que las tecnologias
perfeccionadas se estan haciendo cada
vez mas complejas y caras, el nivel de
colaboracion entre las instituciones publicas
y entre las instituciones publicas y privadas
debe aumentar.

RESPUESTA A LAS NECESIDADES DE LOS POBRES?



Facilitar el acceso a las aplicaciones
de la biotecnologia

¢Coémo pueden mas agricultores de mas
paises obtener acceso a las tecnologias que
estan surgiendo gracias a la Revolucion
Genética? Varios factores limitan la
transferencia internacional de nuevas
tecnologias agricolas e impiden a los
agricultores sacar partido de la investigacion
agricola publica y privada que ya se esta
produciendo en todo el mundo. Entre las
medidas mas importantes que es preciso
que adopten los paises y la comunidad
internacional para facilitar la transferencia
inocua de tecnologias cabe mencionar

las siguientes. Muchas de estas medidas
contribuirdn asimismo a atraer la inversiéon
publica y privada hacia la investigacion
sobre los problemas de los pobres al reducir
los costos de la elaboracion de tecnologias
y al ampliar el mercado probable para
innovaciones tecnoldgicas. Los paises y la
comunidad internacional deben:

¢ establecer procedimientos de
reglamentacion transparentes,
previsibles y basados en la ciencia,

y armonizar los procedimientos de
reglamentacién, cuando proceda, en los
planos regional o mundial;

¢ establecer protecciones de los derechos
de propiedad intelectual apropiadas
para garantizar que los promotores
puedan obtener un rendimiento
adecuado de sus inversiones;

e reforzar los programas de genética
vegetal y los sistemas de semillas
nacionales; y

e promover la elaboracién de insumos
agricolas eficientes y de mercados para
los productos, y reducir los obstaculos
comerciales a la transferencia de
tecnologias agricolas.

La falta o el mal funcionamiento de los
sistemas reglamentarios de inocuidad
biotecnolégica constituyen un gran
obstaculo a la produccién y difusién de
cultivos transgénicos por empresas privadas
y el sector publico. Las empresas privadas ni
invierten en investigaciones sobre los cultivos
transgénicos ajustadas a las necesidades

de un pais ni tratan de comercializar un
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producto existente en el pais a menos
que se instaure un sistema reglamentario
transparente y basado en la ciencia.

Las prescripciones reglamentarias
incrementan sustancialmente los costos del
proceso de investigacion y desarrollo de
los cultivos transgénicos. Las empresas de
biotecnologia normalmente cuentan con
gastar unos 10 millones de délares por cada
nuevo producto transgénico para promover
la cartera de la informacién requerida sobre
la salud y la inocuidad biolégica ambiental
y agricola que exigen las autoridades de un
pais industrializado clasico. Estos costos estan
justificados, por supuesto, si el procedimiento
produce decisiones cientificamente sélidas
que se ganan la confianza del publico y de
los elaboradores de tecnologias. No obstante,
si una empresa de tecnologia tiene que
gastar millones de doélares en investigaciones
sobre la inocuidad biolégica que dupliquen
innecesariamente las investigaciones
realizadas en otros lugares o en un esfuerzo
por satisfacer necesidades que cambian
constantemente, tal empresa estard menos
interesada en investigar en el pais.

Un régimen reglamentario de la inocuidad
biotecnoldgica caro, imprevisible y opaco
es aun mas restrictivo con respecto a la
investigacion publica que a la investigacion
privada, porque las instituciones publicas
tienen mucho menos dinero para financiar
los ensayos requeridos para cumplir
las prescripciones reglamentarias. Si el
procedimiento reglamentario es largo y
costoso, es posible que sean las grandes
empresas multinacionales las Unicas
instituciones capaces de sufragar la
comercializacién de un cultivo transgénico.

Los gobiernos deben hallar la manera de
racionalizar su reglamentacién y de financiar
los ensayos necesarios de inocuidad para el
medio ambiente y la salud humana si quieren
atraer tecnologias elaboradas de manera
privada o promover la investigacion publica
sobre la biotecnologia para ayudar a los
pobres. La armonizacion de las medidas de
reglamentacion de la inocuidad biolégica,
cuando resulte conveniente, puede reducir
duplicaciones innecesarias y disminuir los
obstaculos a la transferencia de nuevas
variedades fitogenéticas convencionales y
transgénicas entre los paises en desarrollo.
Esto permitiria también a las empresas
privadas o a las instituciones del sector



LA BIOTECNOLOGIA AGRICOLA:

publico llegar a un mercado mas amplio para
los productos de su investigacion.

Si las normas relativas a la inocuidad
biolégica se armonizaran sobre una

base regional, los paises con programas

de investigacion y desarrollo sobre
biotecnologia bien desarrollados podrian
proporcionar tecnologia a los paises vecinos
con condiciones agroecolégicas similares. El
numero de paises con comités de inocuidad
bioldgica estd aumentando, pero hasta que
se produzca alguna forma de armonizacién
regional y distribuciéon de informacién sobre
la inocuidad bioldgica, los costos de las
transacciones reglamentarias constituirdn
obstaculos a la entrada insuperables para un
numero considerable de paises.

Un segundo obstaculo a la transferencia
internacional de biotecnologia agricola

es la dificultad de proteger los derechos

de propiedad intelectual. La experiencia
adquirida hasta la fecha con la proteccién
de los derechos de propiedad intelectual
relativos a la soja, el maiz y el algodén
transgénicos en todo el mundo es ambigua:
su aplicacion ha sido amplia en algunos
paises, escasa en otros y dudosa en la
mayoria. A muchas personas les preocupa
que las protecciones de los derechos de
propiedad intelectual sobre la biotecnologia
y las variedades fitogenéticas limiten el
acceso de los agricultores a las semillas

al otorgar a empresas privadas el control
monopolista de recursos genéticos vitales

y de las técnicas de investigacion. Aunque
éste no ha sido un problema generalizado
hasta ahora (Capitulo 4), los gobiernos
tienen una responsabilidad permanente de
garantizar que las empresas privadas no
saquen provecho de su posicion monopolista

cobrando precios excesivos por sus productos.

Al mismo tiempo, la funcién esencial de la
proteccion de los derechos de propiedad
intelectual de estimulo de las investigaciones
y el desarrollo de las tecnologias es evidente.
Las empresas deben poder apropiarse de
una cantidad suficiente de los ingresos
econémicos procedentes de la tecnologia
para justificar sus inversiones (Capitulo 3).
Los paises tienen necesidad de encontrar

un equilibrio adecuado que aporte una
proteccion suficiente de los derechos de
propiedad intelectual para estimular las
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investigaciones y el desarrollo tecnolégico
del sector privado al mismo tiempo que
protegen a los agricultores contra la
explotacién monopolista.

Las grandes empresas transnacionales
se dan cuenta de que es poco probable
que los agricultores de escasos recursos
que cultivan productos de subsistencia
en los paises pequefios se conviertan en
compradores comerciales de sus productos, y
la proteccién de los derechos de propiedad
intelectual por si sola es poco probable que
les estimule a incorporarse a esos mercados.
La proteccién mejorada de los derechos de
propiedad intelectual en algunos de los
paises en desarrollo mayores podria aportar
un fuerte incentivo a las empresas privadas
(transnacionales y locales) para realizar
mas investigaciones sobre los problemas de
los pobres y para adaptar y comercializar
productos elaborados en otras partes.
Las grandes empresas han colaborado con
empresas locales para adaptar productos
patentados para mercados mas pequerios.
Por ejemplo, el gen Bt elaborado por
Monsanto se ha incorporado al algodén
cultivado por pequefios agricultores de
Africa y Asia y recientemente al maiz
blanco en Sudafrica. Las empresas privadas
se han mostrado dispuestas a donar y/
o comercializar tecnologia que puede
beneficiar a los pobres y probablemente lo
harian mas ampliamente si pudieran superar
las barreras reglamentarias.

Los paises que obtendran las maximas
ventajas de los cultivos transgénicos
elaborados en otros lugares son los que
cuentan con sélidos programas nacionales
de fitogenética. La capacidad fitogenética
nacional, con o sin la ayuda de la
biotecnologia, es necesaria para incorporar
innovaciones transgénicas importantes

a las variedades obtenidas por seleccion
que se adaptan de manera apropiada a

las condiciones locales. En el marco de
programas de fitogenética, se manipulan
recursos genéticos mediante la combinacién
de genes de dos o mas progenitores. Se
aplican procedimientos de seleccién y
evaluacion para facilitar la identificacion de
los mejores individuos para las condiciones
agroecoldgicas locales. A continuacién se
procede a la produccién de semillas para




aumentar la disponibilidad de los mejores
materiales, y permitir que sean entregados a
los agricultores como variedades comerciales.
El Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y

la Agricultura destaca juiciosamente la
funciéon de los programas de fitogenética

y los sistemas de produccién de semillas

para suministrar los resultados de las
investigaciones a los agricultores pobres.
Cualquier inversion en biotecnologia,
efectuada antes de que se tenga la seguridad
de disponer de esos componentes, tiene una
elevada probabilidad de fracaso.

Un cuarto obstaculo que impide la
transferencia internacional de innovaciones
de cultivos transgénicos, y posiblemente

el mas dificil de superar, es la falta de
mercados de semillas que funcionen en
numerosos paises con respecto a la mayoria
de los cultivos. Con excepcion del maiz, el
algodén y las legumbres y hortalizas en unos
pocos paises, los mercados de semillas estan
escasamente desarrollados, lo que dificulta

la entrega de variedades modernas, con
inclusién de variedades transgénicas, a los
agricultores. La liberalizaciéon de los mercados
de insumos y la eliminacién de los monopolios
estatales pueden aumentar la dimension
potencial del mercado de innovaciones
biotecnolégicas. Este factor fue importante
en el incremento de las investigaciones
agricolas privadas en Asia (Pray y Fuglie, 2000)
y sigue siendo importante en el mercado

de semillas de algunos paises porque a
menudo esos mercados son los ultimos

que quedan por liberalizar (Gisselquist,

Nash y Pray, 2002). Muchos paises siguen
necesitando la intervencién estatal para
crear la infraestructura fisica necesaria,

como el transporte y las comunicaciones, e
infraestructuras institucionales, como la ley y
el derecho contractual, que son condicion de
que los mercados funcionen.

|
Promocién de las investigaciones

de los sectores publico y privado
en favor de los pobres

Entre los economistas existe un consenso
con respecto al tipo de investigacion que
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se requiere para que la biotecnologia
contribuya a reducir la pobreza y a las
instituciones que deben efectuar las
investigaciones (Lipton, 2001; Byerlee y
Fischer, 2002; Naylor et al., 2002; Pingali

y Traxler, 2002). Cada vez se debate mas

la manera de estimular la biotecnologia
publica y la investigacién convencional
sobre los cultivos de las poblaciones pobres
en los paises en desarrollo, particularmente
en el clima actual de escepticismo acerca

de los beneficios de la biotecnologia, la
disminucion del interés de los donantes

en financiar investigaciones agricolas y los
reducidos precios agricolas. Los instrumentos
para estimular las investigaciones privadas
de biotecnologia se conocen mejor,

aunque sobre ellos se entablan frecuentes
polémicas. Muchas de las medidas descritas
anteriormente para reducir los obstaculos
que impiden la transferencia internacional
de innovaciones biotecnoldgicas estimularan
la realizacién de mas investigaciones en

el sector privado y en el sector publico

en favor de los pobres, pero hacen falta
también otras medidas. La parte restante del
presente capitulo esboza un programa de
investigacion para abordar los problemas de
los pobres y estudia la forma de estimular las
investigaciones publicas y privadas en estas
esferas, con inclusién de las asociaciones

del sector publico y privado para que los
investigadores de los paises en desarrollo
puedan tener acceso a instrumentos de
investigacion y a genes que aportaran ayuda
a los pobres.

En la presente seccion se traza un esquema
de un programa de investigaciéon en favor de
los pobres, y se analizan algunas estrategias
para concentrarse mas en las investigaciones
sobre los problemas de los pobres y
garantizar que los paises en desarrollo
tengan acceso a tecnologias incipientes.

Los cultivos que deberian ser prioritarios en
un programa de investigaciones en favor de
los pobres son los de los alimentos basicos: el
arroz, el trigo, el maiz blanco, la mandioca

y el mijo (Naylor et al., 2002). Las cualidades
necesarias para mejorar la situaciéon de los
agricultores pobres incluyen el aumento del
rendimiento potencial, el incremento de
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la estabilidad de los rendimientos gracias
a la resistencia a las tensiones bidticas y
abiodticas, y el mejoramiento de la capacidad
de cultivar cultivos de subsistencia mas
nutritivos en situaciones dificiles, como

la sequia y la salinidad (Lipton, 2001). La
resistencia de los cultivos a los insectos
puede ser una caracteristica valiosa para
los agricultores pobres, especialmente
cuando no se dispone de otros métodos
de lucha o en los casos en que se pueden
reducir o sustituir controles quimicos
peligrosos (Capitulo 4). La tolerancia a los
herbicidas, por otro lado, puede no ser
tan importante en economias con escasas
tierras y abundante mano de obra cuando
la eliminacién a mano de las malas hierbas
es una fuente de empleo. Por ultimo,

los pequefios agricultores que tienen un
escaso acceso a la tierra, la maquinaria y los
insumos quimicos deben ser objeto de una
atencion especial.

Una de las maneras mas eficientes de
reducir la malnutricion de micronutrientes
de los pobres es mediante el mejoramiento
del contenido de micronutrientes de los
cereales basicos (Graham, Welch y Bouis,
2001). En algunos casos esto se puede lograr
mediante la seleccién convencional. De
hecho, es probable que entre las primeras
variedades nuevas utilizadas para hacer
frente a la malnutricion de micronutrientes
figure el arroz con un alto contenido de
hierro producido por medio de la seleccion
convencional. No obstante, en lo que
respecta a algunas caracteristicas, como la
de mejorar el arroz con vitamina A y otros
micronutrientes, los cultivos transgénicos
pueden tener una funcién importante
(Recuadro 26).

Ademas del desarrollo de cultivos para
satisfacer las necesidades de los pobres,
los consumidores y los gobiernos de los
paises en desarrollo estdan comenzando
a exigir mas investigaciones sobre las
repercusiones en el medio ambiente y en la
salud de los cultivos transgénicos. Muchos
paises en desarrollo cuentan con escasos
conocimientos cientificos locales para
ayudar a los encargados de las politicas a
clasificar las reivindicaciones contradictorias
relacionadas con los cultivos transgénicos.
Las preocupaciones ambientales, en
particular, se deben evaluar en diferentes
situaciones agroecoldgicas, lo que requiere

investigaciones administradas localmente
(Capitulo 5). Sin esas investigaciones, la
oposicion entre los consumidores y el medio
ambiente puede impedir que se aprueben
cultivos transgénicos para uso comercial en
los paises en desarrollo.

Es posible establecer las actividades
prioritarias mediante la preparacion de un
inventario detallado de todos los posibles
productos biotecnolégicos caracterizados por
un cultivo y por un entorno agroecolégico,
seguido de una evaluacién ex ante de las
repercusiones potenciales de cada una de esas
tecnologias en la productividad y los medios
de vida de los productores de subsistencia.
Esa evaluacion deberia permitir identificar un
conjunto de productos que ya estan en fase
de investigacion con un elevado potencial de
beneficiar a los pobres respecto a los cuales se
establecen asociaciones del sector publico
y del sector privado.

La estimulacion de la investigacién publica
para abordar los problemas de los pobres se
ve restringida por las dificultades de obtener
una financiacién fiable y a largo plazo

para efectuar investigaciones agricolas. Los
programas publicos de investigacion agricola
de muchos paises en desarrollo y los centros
internacionales de investigacion agricola se
enfrentan con una disminucién del apoyo
financiero. Ademas, en la competencia

por obtener fondos en disminucion, los
pobres son frecuentemente desatendidos.
Por lo general, los pobres no cuentan con
representantes adecuadamente organizados
que puedan ejercer presion en favor de sus
intereses cuando se estan asignando los
recursos publicos para investigacién. Con
todo, existen algunas ONG, instituciones
benéficas, fundaciones y algunos donantes
que se concentran especificamente en los
pobres. Es preciso movilizar a estos grupos
para que respalden la investigacién agricola
—convencional y biotecnolégica— sobre

los problemas de las poblaciones pobres.
Programas como la seleccién participativa
(Recuadro 26) en la que los ciudadanos
participan en la adopcién de decisiones
sobre la tecnologia pueden promover la
investigacion publica directa sobre cuestiones
que son importantes para los agricultores
pobres.
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¢Puede la biotecnologia satisfacer las necesidades de los agricultores pobres?
La funcién de la investigacion agricola participativa

El potencial de la biotecnologia,
particularmente la ingenieria genética,
para satisfacer las necesidades de los
agricultores con escasos recursos es
inmenso. El problema, tal como lo describe
claramente Lipton (2001), es que el
potencial estd «bloqueado en un sistema
en el que no es utilizado para esos fines,
y en el que unas pocas grandes empresas
estan competitivamente vinculadas a

la proteccién de sus inversiones por
medios que, en la actualidad, amenazan
la investigacion publica». Para que los
sectores publico y privado colaboren

con eficacia con el fin de resolver los
problemas de los pobres, es conveniente
que las necesidades de los agricultores

se tengan adecuadamente en cuenta por
medio de investigaciones participativas.
En la investigacion agricola participativa,
los agricultores son considerados como
participantes activos que pueden dirigir
el proceso de investigacion y cuyas ideas
y opiniones influyen en sus resultados,

y no como espectadores pasivos u

objetos de investigacion (Thro y Spillane,
2000). Esto es importante porque las
percepciones y preferencias particulares
de los agricultores influiran en la adopcion
definitiva de tecnologias. La investigacion

Se requieren mas estudios sobre las
repercusiones econémicas, ambientales y
sanitarias de la biotecnologia y de otras
tecnologias, particularmente con respecto
a los pobres. Esas investigaciones pueden
contribuir a encontrar respuestas a algunas
de las preguntas cientificas que quedan por
resolver acerca de la inocuidad y la eficiencia
de los cultivos transgénicos y pueden
ayudar a que se los compare con sistemas
alternativos existentes de produccién. Los
programas que instruyen a los agricultores y
a los consumidores acerca de los beneficios
y riesgos potenciales de la biotecnologia
pueden contribuir a que se adopten opciones
documentadas. Ademas, reglamentos
transparentes relativos a la inocuidad
bioldgica pueden ayudar a que se adopten

agricola participativa se considera como
parte integrante de la estrategia global
de investigacion y del establecimiento de
prioridades mas que como un sustitutivo.
Thro y Spillane (2000) sugieren varias
razones por las que la investigaciéon
participativa relativa a los productos
transgénicos es necesaria. En primer
lugar, las decisiones colaborativas y
dirigidas por los agricultores acerca
de si la utilizacion de una ingenieria
genética exige que los agricultores y los
investigadores entiendan su vocabulario
y sus tipologias reciprocas y tengan por
lo menos una comprension rudimentaria
de los conocimientos especializados de
cada uno. En segundo lugar, dada la
inocuidad bioldgica y las preocupaciones
ambientales relacionadas con los
productos transgénicos, conviene que
los agricultores tengan conocimiento de
estas cuestiones. Si los agricultores no
estan al tanto de estas preocupaciones,
los cientificos pueden implicitamente
dar por supuesto que no tienen ninguna
preferencia por un enfoque tecnolégico
mas que por otro. En tercer lugar, la
capacidad de la ingenieria genética para
posibilitar la creacién de cualidades
y tipos de plantas totalmente nuevos

decisiones de reglamentacién adecuadas
gue garanticen la proteccion contra riesgos
inaceptables.

Aunque existe la necesidad de que los
paises establezcan sus propios institutos
nacionales de investigacion agricola
para evaluar y adaptar las innovaciones
biotecnoldgicas, no es necesario ni
econémicamente racional que cada pais
en desarrollo establezca tales institutos
o que la investigacién biotecnolégica
se base en los métodos mas avanzados.

La capacidad requerida para utilizar la
tecnologia difiere de la capacidad necesaria
para generar tecnologia. Los paises deben
evaluar estratégicamente su capacidad de
investigacion y concentrar sus esfuerzos en
lograr por lo menos una capacidad minima
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requiere que los investigadores entiendan
y determinen nuevas opciones, algunas de
las cuales sélo se pueden identificar por
medio de una investigacion participativa
con los agricultores.

Hasta ahora muy pocas actividades
de establecimiento de prioridades con
agricultores de escasos recursos han dado
origen a la aplicacién de una investigaciéon
sostenida por la biotecnologia. Una
esfera en la que los instrumentos de la
biotecnologia podrian ser particularmente
utiles es la de la seleccién de las plantas.
Instrumentos como la seleccién con
ayuda de marcadores, los promotores
inducibles, la esterilidad masculina
controlable, la apomixis inducible y los
marcadores visuales proporcionan una
mayor flexibilidad en la seleccién local
y aumentan el ambito de las opciones
de variedades a partir de las cuales
los agricultores pueden elegir. Pingali,
Rozelle y Gerpacio (2001) elaboraron una
metodologia para conocer las preferencias
de los agricultores utilizando un método
de votacion experimental. La metodologia
posibilita la obtencién de estimaciones
cuantitativas de las preferencias y de
los determinantes socioeconémicos de
adopcion. Esos autores descubren que los

para evaluar las biotecnologias y adaptar
tecnologias importadas. Es evidente que
existen numerosos paises pequefios que no
estan en condiciones de realizar ni siquiera
este tipo de investigacion.

Es posible que algunos de los paises
en desarrollo mas grandes —Brasil, China,
India y Sudafrica— se transformen en
proveedores regionales de investigaciones
de biotecnologia por cuenta de los paises
mas pequefios. Las ventajas de agrupar los
esfuerzos de investigacion de los paises con
condiciones agroclimaticas similares son
evidentes, y cada uno de esos paises tiene
una capacidad de investigacion importante
tanto en ciencias basicas como en ciencias
agricolas. De esos paises, sin embargo,
s6lo China cuenta con experiencia en el

agricultores tienen fuertes preferencias
por determinadas tecnologias, en
particular las que conservan los factores
escasos de produccion o aumentan al
maximo los ingresos de la explotacion,
pero son ambivalentes con respecto a
otras.

Para que las investigaciones
biotecnoldgicas participativas den
resultado hace falta que se cumplan
ciertas condiciones. Quiza la mas
importante de ellas es que se transmita
la informacién sobre las tecnologias
propuestas claramente y que exista
una comunicacion constante entre los
biotecnélogos, los seleccionadores de
las plantas y los agricultores. Aunque la
investigacion participativa se concentra
en el mejoramiento de los medios de
vida locales, no se debe perder de vista
que la investigacion basica y aplicada
sigue siendo util y necesaria. Incluso
la investigacion basica debe examinar
meticulosamente las cuestiones planteadas
por los agricultores, pero puede requerir
una mayor colaboracién entre los
cientificos sociales y los cientificos biélogos
para plasmar las necesidades de los
agricultores en prioridades relativas a la
investigacion basica.

suministro de un producto transgénico

del sector publico; de hecho, sélo el Brasil

y la India han aprobado recientemente
organismos genéticamente modificados para
uso comercial. No hay ningun indicio de que
el sector publico de ningun otro pais pase

a ser pronto un participante importante y
ningun otro pais se ha beneficiado todavia
de los descubrimientos biotecnolégicos
efectuados en China.

La falta de acuerdos institucionales para
compartir la propiedad intelectual es un
gran obstaculo que se ha de superar para
la transferencia de tecnologias de una
institucion nacional del sector publico a otra.
Contrariamente al ritmo al que las empresas
del sector privado comparten actualmente
la propiedad intelectual, existen escasas




experiencias en el mundo en las que las
instituciones del sector publico tengan la
flexibilidad o la motivacion para efectuar
esos intercambios. Esto implica que tendrian
que surgir actitudes radicalmente nuevas y
nuevos acuerdos institucionales para que la
propiedad intelectual se pudiera compartir de
manera suficientemente regular para que los
paises mas pequefios puedan depender de sus
vecinos con un sector publico importante para
suministrar productos de investigacién utiles.
En la actualidad, salvo para el germoplasma
que se esta compartiendo en las redes

del Grupo Consultivo sobre Investigacion
Agricola Internacional (CGIAI), es muy escaso
el intercambio transfronterizo de tecnologia
entre instituciones del sector publico. Este
escaso intercambio se debe probablemente

a una falta de incentivos de los funcionarios
publicos para negociar esos acuerdos, pero
también se debe a la competencia implicita
entre paises en los mercados internacionales
de productos basicos.

A pesar de las pruebas procedentes de los
datos de los ensayos sobre el terreno de que
las investigaciones de la primera generaciéon
de las empresas privadas no se concentraban
en los cultivos, y de caracteristicas y paises
que se requeririan para que se produjera

un beneficio para los pobres, existe un
considerable nimero de investigaciones de
biotecnologia en el sector privado que estan
produciendo conocimientos, instrumentos
de investigacion, genes y variedades
genéticamente modificadas que pueden

ser Utiles para los pobres de los paises

en desarrollo. Entre esas investigaciones
cabe mencionar la investigacion sobre

el genoma del arroz financiada por
Monsanto y Syngenta y las investigaciones
sobre la genédmica funcional con respecto

al arroz que determinaran qué genes

y grupos de genes se dan en el arroz y

otros cereales. Las investigaciones de este
tipo probablemente requeriran que la
fitogenética del sector publico produzca
variedades efectivas para los pobres, pero
con algunos cambios en la capacidad de
apropiacién que podria desempenar el sector
privado. En la presente seccion se analizan
algunas opciones que pueden aumentar los
incentivos a que hacen frente las empresas
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de biotecnologia y fitogenética del sector
privado para proseguir las investigaciones y
la puesta a punto de productos destinados
mas especialmente a los pobres.

Una situaciéon hipotética en la que el sector
privado podria pasar a ser una fuente mas
fiable de innovaciones biotecnolégicas para
los paises en desarrollo es aquella en que
los paises en desarrollo que representan
un gran mercado, por ejemplo, Brasil,

China, India y Sudafrica, pasen a ser mas
«favorables a los organismos genéticamente
modificados». Si estos paises lograran
disponer de una reglamentacién estable

y si los consumidores de estos grandes
mercados aceptaran regimenes de derecho
de propiedad intelectual y productos de
organismos genéticamente modificados, el
sector privado muy probablemente efectuaria
inversiones sustanciales en investigacion y
desarrollo en la elaboracién de productos
genéticamente modificados para resolver sus
graves problemas agricolas. Los cuatro paises
mencionados cuentan con un mercado de
semillas conjunto de un valor de unos 5 000
millones de délares. Los productos elaborados
por estos mercados pasarian a ponerse a
disposicion de los paises vecinos que han
establecido la reglamentacion relativa

a la inocuidad biolégica necesaria y una
capacidad de aplicacion de los derechos de
propiedad intelectual. Una vez que el sector
privado haya creado productos utiles para los
paises de regiones tropicales y semitropicales,
los agricultores de esos paises podran
comenzar a comercializarlos en otros paises
con caracteristicas agroecolégicas similares.

Ademas de las medidas que se requieren
para promover el acceso a las innovaciones
tecnoldgicas antes examinadas, las
administraciones publicas pueden adoptar
otras medidas para alentar la inversion del
sector privado en investigaciones agricolas en
favor de los pobres. Estas medidas reducirian
los costos de la investigacion y del desarrollo
de la tecnologia, aumentarian la dimensiéon
del mercado potencial de innovaciones
biotecnoldgicas y proporcionarian incentivos
directos para resolver los problemas de los
pobres.

Los gobiernos pueden reducir el costo de
la investigacion recurriendo a universidades
de investigacion del sector publico que
forman a cientificos altamente cualificados.
Los programas cooperativos de investigacion
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con universidades del mundo desarrollado
podrian dar a las universidades de los paises
en desarrollo la posibilidad de adquirir
acceso a conocimientos, instrumentos de
investigacion y germoplasma para analizar
los problemas de los pobres.

La atenuacion de las restricciones a las
inversiones directas extranjeras puede
atraer mas recursos para la investigacion
y la transferencia de tecnologia, y la
reduccioén de las restricciones al comercio
de insumos necesarios para la investigacion,
como sustancias quimicas, puede reducir
sus costos. Las pequefias empresas locales
pueden necesitar también la prestacién de
asistencia del Estado para tener acceso a una
tecnologia patentada.

Ademas de proporcionar incentivos
comerciales a la investigacién privada para
ayudar a los pobres, los Estados pueden
mostrar su buena voluntad facilitando una
publicidad positiva, quiza en forma de
premios a empresas que elaboran y difunden
tecnologias a los pobres. La introduccion de
incentivos fiscales o las mejores posibilidades
de inversion de las empresas privadas con
miras a la satisfaccion de las necesidades
de los pobres se deben asimismo tener en
cuenta. En los Estados Unidos y en otros
paises, se han creado fundaciones privadas
y organizaciones de beneficencia como la
Fundacion Rockefeller en parte debido a los
incentivos fiscales.

Otra posibilidad de proporcionar
incentivos al sector privado para realizar
mas investigaciones es un programa
importante de premios con respecto a la
tecnologia agricola que reduce la pobreza
o la inseguridad alimentaria (Lipton, 2001).
Ese concurso se concentraria en los cultivos
mas importantes para los pobres; en
instituciones publicas y privadas que podrian
competir y en los premios monetarios que
serian lo suficientemente importantes
para que valiera la pena que las empresas
compitieran. Los premios monetarios pueden
proceder de un conjunto de fundaciones
estatales y privadas. Los recientes anuncios
de un programa de 200 millones de délares
financiado por la Fundacion Bill y Melinda
Gates'® para investigar las enfermedades que

19\/gase su sitio Web: http://www.gatesfoundation.org
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causan millones de muertes en los paises en
desarrollo ofrece un modelo de programa de
financiacion.

En muchos casos, las entidades del sector
publico y del sector privado podrian
colaborar més eficazmente con el fin de

que cada una de ellas se centre en su
ambito de competencia y aproveche las
aportaciones del otro. La pregunta que es
necesario hacerse es si existen o se pueden
crear incentivos para establecer asociaciones
del sector publico y del sector privado

que permitan al primero de estos sectores
adaptar tecnologias elaboradas por el sector
privado para hacer frente a los problemas de
los pobres. ¢Se pueden concebir acuerdos de
concesién de licencias que permitan ceder
las tecnologias del sector privado al sector
publico para utilizarlas en relacién con los
problemas de los pobres? Pingali y Traxler
(2002) indican que el sector publico podria
tener que comprar el derecho a utilizar la
tecnologia del sector privado por cuenta de
los pobres.

Un examen reciente de las opciones para
tener acceso a la biotecnologia destacaba las
posibilidades de asociaciones entre sistemas
nacionales de investigacion agricola publicos,
empresas locales de semillas, empresas
mundiales y los CGIAI (Byerlee y Fischer,
2002). La presente seccion resume algunos
de los elementos fundamentales del examen
y luego se concentra especificamente en
los pocos casos positivos de transferencia
de biotecnologia a los agricultores y de
elaboracién de nuevas tecnologias.

Existen como minimo cinco maneras en

que los institutos de investigacién publica

o las empresas locales pueden obtener
genes e instrumentos de biotecnologia
patentados. En primer lugar, pueden utilizar
simplemente la tecnologia sin tratar de
obtener autorizacién del propietario. En lo
que respecta a las tecnologias que se copian
facilmente o que se revelan plenamente

en la informacién sobre las patentes,

puede resultar eficiente y licito que los
cientificos lo hagan si no se ha presentado
ninguna patente sobre la invenciéon en el




pais o si las tecnologias quedan excluidas

de la proteccién de las patentes. Muchos
instrumentos importantes de biotecnologia
son ampliamente patentados; sin embargo,
especialmente en paises con sistemas
nacionales de investigacion agricola bien
desarrollados, los productos creados
mediante instrumentos patentados podrian
no ser exportados a mercados en los que
estan registrados. No obstante, cuando las
patentes no estan en vigor, y para mercancias
que no se comercializan, esta podria ser una
opcioén valida.

Una segunda opcién estriba en comprar
la tecnologia. El sector publico puede
comprar con provecho estas tecnologias
en universidades o en pequeias empresas
privadas. Por ejemplo, un consorcio de
institutos de investigacion publica de Asia,
dirigido por el Instituto Internacional de
Investigacion sobre el Arroz (IRRI), compré
los derechos relativos a un gen Bt a una
pequefa empresa japonesa de biotecnologia
(Byerlee y Fischer, 2002). Sin embargo, son
pocas las tecnologias fundamentales que
pueden ser objeto de compra.

Los acuerdos de transferencia y concesion
de licencia sobre materiales son una tercera
posibilidad. Los acuerdos de transferencia
de materiales especifican las condiciones de
utilizacion de las investigaciones y dejan las
condiciones relativas a la comercializacion
hasta una fecha posterior. Inicialmente
este método es mas barato, pero existe
el peligro de que la empresa que realiza
la investigacién no esté autorizada a
comercializar la tecnologia elaborada mas
tarde. Los acuerdos de concesion de licencias,
por otra parte, especifican las condiciones
de comercializaciéon de una tecnologia,
los pagos y el reparto de beneficios. Son
probablemente el mecanismo mas comun
para la transferencia de tecnologia y
conocimientos (aunque en algunos paises la
primera opcién, aplicada sin permiso, es mas
frecuente).

Las alianzas y las empresas mixtas son la
cuarta posibilidad. En las empresas mixtas
ambas partes convienen en proporcionar
activos y compartir los beneficios; los
contratos de empresa mixta suelen incluir
acuerdos de transferencia de materiales y
acuerdos de concesién de licencias sobre
tecnologia. Existe un consenso creciente
en que las asociaciones entre los sectores
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publico y privado tendran que utilizar la
biotecnologia con eficacia en favor de los
pobres de los paises en desarrollo (Byerlee y
Fischer, 2002; Pingali y Traxler, 2002).

Una quinta posibilidad consiste en que
determinadas tecnologias se puedan donar
para uso humanitario. Muchas tecnologias
pueden emplearse para satisfacer las
necesidades de los pobres, pero los
mercados son demasiado reducidos para ser
rentables para grandes empresas privadas.
Las empresas podrian estar dispuestas
a donar sus tecnologias, pero podrian
desear mantener sus derechos de patente
para uso en lugares en los que puedan
ser rentables. Si los mercados se pueden
segmentar de manera que el sector publico
tenga los derechos de utilizar cualquier
tecnologia que proporcione la empresa o
gue se cree conjuntamente para atender
a los agricultores con escasos recursos, y
se conceden al sector privado los derechos
a vender la tecnologia a agricultores
comerciales, es posible que los dos grupos
tengan una base para establecer una
asociacién. Varios acuerdos de este tipo (que
dividen el mundo por cultivos, por regiones,
por nivel de ingresos nacionales y por
situacion del comercio) se han negociado, en
particular con respecto al «arroz dorado»,
pero ninguno se ha puesto todavia a
prueba para observar como funcionan. La
experiencia adquirida con el algodén Bty
la soja tolerante a los herbicidas indica que
serd muy dificil segmentar los mercados en
funcion de determinadas caracteristicas con
eficacia.

Para negociar asociaciones que

funcionen adecuadamente, los asociados
tienen que indicar sus metas, valorar

sus activos, determinar los elementos
complementarios y especificar la capacidad
potencial de los mercados segmentados
para los diferentes asociados (Byerlee y
Fischer, 2002). Los asociados deben asimismo
reconocer sus diferentes culturas y valores,
dado que la investigacion publica pretende
aumentar al maximo los beneficios sociales,
mientras que las empresas privadas quieren
maximizar los beneficios. Para llegar a

un acuerdo de asociacién se requieren
negociaciones.
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CUADRO 11

Valores y activos de los sectores publico y privado en la investigaciéon

agrobiotecnolégica

Medicion del rendimiento

Organizaciones nacionales

Activos principales

Organizaciones regionales
y mundiales

Activos principales

Sector publico

Beneficios sociales con inclusién de
la distribucion a los productores y
consumidores pobres

Sector privado

Beneficios

Sistemas nacionales de investigaciéon
agricola publicos

Compaiiias locales de semillas

Gemorplasma diverso local
Conocimientos locales

Programas de selecciéon y evaluacién
e infraestructura conexa

Acceso a los sistemas de distribucion,
con inclusién de la extension

Capacidad inicial en los sistemas
nacionales de investigacion agricola
tipo |

Imagen publica positiva

Conocimientos locales

Programas de seleccion
e infraestructura

Sistemas de suministro de semillas

Red de comercializacién

Centros Internacionales del GCIAI

Compafnias mundiales de ciencias
biolégicas

Germoplasma diverso
Programas de seleccion e
infraestructura conexa

Intercambio mundial de germoplasma
y redes de evaluacion

Economias de la dimension del
mercado

Capacidad inicial en unos pocos
centros

Imagen publica generalmente positiva

Instrumentos, genes y conocimientos
de biotecnologia

Acceso a los mercados de capitales
Aspectos econémicos de la dimension
del mercado

Conocimientos especializados para
tratar con organismos reguladores

Imagen publica negativa posible

Fuente: Byerlee y Fischer, 2002.

El Cuadro 11 especifica los activos de
investigacion de los diferentes grupos
gue podrian asociarse en una empresa
mixta publica-privada. Los activos mas
sélidos de las instituciones de investigacién
publica suelen ser su germoplasma, la
infraestructura de evaluacion de las
variedades y (en los sistemas nacionales de
investigacion agricola mejor estructurados)
la capacidad de realizar investigaciones
preliminares. Suelen tener asimismo una
imagen publica positiva, lo que constituye
un activo importante. Las empresas locales
privadas tienen conocimientos, programas
de seleccidon y sistemas de comercializacion
y entrega de semillas de dmbito local. Las
empresas transnacionales cuentan con

la biotecnologia, el acceso a mercados

de capitales, economias de dimensién de
mercado y conocimientos especializados
para tratar con los organismos reguladores.
Los institutos del GCIAI disponen de
germoplasma, programas de seleccién,
intercambio mundial de germoplasma,

etc. Activos como el germoplasma y

los genes representan claramente un

activo complementario. Por ejemplo, la
Corporacion de Investigaciones Agricolas
del Brasil (Embrapa) ha utilizado sus activos
de germoplasma de soja para establecer
una asociacién con Monsanto con el fin

de obtener genes Roundup Ready® y

una tecnologia de transformacion de las
plantas. Juntos han producido una serie




de variedades de soja Roundup Ready®
ajustadas al mercado brasilefo.

Algunas instituciones de los sectores publico
y privado estén llevando a cabo diferentes
tipos de asociaciones de investigaciéon y
acuerdos de transferencia de tecnologia.
Sélo unas pocas han tenido éxito en la
elaboracion de tecnologias utiles, pero han
resultado menos positivas en el traspaso de
la tecnologia a los pobres, principalmente
debido a impedimentos de reglamentaciéon
y otras dificultades juridicas que han
retrasado el desbloqueo comercial de los
productos. A continuacidon se mencionan
algunas de las empresas mixtas que han dado
mejores resultados, junto con algunas de las
caracteristicas que poseen en comun.

Los mejores ejemplos de una empresa
mixta que ha podido difundir la
biotecnologia a los agricultores pobres son
las companiias de semillas Ji Dai y An Dai de
China. Ji Dai es una empresa mixta formada
por dos compafias con sede en los Estados
Unidos (Monsanto y D&PL) y la compafiia de
semillas de la provincia de Hebei en China.
An Dai es una empresa mixta formada por
las mismas sociedades estadounidenses y la
compafia de semillas provincial de Anhui
en China. Los contratos de estas empresas
mixtas prescriben que Monsanto suministre
el gen Bty que D&PL aporte las variedades
de algodén, mientras que Ji Dai y An Dai
se encarguen de la puesta a prueba de las
variedades, la multiplicacién de las semillas
y de las redes de distribucion de semillas en
sus provincias respectivas y en otros lugares.
Las ventas de semillas de algodén Bt de Ji Dai
y An Dai ascienden actualmente a un total de
2 000 toneladas y la superficie total plantada
con sus variedades Bt, con inclusion de las
ventas reservadas y no autorizadas de los
agricultores efectuadas por otras compafias
de semillas, supera el millén de hectareas.
Todas sus ventas de semillas van a parar a
pequefos agricultores (con explotaciones
de menos de 2 ha), aunque no siempre a
agricultores pobres. Aproximadamente los
dos tercios de las familias que han adoptado
el algodén Bt tenian unos ingresos anuales
per cépita inferiores a 360 dolares EE.UU.,
convertidos a los tipos de cambio oficiales
(véase el Capitulo 4 que contiene un analisis
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de las repercusiones econémicas del algodén
Bt en China).

Los incentivos para participar en estas
empresas mixtas eran monetarios y
quiza algo de publicidad. Las empresas
estadounidenses confiaban en que las
compafias de semillas de los gobiernos
provinciales les aportarian el peso politico
que necesitaban para que sus variedades de
algodén modificadas genéticamente fueran
aprobadas por el Comité de la Inocuidad
Bioldgica y se consagraran a una produccion
comercial. Confiaban igualmente en que
las compafiias de semillas provinciales les
aportarian cierto poder de mercado para
que pudieran cobrar precios suficientemente
elevados para obtener un beneficio. Su
primera esperanza parece haberse realizado
ya que pudieron obtener la aprobacion
de sus variedades en algunas provincias.

No obstante, su segunda esperanza de
adquirir un poder de mercado parece
haber resultado mas dificil de realizar. Las
compafias de semillas provinciales estaban
también buscando nuevas posibilidades

de ganar dinero. Anteriormente, las
semillas de algodén no habian sido una
empresa comercialmente interesante, pero
la introducciéon del gen Bt incrementé
considerablemente el valor de las semillas
de algodén que lo contenian. Con la semilla
podian ahora ganar dinero. Ademas, las
autoridades provinciales pudieron restablecer
un importante cultivo comercial que

habia estado perdiendo importancia como
resultado de graves ataques de plagas.

Otro proyecto que se propuso con éxito a
los agricultores pobres es el de la adopcion
del algodén Bt por pequefios campesinos
de las llanuras de Makhathini en Sudafrica.
Estas tierras estan situadas en una zona
que forma parte de un proyecto de regadio
estatal en el que todos los cultivadores son
pequefios agricultores africanos y muchos
no tienen acceso al riego. Monsanto, D&PL
y Clark™ (la principal compafia compradora
y despepitadora de algodén de Sudéfrica)
hicieron inversiones especiales en personal
técnico y otros recursos para ensefiar a los

" Clark pertenece a la cooperativa de agricultores OTK.
Clark, a su vez, posee Vunisa, que trata directamente con los
agricultores en las llanuras de Makhathini.
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pequefos agricultores a utilizar el algodén
Bt de manera rentable. Colaboraron también
con el centro estatal de investigaciones
agricolas y con el servicio de extension
estatal, y facilitaron créditos para adquirir
insumos y pagar los gastos de mano de

obra de la produccién de algodén. Los
fondos para este crédito en los primeros
afos procedian del Banco Territorial Estatal
y el tipo de interés los fijaba el gobierno.
Practicamente todos los cultivadores de
algodon de las llanuras de Makhathini
habian adoptado el algodén Bt y la mayoria
de ellos estaba obteniendo ganancias
sustanciales como resultado de ello (véase
el Capitulo 4 que contiene un andlisis de las
repercusiones econémicas del algodén Bt en
Sudafrica).

El incentivo a las empresas sudafricanas
privadas para que participen en este
programa parece ser el resultado de una
combinaciéon de metas politicas y
sociales. El Gobierno sudafricano esta
presionando a todas las empresas privadas
para que realicen mas proyectos de
bienestar social. El éxito del algodén Bt en
las llanuras de Makhathini ha proporcionado
una excelente publicidad a las empresas
participantes. Es muy poco probable que
el aumento de los ingresos que el proyecto
obtiene de las ventas de semillas Bt pueda
sufragar todos los gastos de investigacion
y extension de las empresas. Sin embargo,
lo que estan obteniendo es una valiosa
experiencia en la elaboracién de estrategias
para trabajar con pequefios agricultores
pobres en Africa.

El Brasil suministra varios ejemplos de
colaboracién en investigaciones y desarrollo
tecnoldgico que se pueden repetir en

otros paises con una gran capacidad de
investigacion publica y privada. La empresa
mixta entre Embrapa y Monsanto sobre la
soja transgénica, mencionada anteriormente,
es un ejemplo de investigacién realizada en
colaboracién. Embrapa aporta las variedades
y cierta tecnologia de transformacion

de las plantas, y Monsanto pone los

genes y la mayor parte de la tecnologia

de transformacién. Monsanto proyecta
vender la soja modificada genéticamente
por conducto de su red de distribuidores y
Embrapa percibira regalias de las ventas.
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Una parte de las ventas se devolverd a un
fondo de investigacion para la producciéon
sostenible de soja.

Un segundo tipo de investigaciones en
colaboracién se produce cuando empresas
privadas o cooperativas de los paises
en desarrollo contratan a cientificos o
alquilan laboratorios en universidades o
en instituciones publicas en el &mbito de la
colaboraciéon. Por ejemplo, la Cooperativa
de Productores de Cafia, AzUcar y Etanol
del Estado de Sdo Paolo (COPERSUCAR) credé
variedades de cafa de azucar transgénicas
y resistentes a los virus contratando a
investigadores de la Universidad de Sao
Paolo en Campinas, la Universidad de
Minnesota y Texas A&M para realizar partes
especificas de la investigacién que no
podian realizar dentro de la empresa. Como
resultado de esta colaboracion, COPERSUCAR
ha producido cafa de azucar resistente a
los virus que ha sido puesta a prueba por
sus reguladores de la inocuidad bioldgica y
que esta lista para produccion cuando sea
aprobada oficialmente (Pray, 2001).

Varios de los sistemas nacionales de
investigacion agricola de menor tamafio
pero mas avanzados han participado en
asociaciones que han dado resultados
satisfactorios con grandes empresas
para crear una nueva tecnologia. Egipto
proporciona un ejemplo util de una empresa
mixta de los sectores publico y privado en
investigaciones (Byerlee y Fischer, 2002).

En este caso el Instituto de Investigacion

en Ingenieria Genética Agricola (AGERI),
instituto publico egipcio de investigaciones,
y Pioneer Hi-Bred crearon conjuntamente un
nuevo gen Bt. Gracias a esta colaboracion,

el sistema publico egipcio obtuvo acceso a
conocimientos especializados para crear la
variedad local de Bt (la innovacién) e instruir
a su personal. El socio del sector privado
paga los costos juridicos de patentar la
invencion y tiene acceso a la nueva variedad
de Bt para utilizarla en mercados fuera de
Egipto.

Otro ejemplo es la colaboracién entre
Monsanto y el Instituto de Investigaciones
Agricolas de Kenya sobre boniatos resistentes
a los virus, que comenzé hace mas de un
decenio. Monsanto aport6 el gen y capacité
a un cientifico kenio en biotecnologia. Las
variedades resistentes a los virus estan ahora
siendo objeto de ensayos de campo y la




distribuciéon comercial de esta tecnologia sera
posible dentro de pocos afos.

Para los paises de menor tamafio con
sistemas nacionales de investigacion agricola
menos asentados, los centros internacionales
de investigacion de la red del GCIAI o

de sociedades de cartera regionales de
propiedad intelectual pueden ser la Unica
fuente de tecnologia transgénica. Los centros
internacionales han concertado un ndmero
reducido de empresas en comun para lograr
tener acceso a tecnologias especificas en
favor de los pobres. Entre otros ejemplos
cabe mencionar los siguientes: en Kenya, el
proyecto CIMMYT y Syngenta para crear un
maiz Bt para Africa oriental; la colaboracion
del IRRI con laboratorios estatales europeos
y Syngenta para crear arroz dorado; y la
colaboracién internacional sobre la genomia
del arroz dirigida por el IRRI (Byerlee y
Fischer, 2002).

Recientemente se han iniciado varios
programas multinacionales nuevos para
obtener acceso a tecnologia en favor
de los pobres. La Fundacion Africana de
Tecnologia Agricola es una nueva sociedad
no lucrativa financiada inicialmente por la
Fundacion Rockefeller. Sacara la patente
y mantendrd tecnologia de las principales
empresas de biotecnologia con una
utilizacién humanitaria de la licencia y
posteriormente suministrara la tecnologia
gratuitamente a cientificos de paises
africanos pobres'?. Ademas, el instituto con
sede en Australia CAMBIA (Centro para la
Aplicacién de la Biologia Molecular a la
Agricultura Internacional), esta facilitando
informacién acerca de la tecnologia
patentada mas facilmente obtenible y esté
elaborando tecnologias no patentadas para
los investigadores en biotecnologia de los
paises pobres'. Otra iniciativa reciente es
una propuesta de asociados en la ejecuciéon
del Programa del Centro de Intercambio
de Informacién de los Estados Unidos, cuya
meta es poner la propiedad intelectual de
universidades e institutos de investigacion
estatales mas facilmente a disposicion.

12\/éase su sitio Web: http://www?2.merid.org/AAT
13 Véase su sitio Web: http://www.cambia.org
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Este programa esta tratando de disefar un
conjunto de herramientas de biotecnologias
para los investigadores del sector publico
de los paises industrializados y en desarrollo
a un precio asequible (Graff y Zilberman,
2001).

Las empresas mixtas que han transferido
realmente tecnologia o que han producido
nuevas tecnologias poseen varias
caracteristicas. Ambas partes tienen algo
sustancioso que ganar de esta colaboracién.
Los beneficios no tienen que ser financieros,
aunque los beneficios financieros pueden
proporcionar los incentivos mas eficaces
para una colaboracién a largo plazo. Los
gobiernos tienen la voluntad politica y

la capacidad de negociar con empresas
privadas; en muchos paises esto puede
resultar muy dificil debido a la desconfianza
del sector privado y a la inexperiencia.
Ambas partes tienen que efectuar inversiones
constantes de tiempo y dinero a largo plazo;
la investigacion y el desarrollo de nuevos
productos siempre son mas lentos de lo que
se pensaba. Las empresas mixtas requerian un
compromiso presupuestario de los asociados
del sector publico, que en los casos de Egipto
y Kenya fueron financiados por donantes
extranjeros. Para los sistemas nacionales mas
débiles puede ser conveniente algun tipo de
intermediario como el Servicio Internacional
para la Adquisicion de Aplicaciones
Agrobiotecnolégicas (ISAAA) o un instituto
del GCIAI para hacer corresponder la
tecnologia con las necesidades del pais. El
numero y la variedad de empresas mixtas
estdn aumentando rédpidamente. Al punto
al que se ha llegado seria sumamente

util efectuar un estudio sistematico de las
razones del buen funcionamiento de una
empresa mixta.

Conclusiones

El predominio del sector privado en

la investigacion y comercializacién de

la biotecnologia agricola ha suscitado
preocupaciones acerca de quién se
beneficiarad de la biotecnologia. Las pruebas
empiricas de que se dispone sobre la
repercusion de las investigaciones sobre

los cultivos transgénicos en los paises en



LA BIOTECNOLOGIiA AGRICOLA: ;UNA RESPUESTA A LAS NECESIDADES DE LOS POBRES?

desarrollo muestran que los agricultores con
escasos recursos pueden sacar partido de
cultivos genéticamente modificados, si los
cultivos satisfacen sus necesidades y si tienen
acceso a ellos. Este capitulo plantea tres
grupos de politicas que proporcionarian mas
tecnologia a los pobres:

e Las politicas que estimulan la

inversion privada en investigaciones

y la comercializacién de aplicaciones

de biotecnologia que satisfacen las
necesidades de los pobres. Estas politicas
comprenden incentivos comerciales
como una reglamentacioén de la
inocuidad biolégica mas eficiente y
derechos de propiedad intelectual mas
solidos, los incentivos estatales en favor
de la investigacion para los pobres, y los
premios financieros de investigacion y
tecnologia para los pobres.

e Hacen falta mas investigaciones publicas

sobre los problemas de los pobres.

La investigacion de la biotecnologia
publica sostenible en favor de los pobres
exige el establecimiento de grupos

que ejerceran presion en favor de los
pobres. Con el liderazgo de grupos
locales de lucha contra la pobreza y

de donantes consagrados a reducir la
pobreza, se podria constituir un apoyo
local eficaz en favor de la investigacion
publica para reducir la pobreza. El
apoyo internacional de los programas
de investigacién en biotecnologia del
Centro Internacional de Investigaciones
Agricolas es también esencial y se confia
en que se pueda reforzar cuando los
programas de biotecnologia del Centro
empiecen a demostrar su utilidad
mediante la elaboracién de una nueva
tecnologia para los agricultores.

e Las empresas mixtas del sector publico

y el privado son necesarias para una
utilizacién eficiente de la tecnologia
patentada elaborada por los sectores
privado y publico en los paises
industrializados. Los gobiernos pueden
adoptar varias medidas para facilitar esas
empresas mixtas.

Las inversiones se tienen que impulsar
primeramente para reforzar la capacidad
nacional de creacién de variedades (selecciéon
de las plantas) y sistemas de semillas; sélo
de esa manera produciran las inversiones en
biotecnologias los resultados previstos para

los agricultores pobres.

Estas medias pueden ser utiles, pero no
garantizan que las tecnologias establecidas
llegaran a los pobres. Teniendo en cuenta
que las tecnologias convencionales de que
se dispone actualmente no han llegado
todavia a los campos de los agricultores
mas pobres, es posible que las nuevas
biotecnologias no corran mejor suerte.
¢Existen intervenciones politicas que
mejoraran la situaciéon? La determinacion
de los factores que impiden el acceso de
los pequenos agricultores a la tecnologia
y su utilizacién sigue siendo una cuestion
de la que debe ocuparse la comunidad
encargada del desarrollo. Las inversiones en
capacidad de investigaciones biotecnolégicas
del sector publico sélo valdran la pena si
las dificultades actuales para proporcionar
tecnologias convencionales a los agricultores
de subsistencia se pueden superar.
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8. Creacioén de capacidad
en biotecnologia en el sector
de los alimentos y la agricultura

Los estudios de casos examinados en el
Capitulo 4 revelaban que los pequerios
agricultores de los paises en desarrollo

se pueden beneficiar de cultivos
transgénicos, de la misma manera que han
hecho en el pasado con relacién a otras
innovaciones tecnolégicas que mejoraban la
productividad. Sin embargo, estos beneficios
no son automaticos. Las naciones necesitan
una politica adecuada y una capacidad
institucional y técnica para facilitarselos a
los agricultores, que deben tener acceso

a innovaciones adecuadas en condiciones
asequibles. A diferencia de la Revolucién
Verde, que se basé en una estrategia
explicita de la transferencia internacional
de tecnologia perfeccionada como un bien
publico gratuito, casi todas las variedades
de cultivos transgénicos y la mayoria de las
demas innovaciones de la biotecnologia
agricola son creadas y difundidas por el
sector privado. En el Capitulo 7 se mencionan
algunas estrategias para aumentar las
investigaciones y las asociaciones del sector
publico y el privado para la creacion de
tecnologias para abordar los problemas de
los pobres.

Sin embargo, varias barreras obstaculizan
el traspaso de biotecnologia a los agricultores
con escasos recursos y especialmente a los
paises pobres que se podrian beneficiar
considerablemente de esas innovaciones.
Una utilizacién inocua y documentada de
la biotecnologia requiere una capacidad
adecuada para la formulacién de politicas,
investigaciones agricolas, recursos financieros
y canales de comercializacién, asi como
un marco para los derechos de propiedad
intelectual y la capacidad de manipular y
reglamentar cuestiones relacionadas con
la inocuidad de los alimentos, la salud
humana y del ganado y la inocuidad del
medio ambiente. Aunque la biotecnologia
estd evolucionando rdpidamente y esté

concebida para desempedar un papel
fundamental en la promocién del desarrollo
agricola y econémico, sigue existiendo
una gran insuficiencia en la mayoria de los
paises en desarrollo especialmente en los
paises menos adelantados en su capacidad
para evaluar sus circunstancias especificas,
cumplir sus compromisos y beneficiarse
de las posibilidades que pueden surgir
de la biotecnologia. Existe a menudo un
vacio politico y una capacidad inadecuada
para cumplir con las disposiciones de los
instrumentos internacionales relativos a la
biotecnologia.
Los problemas con que con mas frecuencia
tropiezan los paises en desarrollo y los paises
en transicion son:
¢ una capacidad insuficiente en los
ministerios y sus instituciones para
analizar las opciones, establecer
prioridades para la inversién y formular
politicas relativas a la implantacién a
nivel nacional de la biotecnologia en el
sector de la alimentacién y la agricultura
que respalden las metas nacionales de
desarrollo;
¢ una capacidad reducida técnica, juridica
y administrativa para establecer y
aplicar procedimientos reguladores, con
inclusion de la inocuidad bioldgica, la
evaluacion de los riesgos y los derechos
de propiedad intelectual, la proteccion
de los conocimientos autéctonos y los
recursos locales y la comunicacion para
promover la aceptacion publica de las
nuevas tecnologias; y

* recursos y capacidades escasos para
establecer y utilizar las infraestructuras
necesarias para crear, adaptar, transferir
y reglamentar las aplicaciones de
la biotecnologia en el sector de la
agricultura y la alimentacién, y facilitar
entornos para promover la colaboracion
entre los sectores publico y privado.
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Capacidades nacionales en el
sector de la biotecnologia agricola

Una capacidad fuerte y dindmica en los
niveles técnico, institucional y administrativo
es el requisito mas importante para lograr
una aplicacion fructifera y sostenible de
la biotecnologia en la agriculturay la
alimentacién. Sin embargo, los paises en
desarrollo y los paises con economias en
transicion poseen una capacidad muy
desigual para administrar la biotecnologia
agricola con eficacia. Estos paises presentan
situaciones muy diversas en sus capacidades
de investigacion en materia de biotecnologia
agricola y gestion reguladora, con inclusion
de los derechos de propiedad intelectual.
Estos Ultimos afios ha habido un constante
incremento de la capacidad de biotecnologia
agricola en varios de los paises mas
grandes, en particular en el Brasil, China
y la India, donde los recursos humanos y
financieros asignados a la investigacion y
desarrollo en materia de biotecnologia son
relativamente elevados y estd aumentando
la experiencia en la comercializacién de
productos de biotecnologia. En los casos
en que los gobiernos han efectuado
inversiones sustanciosas en investigaciones
de biotecnologia agricola del sector publico
en el mundo en desarrollo, han surgido
varios asuntos comunes. Se ha creado
paulatinamente una base cientifica sélida
en el sector de la investigacion agricola 'y
la biotecnologia. Se ha estimulado a los
institutos nacionales de investigacion a
que participen activamente en programas
comunes de investigacion bilaterales e
internacionales en diversas esferas de la
biotecnologia agricola. En las politicas
nacionales, los paises han sefialado la
ciencia y la tecnologia, y la biotecnologia
en particular, como un motor importante
del crecimiento econémico tanto en la
agricultura como en el sector de la salud.
Los programas publicos de investigacion
agricola han tenido considerable éxito en
la promocién de un rapido crecimiento
agricola. Estos paises han experimentado
un rapido aumento en la adopcién de
la tecnologia de la informacién y sus
aportaciones a sus economias y confian en
que se produzca un crecimiento analogo en
la biotecnologia médica y agricola.

¢UNA RESPUESTA A LAS NECESIDADES DE LOS POBRES?

Aproximadamente en el centro del
espectro se encuentran los paises en
desarrollo que estan comenzando ahora a
incorporar la biotecnologia cada vez mas
a sus programas de investigacion agricola,
como Egipto e Indonesia. Esos paises por
lo general disponen de una capacidad
moderadamente sélida de investigaciones
agricolas convencionales y estan creando una
fuerte capacidad en biotecnologia en varias
esferas.

En el otro extremo del espectro se
encuentran los paises que no han progresado
lo suficiente en la aplicacion directa de los
instrumentos y técnicas, con excepcion de las
aplicaciones de técnicas mas sencillas como
la micropropagacion y el cultivo de tejido.
En este caso igualmente estos paises tienen
varias cosas en comun. Las actividades de
investigacion estan menos adelantadas y
a menudo varios programas conexos estan
dispersados entre un amplio conjunto
de productos e institutos. Los programas
suelen depender de la financiacién de
donantes y corren el peligro de atascarse
tan pronto como se agoten los fondos.
Ademas, la comercializacién y gestiéon de los
productos biotecnolégicos practicamente
son inexistentes al igual que sucede con
la masa critica requerida para despertar la
toma de conciencia del publico. En muchos
casos, los gobiernos no asignan una prioridad
suficiente a la investigacién agricola, y las
politicas para respaldar la investigacion
agricola en general y la biotecnologia
agricola en particular o no existen o no
se aplican. Como los adelantos en la
biotecnologia agricola son escasos en esos
paises, los rendimientos potenciales de los
programas de investigacion y desarrollo en
la esfera de la biotecnologia siguen siendo
reducidos.

La FAO-BioDeC' recientemente lanzada
es una base de datos que proporciona una
informacién de referencia actualizada sobre
los productos y las técnicas en la esfera de la
biotecnologia mas avanzadas que se estan
utilizando o estan en fase de preparacién en
los paises en desarrollo y en los paises con
economias en transicion. En la actualidad,

4 Disponible en: http:/Awww.fao.org/biotech/inventory_
admin/dep/default.asp




la base de datos incluye unas 2 000
entradas de 70 paises y se concentra
en las investigaciones, las pruebas y la
comercializacién de tecnologias y productos
de cultivos especificos en los paises en
desarrollo. Aunque son reducidos, los datos
dan una visién general de las diferentes
etapas de la adopcion y promocién de esas
tecnologias en diferentes paises y regiones y
brindan la posibilidad de descubrir lagunas,
asi como a potenciales asociados para
programas conjuntos en esferas de interés
comun.

Ademas de la capacidad de investigacion,
los paises son también muy diferentes
en su capacidad de reglamentacién de la
biotecnologia. El espectro se extiende desde
los paises que tienen regimenes de derechos
de propiedad intelectual bien asentados y
procedimientos reguladores relativos a la
inocuidad de los alimentos y a la inocuidad
del medio ambiente hasta los que tienen una
escasa o nula capacidad de hacerse cargo de
estos asuntos.

I

Actividades internacionales de
creacion de capacidad en la esfera
de la biotecnologia agricola

Varias organizaciones privadas, estatales, no
gubernamentales e intergubernamentales
participan de una o varias maneras en

los programas de creacion de capacidad

en biotecnologia. Entre las esferas
prioritarias cabe mencionar la asistencia a
la elaboracién de politicas, la investigacion,
la transferencia de tecnologia, las medidas
de inocuidad biolégica y la supervision

de la reglamentacion, la elaboracién

de leyes conexas y la creacién de una
sensibilizacion publica. Un amplio conjunto
de actividades se llevan a cabo para
reforzar el nivel politico, institucional y
técnico de la competencia. Los organismos
que participan en esas iniciativas son el
Servicio internacional para la investigacion
agricola nacional (ISNAR), el Servicio de
biotecnologia, el Centro Internacional de
Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIIGB),
el Servicio Internacional para la Adquisicién
de Aplicaciones Agrobiotecnolégicas (ISAAA),
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), la Organizacién de las Naciones
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Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
la Agencia para el Desarrollo Internacional
(USAID) y muchas més. Aunque existe cierta
superposicion entre los servicios que ofrecen
esas organizaciones, cada una desempefa
una funciéon diferente de las demas o hace
mas hincapié en determinados sectores. No
existe ninguna informacién mundial sobre

el conjunto de actividades que se estan
realizando en materia de biotecnologia
agricola; sin embargo, la base de datos

para la creacion de capacidad en materia

de inocuidad biolégica del Centro de
Intercambio de Informacién sobre Seguridad
de la Biotecnologia' proporciona una buena
visién general de las diversas actividades de
los proyectos que se estan realizando en esta
esfera en todo el mundo.

Funcién de la FAO y asistencia
a los paises miembros

La FAO proporciona foros mundiales para
facilitar el didlogo y es depositaria de
informacién estadistica. La FAO puede
jugar un papel central en la prestacion
de asistencia a los gobiernos de los paises
miembros con orientacién basada en la
ciencia sobre este asunto, asi como en
la actividad normativa. Algunas de las
actividades fundamentales que se concentran
en la biotecnologia son las siguientes:
® Promocidn de los drganos normativos
internacionales. La FAO respalda varios
acuerdos que tienen una importante
relacién con las aplicaciones agricolas
de la biotecnologia, particularmente
en lo que respecta a los Acuerdos sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y
los Obstaculos Técnicos al Comercio
de la OMC. Entre éstos figuran la
Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF) y la Comision
del Codex Alimentarius, asi como el
Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Agriculturay la
Alimentacion, que abarca la conservaciéon
y utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la

> Disponible en: http://bch.biodiv.org/
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agricultura y la distribucion equitativa de
los beneficios derivados de su utilizacién.
e Creacion de capacidad por medio de
la asistencia técnica y la capacitacion.
La FAO esta prestando asistencia a los
paises miembros en la constitucion de
sus marcos juridicos y reglamentarios
en armonia con las obligaciones
internacionales; la capacitaciéon y
el fortalecimiento de los servicios e
instituciones para lograr una utilizacién
adecuada e inocua de la biotecnologia
con respecto a los alimentos y la
agricultura; la elaboraciéon de sus
legislaciones nacionales en esta esfera; y
la creacién de capacidad para participar
en negociaciones internacionales sobre
la biotecnologia con el fin de obtener
beneficios nacionales 6ptimos. (Véase el
Recuadro 27 con respecto a Bangladesh.)
e Dijfusidon de informacion. La FAO
suministra informacién objetiva y basada
en la ciencia sobre la biotecnologia
agricola, recopilando, analizando y
difundiendo informacién en cinco
idiomas, incluso por medio de su
sitio Web'® y sus publicaciones. Esta
actividad abarca todos los aspectos de
la biotecnologia en relacién con los
alimentos y la agricultura, tomando en
consideracion que los paises miembros
y sus ciudadanos necesitan una
informacién equilibrada e imparcial
sobre los beneficios potenciales y los
riesgos de la biotecnologia.

|

Dificultades para la creacion
de capacidad destinada a la
biotecnologia agricola

A pesar del conjunto de actividades

de creacién de capacidad que se estan
realizando, queda todavia mucho por hacer.
Las dificultades son mayores que las de
otras revoluciones tecnolégicas, incluida la
Revolucion Verde en los decenios de 1960

y 1970. Por ejemplo, cualquier aplicacién

de la biotecnologia requiere un marco de
inocuidad, incluido el del medio ambiente,
y aspectos de salud humana y animal. Existe

16 http:/Awww.fao.org/biotech/index.asp?lang=es

una demanda de una distribucién equitativa
de los beneficios resultantes de los recursos
genéticos utilizados por la biotecnologia.
Ademads, conviene alcanzar un consenso en la
sociedad sobre la utilizacién de los productos
basados en la biotecnologia mediante la
participaciéon plena y transparente de todos
los principales interesados en la adopcion

de decisiones. Algunos de los principales
aspectos a que hay que hacer frente en

la adopcién de la biotecnologia son los
siguientes:

e garantizar la disponibilidad de recursos
para sufragar los elevados costos de los
insumos y el desarrollo;

e crear un entorno favorable para la
promocion de la biotecnologia;

e integrar la biotecnologia con
los programas de investigacion
convencionales;

¢ abordar los aspectos del control de las
empresas, el poder de mercado y las
repercusiones en la distribucion;

¢ velar por la proteccion del consumidor,
y por que éste acepte los productos
creados mediante procesos
biotecnoldgicos;

e fomentar la sostenibilidad de los
programas de biotecnologia.

Estos factores, sea directa o
indirectamente, influyen en la creacion de
capacidad, la retencion del personal y el
equilibrio entre las capacidades del sector
publico y el sector privado. Aunque esto no
es un aspecto exclusivo de la biotecnologia,
los costos iniciales de la elaboracién de
esas tecnologias pueden aumentar las
dificultades. Los paises en desarrollo
tienen que evitar caer en la trampa de la
dependencia y la falta de sostenibilidad en
sus programas de biotecnologia. Las politicas
estatales deben establecer mecanismos
para alentar la inversién y la participaciéon
de los sectores publico y privado en la
biotecnologia agricola. Las investigaciones en
ambos sectores deben ser conscientemente
complementarias y no competitivas. El marco
politico no debe promover Unicamente la
utilizacién inocua de la biotecnologia, sino
también garantizar que las politicas no
desalienten la inversion del sector privado y
la colaboracién con asociados externos. En
muchos paises en desarrollo esas reformas
progresivas —institucionales y organicas- se




RECUADRO 27

Actividades de la FAO y la creacién de capacidad en biotecnologia agricola en Bangladesh
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En 2002, FAO y el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

efectuaron una evaluacién de la situaciéon
de la aplicacién de la biotecnologia

en Bangladesh. Basandose en esa
evaluacion, el Gobierno de Bangladesh
formulé recientemente un programa
nacional de biotecnologia, que tiene por
finalidad utilizar la biotecnologia como
una forma complementaria importante
para luchar contra la inseguridad
alimentaria y la pobreza, dos problemas
apremiantes del pais. El Programa
nacional de biotecnologia promovera la
toma de conciencia a todos los niveles,

establecerd y aplicara politicas, estrategias

y asociaciones adecuadas, reforzara la
inversion, los apoyos institucionales y
de mercado, e integrara la investigacion
biotecnoldgica al desarrollo. Los

componentes esenciales de este programa

son:
¢ Politica nacional relativa a la

biotecnologia, su aplicacion
y su administraciéon. Aborda los
aspectos tecnolégicos y
favorables de la aplicacion de
la biotecnologia. Un grupo de
trabajo nacional para el desarrollo
biotecnolégico sostenible, bajo la
presidencia del secretario principal
de la oficina del Primer Ministro,

ven obstaculizadas por la falta de politicas
adecuadas o de su aplicacién apropiada.

m
Pasos siguientes

Al reconocer las restricciones, es menester
adoptar un enfoque sostenido, holistico,
de multiples interesados y participativo
para realizar los beneficios potenciales de
la biotecnologia agricola. En los paises en
desarrollo existe no sélo la necesidad de
crear capacidad, sino también de mejorar
la capacidad de que ya se dispone. Las
actividades de creacién de capacidad se
deben llevar a cabo a todos los niveles:
despertar la toma de conciencia de los

velara por que la politica se aplique
con eficacia. El grupo de trabajo
proporcionara una administracion
transparente y eficiente y promovera
la confianza necesaria en todos los
interesados.

¢ Medidas reguladoras propicias.
Se estableceran y reforzaran marcos
legislativos y reglamentarios con
respecto a los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio
(ADPIC), la inocuidad bioldgica y
las negociaciones sobre nuevas
tecnologias y productos, coherentes
con las necesidades nacionales y
las aspiraciones y derechos de los
agricultores. Se ha dado prioridad
a servicios de contencion eficaces,
al analisis de los riesgos y a otras
capacidades y recursos humanos
relacionados con la inocuidad
biolégica para administrar los aspectos
reglamentarios. La introduccion,
evaluacion y comercializacion del BR29
dorado (una variedad de arroz de
calidad de Bangladesh transformada
por el Instituto Internacional de
Investigaciones sobre el Arroz debido
a su elevado contenido en beta-
caroteno) se utilizard como ejemplo
para reforzar la capacidad nacional en

6rganos politicos y de decision, establecer los
marcos juridicos y reglamentarios necesarios,
mejorar la capacidad técnica y reguladora

y renovar las instituciones. Y lo que es

mas importante, existe la necesidad de
evaluar y disponer constantemente de
recursos humanos competentes y capacidad
institucional para que, a medida que

la biotecnologia avanza, se evaluen,
perfeccionen y apliquen continuamente
instrumentos para su utilizaciéon inocua. Esto
parece ser una tarea desalentadora, pero se
puede realizar por medio de un compromiso
firme y de las asociaciones.
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la institucién y el manejo de medidas
reglamentarias.

Fortalecimiento institucional. Las
instituciones de investigacion y
desarrollo de biotecnologia en el
pais se reforzaran equipandolas

con una infraestructura de punta,
instalaciones centralizadas, recursos
humanos cualificados, servicios de
informaciéon y comunicacion y la
promocién de asociaciones entre

los sectores publico y privado. La
capacidad del Grupo de Trabajo
Nacional para el desarrollo de la
biotecnologia sostenible aumentara
en lo que respecta al establecimiento
de prioridades, la adopcién de
decisiones basadas en el sistema, el
manejo de cuestiones de una manera
desglosada, el fortalecimiento de
conexiones entre la investigacion, la
extension, el agricultor y el mercado y
la creacion y asignacion de recursos.
Programas de biotecnologia.

El Programa nacional de
biotecnologia, producto de un
seguimiento y una evaluacién
eficaces, se concentrara en
ecotecnologias orientadas a la
Revolucién Verde, y se ocupara
especialmente de los problemas de
los pequefios agricultores. Se ha dado

prioridad a las esferas siguientes:

la produccion y distribucion de
propagulos cultivados in vitro, la
caracterizacion molecular de los
recursos genéticos, el diagndstico

y la produccién recombinante de
vacunas, el biocontrol de las plagas
y las enfermedades, la produccién
y comercializacion de alevines de
calidad, el desarrollo de organismos
transgénicos para crear resistencia
a las tensiones bidticas y abidticas,
las cualidades nutricionales y otras
cualidades, y la seleccion molecular
con ayuda de marcadores.

Tres innovaciones para ayudar a
Bangladesh a alcanzar su objetivo.
a) Por primera vez, Bangladesh ha
creado una partida presupuestaria
para biotecnologia en su presupuesto
nacional; b) para garantizar una
elevada eficiencia y una cooperacion
interdepartamental y evitar
duplicaciones antieconémicas de
esfuerzos, el Grupo de Trabajo
Nacional esta presidido por el
Secretario Principal de la Oficina
del Primer Ministro; y c¢) el PNUD

y otros donantes y organizaciones
internacionales han mostrado
considerable interés por financiar la
nueva iniciativa.
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9. Conclusiones: satisfacer
las necesidades de los sectores
pobres de la poblacién

Uno de los principales mensajes que cabe
extraer del informe de este afio sobre el
estado de la agricultura y la alimentacion es
que la biotecnologia puede beneficiar a los
pequeios agricultores que poseen escasos
recursos. La pregunta fundamental estriba en
saber codmo se puede aplicar este potencial
cientifico a los problemas agricolas de los
productores de los paises en desarrollo.

La biotecnologia hace concebir grandes
esperanzas como un nuevo instrumento en
el conjunto de instrumentos cientificos para
crear tecnologias agricolas aplicadas, pero no
es una panacea.

Aunque la biotecnologia esta relacionada
con todas las esferas de la agricultura, las
investigaciones y las aplicaciones a nivel de
la explotacién —con algunas excepciones
sobre todo en el sector fitogenético- se estan
efectuando principalmente en los paises
desarrollados. Actualmente la dificultad
estriba en concebir un sistema innovador que
concentre su potencial en los problemas de
los paises en desarrollo.

Los sistemas de produccién agricola de los
paises en desarrollo son complejos y diversos.
Hay muchos productores en pequefa escala
y con escasos recursos, para los cuales
algunas innovaciones biotecnolégicas
pueden resultar inadecuadas. Por ejemplo,
las tecnologias de reproduccién de los
animales como la inseminacion artificial
o la transferencia de embriones, que son
bastante comunes en América del Norte y
Europa, requieren una infraestructura de
capital que queda fuera del alcance de la
escala y dimensién de sus explotaciones.

Los cultivos transgénicos, en cambio, pueden
ser relativamente faciles de adoptar por

los agricultores porque la tecnologia esta
incorporada a la semilla, y esta es la forma
transferible mas facil e independiente de

la escala de las tecnologias agricolas. La
biotecnologia moderna se puede incorporar
a los programas de investigacion y desarrollo

agricolas que comienzan con la selecciéon
y gestion mejorada y no como tecnologias
auténomas.

Algunos cultivos transgénicos,
especialmente el algodén resistente a los
insectos, estan produciendo importantes
ganancias econémicas a los pequefios
agricultores asi como importantes beneficios
sociales y ambientales gracias al cambio de
utilizacion de productos quimicos agricolas.
Las pruebas obtenidas hasta la fecha indican
que los pequefos agricultores asi como los
grandes agricultores se pueden beneficiar
de la adopcion de cultivos transgénicos que
tienen por finalidad oponer resistencia a los
insectos.

Aunque los cultivos transgénicos se han
proporcionado por conducto del sector
privado en la mayoria de los casos, los
beneficios se han distribuido ampliamente
entre la industria, los agricultores y los
consumidores. Esto hace pensar que
la posicion monopolista creada por la
proteccion de la propiedad intelectual no
desemboca automaticamente en beneficios
excesivos para la industria. Los resultados del
algodon Bt en Argentina demuestran que el
equilibrio entre los derechos de propiedad
intelectual de los proveedores de tecnologia
y los medios financieros de los agricultores
tiene una fuerte repercusién en la adopcion
de los productos y, en consecuencia, en
el nivel y distribucion de los beneficios.

El caso de China ilustra claramente que

la participacién del sector publico en la
investigacion y el desarrollo y el suministro
de algodén transgénico pueden contribuir

a dar acceso a los agricultores pobres a las
nuevas tecnologias y que su participaciéon en
los beneficios econémicos es adecuada.

En general, son los productores y los
consumidores los que estan obteniendo
el grueso de los beneficios econémicos de
los cultivos transgénicos, no las compafiias
que los ponen a punto y comercializan.
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Las pruebas de las investigaciones de China,
Argentina, México y Sudafrica indican que
los pequefos agricultores no han tenido mas
dificultades que los grandes agricultores en
adoptar las nuevas tecnologias. En algunos
casos los cultivos transgénicos parecen
simplificar el proceso de gestion en formas
que favorecen a los pequefios agricultores.
Hacen falta mas investigaciones para
concentrarse en las politicas y las estructuras
de incentivos que garanticen que esas
remuneraciones se mantienen a medida que
un nimero mayor de agricultores adoptan
las tecnologias. Se requiere tiempo y estudios
disefiados mas meticulosamente para
determinar cudl sera el nivel y la distribucién
de los beneficios de los cultivos transgénicos.

El cambio del lugar donde se efectian
las investigaciones agricolas del sector
publico al sector transnacional privado
tiene importantes repercusiones en los tipos
de productos que se estan desarrollando,
la manera como se comercializan esos
productos y quién recibe los beneficios.

Las investigaciones del sector privado se
concentran naturalmente en los cultivos
y cualidades de interés comercial para
los agricultores en los paises de mas altos
ingresos donde los mercados de insumos
agricolas son vigorosos y rentables.

A pesar de que los gastos en
investigaciones agricolas del sector privado
puedan parecer sumamente elevados, la
realidad es que tales gastos se concentran
mucho en el desarrollo de variedades de
plantas relacionadas con la biotecnologia, e
incluso sélo para un niumero muy reducido
de cultivos. Una gran parte de la inversion
del sector privado se destina a s6lo cuatro
cultivos: el algodén, el maiz, la nabinay la
soja. Las inversiones del sector privado en los
dos cultivos alimentarios mas importantes del
mundo, el arroz y el trigo, es insignificante
en comparacion.

Ademas, todas las inversiones del sector
privado estan destinadas a la producciéon
comercial en el mundo desarrollado, con
algunos beneficios que pasan indirectamente
al sector comercial del mundo en desarrollo.
El sector publico, con su presupuesto cada
vez mas menguado, es el que atiende a las
necesidades de investigacion y tecnologia
del sector de la agricultura de subsistencia,
asi como la Unica fuente de suministro de
semillas convencionalmente seleccionadas,
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de cultivos y tecnologias de gestién de los
recursos.

Los bienes publicos agricolas, como los
cultivos y aspectos importantes para los
agricultores de subsistencia en entornos
de produccion marginales, tienen escaso
interés para las grandes compafiias
transnacionales. Los datos relativos al estudio
de cultivos transgénicos muestran que las
necesidades de los pequefios propietarios
CON escasos recursos no se tienen en cuenta
y que los datos sobre la comercializaciéon
son aun mas negativos. Una de las
lecciones de la Revolucién Verde es que
la tecnologia agricola se puede transferir
internacionalmente, especialmente a paises
que tienen una capacidad de investigacion
agricola nacional suficiente para adaptar las
variedades de gran rendimiento obtenidas
por seleccién creadas por el sector publico
internacional para entornos de produccién
local.

¢Cémo podran los agricultores
de los paises en desarrollo obtener
beneficios econémicos externos de los
cultivos transgénicos puestos a punto y
comercializados por el sector privado?

Las inversiones del sector privado en
gendmica e ingenieria genética podrian
resultar Utiles para abordar los problemas

a que hacen frente los agricultores pobres,
particularmente los que viven en entornos
marginales. Los conocimientos adquiridos
gracias a la genémica, por ejemplo, podrian
tener enormes posibilidades de impulsar la
busqueda de cultivos resistentes a la sequia
en los trépicos.

Es preciso averiguar si se pueden crear
incentivos para promover asociaciones de los
sectores publico y privado que permitan al
sector publico utilizar y adaptar tecnologias
desarrolladas por el sector privado con
respecto a los problemas que afrontan los
pobres. i Cémo pueden concebirse acuerdos
de concesion de licencias de tecnologias
del sector privado al sector publico para
resolver los problemas de los pobres? Las
investigaciones presentadas en este informe
muestran que el sector publico puede
tener que comprar el derecho a utilizar la
tecnologia del sector privado por cuenta de
los pobres.

La biotecnologia no es una panacea, sino
mas bien un recurso que puede resultar util
cuando se combina con una capacidad de
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investigacion adaptativa. Los cédigos de
reglamentacioén son importantes. Es menester
disponer de procedimientos de inocuidad
bioldgica. Los paises que carecen de
protocolos sobre la inocuidad biolégica o de
la capacidad para aplicarlos de una manera
transparente, previsible e inocua no tienen
acceso a las nuevas tecnologias. Cuando los
cultivos no han sido objeto de evaluaciones
del riesgo con respecto a la inocuidad
biolégica que tengan en consideracién las
condiciones agroecoldgicas locales, existe
un mayor peligro de que se produzcan
consecuencias ambientales nocivas. Por
afnadidura, las variedades no autorizadas
no pueden aportar a los agricultores el
nivel esperado de lucha contra las plagas,
lo que entrafia una necesidad constante de
plaguicidas quimicos y un mayor riesgo de
que se produzca una resistencia a las plagas.
Los efectos ambientales de la reduccién de
los plaguicidas pueden ser positivos, como
en el caso del algodén Bt. En practicamente
todos los casos, la utilizacion de insecticidas
en el algodén Bt es considerablemente
menor que en las variedades convencionales.
Ademas, para la soja resistente a los
herbicidas, el glifosato ha sido sustituido
por herbicidas mas toxicos y persistentes,
y la reduccién del trabajo del suelo
ha acompafado a la soja y al algodén
resistentes a los herbicidas en muchos casos.
Hasta la fecha, las consecuencias ambientales
negativas, aunque merecen ser objeto de una
vigilancia constante, no se han documentado
en ningln entorno en que se han cultivado
cultivos transgénicos.
¢Cémo puede, en consecuencia, llegar
la Revolucion Genética a los que se han
quedado atras? Superando las restricciones
de la produccién que son insolubles con la
seleccion convencional, la biotecnologia
puede acelerar los programas de
seleccion convencional y proporcionar a
los agricultores materiales de plantacion
libres de enfermedades. La biotecnologia
puede producir cultivos resistentes a las
plagasy las enfermedades, sustituyendo
las sustancias quimicas téxicas que dafan
el medio ambiente y la salud humana. La
biotecnologia puede elaborar instrumentos
de diagnéstico y vacunas que ayudan
a luchar contra las enfermedades de
los animales mas graves. Por ultimo, la

biotecnologia puede mejorar la calidad
nutricional de los alimentos basicos como el
arroz y la mandioca y crear nuevos productos
para usos sanitarios e industriales.

La biotecnologia no puede superar
las lagunas en la infraestructura, la
reglamentacion, los mercados, los sistemas
de semillas y los servicios de extensién que
obstaculizan la aportacién de tecnologias
agricolas a los agricultores pobres en zonas
remotas. Tampoco puede superar las fallas
institucionales, las deficiencias del mercado
y las insuficiencias de las politicas que
obstaculizan todo esfuerzo destinado a
promover el desarrollo agricola y rural en
muchos paises. Queda mucho por hacer
para que los productores de los paises en
desarrollo puedan adoptar sus propias
decisiones con respecto a esas tecnologias en
su propio beneficio.

Dado que las tecnologias que se estan
elaborando en la actualidad (creadas por
métodos de investigacién convencionales)
no han llegado alin a los campos de los
agricultores mas pobres, no existe ninguna
garantia de que las nuevas biotecnologias
resultardn mas favorables. La determinacion
de las restricciones de los pequeios
agricultores al acceso a la tecnologiay a su
uso sigue constituyendo un problema que la
comunidad en desarrollo debe abordar. Las
inversiones en capacidad de investigaciéon
en biotecnologia para el sector publico sélo
valdran la pena si las dificultades actuales
para aportar tecnologias convencionales a
los agricultores de subsistencia se pueden
superar.

Las seis principales lecciones para lograr que
los beneficios potenciales de la biotecnologia
agricola alcancen a los pobres son:

¢ La biotecnologia —con inclusién de la

ingenieria genética- puede beneficiar
a los pobres cuando se establezcan
innovaciones adecuadas y cuando los
agricultores pobres de los paises pobres
tengan acceso a ellas en condiciones
rentables. Hasta ahora esas condiciones
s6lo se cumplen en pocos paises en
desarrollo.

¢ La biotecnologia debe formar parte de

la investigacion agricola integrada y
global y de la elaboracién de programas
que den prioridad a los problemas de
los pobres. La biotecnologia no es un
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sustitutivo de la investigacion en otras
esferas como la seleccion fitogenética, la
gestion integrada de plagas y nutrientes
y los sistemas de selecciéon, alimentacion
y gestion del ganado.

El sector publico de los paises en
desarrollo y desarrollados, los donantes
y los centros internacionales de
investigacion deberian destinar mas
recursos a la investigacién agricola, con
inclusién de la biotecnologia. El sector
publico debe analizar los bienes publicos
que el sector privado no examinaria
naturalmente.

Los gobiernos deben proporcionar
incentivos y crear un entorno favorable
para la investigacion, el desarrollo y la
implementacion de la biotecnologia
agricola del sector privado. Se deben
estimular las asociaciones del sector
publico y otras estrategias innovadoras
para movilizar los esfuerzos de
investigacion en favor de los pobres.

e Habria que reforzar y racionalizar los
procedimientos de reglamentacién para
garantizar que el entorno y la salud
publica estén protegidos y que este
proceso sea transparente, previsible y
se base en la ciencia. La reglamentaciéon
es esencial para conseguir la confianza
tanto de los consumidores como de los
productores, pero toda reglamentacion
duplicativa u obstructiva resulta costosa
y se debe evitar.

¢ La creacion de capacidad para la
investigacion agricola y las cuestiones
de reglamentacién relacionadas con
la biotecnologia deben constituir
una prioridad para la comunidad
internacional. La FAO ha propuesto
un nuevo programa importante para
que los paises en desarrollo tengan
los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para adoptar sus propias
decisiones con respecto a la utilizaciéon
de biotecnologia.




	El estado mundial de la agricultura y la alimentación 2003-04
	Índice
	Preámbulo
	Prólogo
	Agradecimiento
	Siglas
	Nota explicativa

	Parte I: LA BIOTECNOLOGÍA AGRÍCOLA
	SECCIÓN A: MARCO PARA EL DEBATE
	1. ¿Puede la biotecnología
	2. ¿Qué es la biotecnología agrícola?
	3. De la Revolución Verde a la Revolución Genética
	SECCIÓN B: DATOS DISPONIBLES HASTA AHORA
	4. Repercusiones económicas
	5. Repercusiones de los cultivos transgénicos en la salud y el medio ambiente
	6. Posiciones de la opinión pública con respecto a la biotecnología agrícola
	SECCIÓN C: UTILIZACIÓN DE LOS TRABAJOS DE BIOTECNOLOGÍA EN FAVOR DE LOS POBRES
	7. La investigación y la política de investigación en favor de los pobres
	8. Creación de capacidad en biotecnología en el sector de los alimentos y la agricultura
	9. Conclusiones: satisfacer las necesidades de los sectores pobres de la población

	Parte II: EXAMEN MUNDIAL Y POR REGIONES 
	1.  TENDENCIAS DE LA SUBNUTRICIÓN
	2. EMERGENCIAS ALIMENTARIAS
	3. PRODUCCIÓN AGRÍCOLA
	4. SITUACIÓN DEL SUMINISTRO MUNDIAL DE CEREALES
	5. TENDENCIAS DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS PRODUCTOS BÁSICOS
	6. COMERCIO AGRÍCOLA
	7. ASISTENCIA EXTERIOR A LA
	8. RESERVA DE CAPITAL AGRÍCOLA1
	9. PESCA: PRODUCCIÓN, UTILIZACIÓN Y COMERCIO
	10. SECTOR FORESTAL

	Parte III: ANEXO ESTADÍSTICO
	Notas sobre los cuadros del Anexo

	Bibliografía
	Capítulos especiales de
	Publicaciones seleccionadas



