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PROLOGO

Este documento presenta el informe del Seminario sobre Ordenacion Pesquera Responsable en
Grandes Rios y Embalses de América Latina, San Salvador, El Salvador, 29 de Enero de 2003. Este
evento se efectud en asociacion con la novena reunion de la Comision de Pesca Continental para
América Latina (COPESCAL) y exhibié presentaciones técnicas del Secretariado asi como una
seleccion de informes nacionales de los participantes. El apoyo al seminario fue proporcionado por el
Programa FishCode de la FAQ, a través de su proyecto componente GCP/INT/648/NOR, “Ordenacion
para la Pesca Responsable”.

La serie Revista del FishCode publica los resultados de estudios, misiones, consultas, talleres y otras
actividades de proyectos ejecutadas a través del Programa FishCode, para el fomento de su objetivo
de facilitar la implementacion del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO de 1995
e instrumentos internacionales pesqueros relacionados y planes de accion. Los ndmeros individuales
en esta serie son distribuidos a los gobiernos apropiados, organismos regionales, participantes a las
reuniones y socios del Programa FishCode. Mayor informacién sobre los antecedentes, publicaciones
y actividades del Programa FishCode estan disponibles a través de: www.fao.org/fi/fishcode.

J. Eric Reynolds

Coordinador del Programa FishCode
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RESUMEN

El Seminario sobre ordenacién Pesquera Responsable en Grandes Rios y Embalses de América
Latina se efectu6 en San Salvador, El Salvador el 29 de enero de 2003 en asociacién con la
novena reunién de la Comision de Pesca Continental para América Latina (COPESCAL). Al
evento asistieron expertos de paises Miembros de la Comision, observadores de otros
organismos regionales y representantes de comunidades pesqueras locales de El Salvador. Las
deliberaciones fueron apoyadas por dos documentos sobre los principios de la ordenacion
pesquera responsable en grandes rios y embalses en América Latina, ambos preparados por el
Secretariado, ademas de una seleccion de informes nacionales presentados por los participantes.

El Seminario recomendé entre otras cosas, que las politicas pesqueras nacionales dentro de la
region deberian ser revisadas y que se deberia poner adecuada atencién cuando sea apropiado,
a la revisién de la legislacion pesquera nacional, uso del enfoque de la ordenacion de cuencas y
la coordinacién interinstitucional en la pesca y en la investigacion en acuicultura. Ademas, se
llego a la conclusién que era esencial una mayor cooperacion efectiva en los ambitos regionales
e internacionales para la ordenacién pesquera en grandes rios y embalses de América Latina. El
Seminario también recomendd que se intensifiquen las actividades de capacitacion y asistencia
técnica para la implementacion del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable en grandes
rios y embalses, asi como otros cuerpos de aguas continentales en la region, junto con esfuerzos
para diseminar informacién sobre el Cédigo.

Palabras claves: pesquerias continentales, acuicultura, ordenacion pesquera, América
Latina y el Caribe.
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PARTE I: INFORME DEL SEMINARIO SOBRE LA ORDENACION PESQUERA
RESPONSABLE EN GRANDES RIOS Y EMBALSES DE AMERICA
LATINA

1. El Seminario sobre Ordenacion Pesquera Responsable en Grandes Rios vy
Embalses de América Latina se efectu6 en San Salvador, El Salvador, el 29 de enero de
2003. Asistieron al evento expertos de 12 paises de la regién, observadores del Instituto
Interamericano de Cooperacioén para la Agricultura (IICA), Organizacion Latinoamericana de
Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA) y Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del
Istmo Centroamericano (OSPESCA), y representantes de comunidades pesqueras de El
Salvador. La lista de participantes se muestra en el Apéndice 1.

2. El evento fue presidido por la Srta. Vielka Morales Quintero, Coordinadora de Apoyo
Técnico de OSPESCA-MIDA, de Panama.

3. El Seminario fue financiado por el Programa de la FAO de Coparticipacion Global
para la Implementacién del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable (FISHCODE) a
través de su proyecto componente GCP/INT/648/NOR “Ordenacién para la Pesca
Responsable”.

4. Los objetivos del evento fueron los siguientes:

e Proveer un foro para que los expertos de la region examinen los principios
fundamentales de la ordenacién pesquera responsable en sistemas de grandes rios
y embalses teniendo en cuenta el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable y
a la luz de la situacioén de tales pesquerias en América Latina.

e Promover una mejor comprension y conciencia sobre la importancia de la
ordenacion pesquera responsable para el desarrollo sostenible de la pesca en
grandes rios y embalses.

e Contribuir a una mejor ordenacion, conservaciéon y recuperacion de los recursos
pesqueros en grandes rios y embalses.

5. El Programa del Seminario aparece en el Apéndice 2.

6. Las deliberaciones del Seminario fueron apoyadas por dos documentos sobre los
principios de ordenacion pesquera responsable en grandes rios y embalses de Ameérica
Latina preparados por el Secretariado, ademas de informes nacionales presentados por los
participantes. EI documento relativo a la ordenacién de grandes rios es reproducido como la
Parte Il de este informe, mientras que el otro relativo a los embalses es reproducido como la
Parte Ill. Los informes nacionales son presentados en la Parte IV'. Una bibliografia
combinada es presentada como Parte V2.

1 . . . )
Los informes nacionales son de enfoque y contenido variado y son presentados tal como fueron entregados al
Secretariado, excepto por una edicidon menor para lograr consistencia en el formato y estilo.

Las referencias citadas en los documentos individuales son listadas en la Parte V si la informacién bibliografica
completa fue proporcionada por los respectivos autores.

FAO/FishCode Revista No. 5 1



7. También se presenté un resumen de los aspectos técnicos e institucionales de un
proyecto sobre manejo integrado de pesca y acuicultura en lagos, lagunas y embalses del
Istmo Centroamericano.

ORDENACION PESQUERA RESPONSABLE EN GRANDES RiOS DE AMERICA LATINA

8. La presentacion sobre los principios para la ordenacién pesquera en aguas continentales
esta basada en el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable y en los lineamientos
sobre la aplicacion del principio de precaucion a las pesquerias de captura y la introduccion
de especies, como fueran desarrollados por la FAO.

9. Durante los ultimos 15 a 20 afios, también ocurrieron cambios de gran extensién en
las pesquerias de los grandes rios de la region. Se desarrollaron las pesquerias de grandes
bagres en practicamente toda la cuenca del rio Amazonas, asi como se extendieron
apreciablemente las zonas de captura del Colossoma y se intensificd su explotaciéon en las
zonas de captura histéricas. En las pesquerias de la baja cuenca del rio de la Plata se
intensifico apreciablemente la explotacién de Prochilodus sp. y Leporinus sp., mientras los
grandes bagres y otras grandes especies preferidas continuaron disminuyendo tanto en
produccion como en su tamafo promedio. Los tramos de rio cercanos a la confluencia de
los rios Parana-Paraguay se manejan principalmente para la pesca deportiva al igual que el
rio Paraguay. La regulacion del rio en la alta cuenca continu6 aumentando asi como se
intensificd el desarrollo industrial y la agricultura. Por otra parte, las pesquerias del rio
Orinoco continuaron en el nivel de explotacion de moderado a intenso y las del rio
Magdalena entraron en un profundo colapso ambiental y pesquero del que seria dificil
recuperarse.

10. Los problemas que se presentan en las pesquerias de grandes rios de América
Latina ejemplifican los obstaculos en general de las pesquerias de los grandes rios y
muestran la necesidad de la introduccion del ordenamiento responsable. La
sobreexplotacién de las especies mas preciadas, deterioro ambiental provocado por la
agricultura, industria, mineria y la tala indiscriminada de bosques, son identificadas como
posibles causas del deterioro de las pesquerias, en practicamente todas las descripciones
publicas o privadas de pesquerias de grandes rios de la region.

11. Varios de los mecanismos necesarios de ser aplicados para el ordenamiento
responsable de la pesca en grandes rios ya fueron analizados por la COPESCAL. Las
siguientes recomendaciones entre otras, fueron presentadas para la atencion de la FAO y
de los gobiernos:

e Alentar la adopcion de planes de ordenacion de recursos pesqueros continentales
para cada cuenca hidrogréfica, a fin de que los factores ecoldgicos y productivos
sean incorporados de manera integral.

o Promover la formulaciéon y puesta en practica de enfoques de ordenacién que
favorezcan la descentralizacion de la capacidad de decision y la transferencia de los
recursos materiales pertinentes a organismos administrativos locales.

e Asignar a los pescadores y sus comunidades derechos adecuados sobre la
explotacion de los recursos pesqueros y apoyar los esfuerzos de los pescadores
para organizarse y mejorar su acceso a los beneficios derivados de su actividad.

e Promover la armonizacion de las actividades de pesquerias comerciales y
recreativas, con la perspectiva de maximizar los beneficios sociales y asegurar la
seguridad alimentaria.
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o Tomar las medidas necesarias para mejorar la cooperacion institucional en el ambito
nacional y asegurar un medio ambiente saludable capaz de sostener la produccion
pesquera continental y promover el desarrollo de la acuicultura.

¢ Al implementar el Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable, concederle
especial atencion a las introducciones y transferencias y al potencial de transmision
de enfermedades que esto conlleva.

Experiencias de Ordenaciéon Pesquera en la Cuenca Amazonica

12. La Secretaria presentdé una sintesis de varios estudios realizados por
COPESCAL/FAO sobre la ordenacion de las pesquerias en la cuenca amazonica. También
se manifestd que la explotacion pesquera se lleva a cabo de manera fragmentaria en un
area de casi 7 millones de km? con la mayor concentracién en torno a las principales
ciudades. Las capturas declaradas son de alrededor de 200 000 toneladas anuales. La
pesca es la principal fuente de proteinas y de generacién de ingresos para una vasta
poblacién que vive en la region. La pesca artesanal prevalece en la cuenca, con la
excepcion de una pesqueria industrial en el delta del Amazonas, que captura grandes
bagres migratorios. La pesca artesanal proporciona el pescado para el consumo local y los
peces ornamentales para la exportacién. Los bagres migratorios se encuentran plenamente
explotados en los tramos de la cuenca donde las actividades pesqueras son intensivas,
mientras que la captura de peces para consumo humano o para exportacion ornamental se
estiman como subexplotados.

13. Los esfuerzos realizados por los paises que comparten la cuenca no han sido
suficientes para lograr una ordenacién pesquera eficiente. Las politicas pesqueras por lo
regular no estan definidas. Existen centros de investigaciones modernos y con personal
capacitado, pero la investigacion pesquera sirve muy poco a la ordenacion, debido a la
debilidad de las politicas pesqueras. La informacion de apoyo a la ordenacion pesquera es
también deficiente. Existen medidas de regulacion puestas en practica, como vedas, tallas
minimas y regulaciones de artes de pesca. Sin embargo, las medidas son diferentes para
los diferentes paises, aunque se apliquen a las mismas especies en lugares de pesca
compartidos. Las practicas de seguimiento, control y vigilancia pesqueras son deficientes.
La distribucion de la autoridad pesquera es escasa y el didlogo entre ésta y los pescadores
es débil. La participacion de los pescadores en la ordenacion de las pesquerias se podria
incrementar si fueran formuladas politicas y programas para ese fin.

14. La Secretaria informé también sobre varios esfuerzos de cooperacion pesquera
realizados en la cuenca, entre los cuales fueron mencionados el Tratado de Cooperacién
Amazénica (un Acuerdo de Cooperacion Bilateral establecido por Colombia y el Peru en su
zona fronteriza) y varias actividades de cooperacion que ha llevado a cabo la FAO, a través
de la COPESCAL. Al considerar alternativas para fortalecer la cooperacién pesquera en la
region amazonica, se propuso que los objetivos de cualquier proyecto o acuerdo deberian
incorporar medidas para la mitigacion del hambre y la pobreza. Las alternativas sugeridas
incluyeron intercambios entre instituciones cientificas y autoridades pesqueras, acuerdos
bilaterales o multilaterales para la realizacion de actividades especificas o proyectos regionales
disefiados adecuadamente para tratar temas complejos.

15. Los expertos del Brasil y el Peri manifestaron su acuerdo con la manifestacion del
Secretariado sobre la situacion de la ordenacion pesquera en la regiéon amazoénica. Ellos
informaron del interés dentro de sus respectivos paises en fortalecer la cooperacién para la
ordenacion y el desarrollo de la pesca con los paises que comparten la cuenca amazonica.
Varios participantes también manifestaron que la caracterizacion de la situacion de la
ordenacion pesquera para la region amazonica era muy similar a la encontrada en otras
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pesquerias continentales e incluso en muchas pesquerias costeras de América Latina y el
Caribe.

ORDENACION PESQUERA RESPONSABLE EN EMBALSES DE AMERICA LATINA

16. El objetivo que se busca a través de la ordenacion pesquera de los embalses debera
ser establecida desde el comienzo. Dos grupos de estrategias basicas pueden adoptarse
para el manejo de los embalses con fines pesqueros: los enfoques de conservacion ligados
a la pesca recreativa, que predominan en las regiones mas desarrolladas econémicamente;
la ordenacion de la produccion de pescado dirigida sobre todo para consumo humano, lo
que es comun en los embalses ubicados en areas de economias menos desarrolladas.

17. Debido a las diferentes caracteristicas encontradas en los diferentes embalses, no
es conveniente implementar el mismo plan de ordenacion para todos ellos. La conveniencia
de aplicar una o varias de las medidas de intensificacién pesquera actualmente disponibles
debera ser analizada dentro del marco del tipo de explotacién deseada y el tamafo del
embalse. Los embalses muy pequefios y pequenos, ademas de ser naturalmente mas
productivos, son generalmente los mas adecuados, en términos de costo-beneficio, para
implementar técnicas de intensificacion. Tales técnicas incluyen la eliminaciéon de especies
no deseadas y la siembra, cosecha y resiembra de especies deseadas. La fertilizacion y la
alimentacién externa pueden llevar a este tipo de embalses a alcanzar altos niveles de
rendimiento. En la region, ciertos grupos de embalses medianos son generalmente
aprovechados a través de pesquerias basadas en el cultivo, particularmente en Cuba y el
nordeste brasilefio. La herramienta de intensificacion mas comun es la siembra de especies
deseadas, tales como tilapias y carpas. En algunos casos también se utiliza la fertilizacion
con fertilizantes naturales, para mejorar los rendimientos.

18. En el caso de pesquerias en los embalses extensivos situados en los grandes rios
son recomendables otras técnicas suplementarias de ordenamiento. Estas incluyen el surtir
de ensambles de peces a través de la introduccion de especies que aprovechen la zona de
aguas abiertas, el cultivo de peces en jaulas flotantes y el aprovechamiento intensivo de
bahias poco profundas a través de cerramientos y corrales. El uso de jaulas para
incrementar la produccion de los embalses es una practica actualmente aplicada en paises
como Brasil, México, Chile, Colombia y Costa Rica y su uso se esta extendiendo
rapidamente a embalses situados en otros paises de la region.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SEMINARIO

19. Los expertos llegaron a la conclusion general que la pesca continental no ocupaba
un alto lugar como prioridades gubernamentales en la mayoria de los paises de la region. A
ese respecto, el Seminario recomendo que se revisaran las politicas pesqueras nacionales
y se le brindara la atencion que mereciera a la pesca continental, de acuerdo con las
condiciones concretas de cada pais. Se recomendoé también que las politicas para mejorar
la ordenacion pesquera continental deberian apuntar a promover: una revisién de la
legislacién pesquera, segun resultara pertinente; que se aplicara el enfoque de cuencas,
con la debida atencion a los problemas ambientales; y mayor coordinacion interinstitucional
en la investigacion pesquera y de la acuicultura, la recoleccion, el procesamiento y el
intercambio de estadisticas pesqueras y la aplicacion de medidas de regulacion pesquera.

20. La reunion llegd también a la conclusion que las politicas y los proyectos pesqueros
en los grandes rios, los embalses y otros cuerpos de aguas continentales, debian poner una
atencion particular a lo siguiente: aspectos sociales y antropoldgicos; la comunicacion
continua y efectiva entre la administracion pesquera y los usuarios de los recursos
pesqueros; la asignacion de derechos de uso de los recursos a las organizaciones de
pescadores; los enfoques de la participacion y manejo compartido de los pescadores
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(incluyendo la capacitacion necesaria). También fue enfatizado que mayor esfuerzo deberia
ser puesto en la busqueda de alternativas para el mejoramiento de las condiciones de vida
de los pescadores y la conservacion de los recursos pesqueros, incluyendo entre otros: la
diversificacion de la produccion pesquera; la reubicacion de pescadores en proyectos de
desarrollo de la acuicultura; una mayor participacion de los pescadores en la
comercializacion del pescado y mayor participacion de las comunidades locales en
actividades rurales, de servicios y turismo. Se hizo notar que para lograr una participacion
mas efectiva de los pescadores en el desarrollo y la ordenacion de la pesca continental, era
necesario facilitarles el acceso al crédito y otras fuentes de financiamiento asi como a la
capacitacion y asistencia técnica.

21. Ademas, se llegd a la conclusién, que una cooperacion mas efectiva en el ambito
regional e internacional era esencial para la ordenacién de la pesca en los grandes rios y
embalses de América Latina. A este respecto, se hizo un llamado para la realizacion de
consultas entre los gobiernos, la concertacién de acuerdos bilaterales o multilaterales,
segun corresponda, para la ordenacién de los cuerpos de agua y recursos compartidos y la
operacion de proyectos de investigacion, ordenacion y desarrollo.

22. Finalmente, el Seminario recomendd que se intensificaran las actividades de
capacitacion y asistencia técnica para la aplicacion del Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable en los grandes rios y embalses y otros cuerpos de agua continentales de la
region, junto con esfuerzos para la divulgacion de informacion sobre el Codigo.
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