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  )1(فيـجي

  مقدمـة  1

                                             ً                                     على الرغم من أن فيجي دولة صغيرة ومعزولة نسبيا ، فإنها قد استطاعت توفير مستوى معيشة 
دولار أمريكي،  1 200ويبلغ نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي نحو . معقول لسكانها

 72 تقب نحوفي المائة من السكان يستطيعون القراءة والكتابة، ويبلغ العمر المر 90وأكثر من 
. في الألف، ويوجد مستوى معقول من الأمن الغذائي 22سبة الوفيات بين الأطفال بلغ نسنة، وت

 .2000 أيار/وقد تعرض كل ذلك للخطر من جراء الاستيلاء المسلح على البرلمان في مايو
، بقيت مستويات الاستثمار 2001أيلول /م من عودة الحكم الدستوري في سبتمبرغروعلى ال

                         ً                                                 لنمو الاقتصادي منخفضة نظرا  لحالة القلق السياسي والأزمة التي تعرضت لها صناعة وا
 .السكر

 كيلومتر مربع، وهي تتكون من أكثر 18  400ويبلغ مجموع مساحة جزر فيجي ما يقرب من 
.  في المائة من المساحة الإجمالية88وتمثل الجزيرتان الأكبر نسبة .  جزيرة300من 
 في 43المائة من الأراضي صالحة لزراعة المحاصيل، بينما تعد نسبة  في 16يقرب من  وما

 . الشجرية والرعييلالمائة من الأراضي صالحة للمحاص

ومناخ فيجي معتدل وإن كانت تتخلله بعض الظروف المناخية القاسية في شكل أعاصير 
 بعيد الأثر وهذه الظروف المناخية المتطرفة لها تأثير. وفيضانات، بل وحالات من الجفاف

 خلال        ً إعصارا 136وقد تعرضت مجموعة جزر فيجي لنحو . على نمط استخدام الأراضي
ومن حين لآخر، تعصف بالبلاد حالات من الجفاف، كان . المائة والعشرين سنة الماضية

 .1997/1998ها خلال القرن الماضي ما حدث في أأسو

 في المائة 51 فيجي الأصليون نسبة  نسمة، يمثل أهالي800 000ويبلغ عدد سكان فيجي نحو 
جاءوا من خارج البلاد ين ذومعظمهم من سلالة العمال ال(ويمثل الأهالي غير الأصليين . منهم

ومعدل النمو السكاني .  في المائة من مجموع السكان44نحو ) للعمل في مزارع قصب السكر
.            ً                   انية مرتفعا  بالمقاييس العالميةولا يعد متوسط الكثافة السك. أقل من واحد في المائة في السنة

إلى تشتيت السكان مما أدى إلى تفاوت كبير في ومع ذلك، فقد أدى نظام حيازة الأراضي 
وتتحول فيجي بخطى سريعة من مجتمع زراعي إلى مجتمع شبه حضري، . توزيع الأراضي

                                                      
، من مكتب تنمية التجارة، في سويفا فيجي، بتكليف من منظمة الأغذية Dr Andrew McGregor دراسة أعدها )1(
  والمؤلف يعترف بالمساهمات والمساعدات التي حصل عليها، في سبيل إعداد هذه الدراسة، . الزراعةو

  ، )كبير خبراء التخطيط الاقتصادي بوزارة الزراعة والسكر وإعادة التوطين (Mr Sakiusa Tubunaمن 
)  السكر وإعادة التوطيننائب كبير خبراء التخطيط الاقتصادي بوزارة الزراعة و (Mr Waisiki Gonemaitubaو 
 ).التخطيط الاقتصادي بوزارة الزراعة والسكر وإعادة التوطين خبيرة (Ms Joann Youngو 
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نقص في وكان لهذا ال. حيث يعيش نحو نصف السكان في المناطق الحضرية أو شبه الحضرية
 .سكان الريف أكبر تأثير على الجزر البعيدة ومناطق زراعة قصب السكر

  هيكل القطاع الزراعي ومساهمته في الاقتصاد  1-1

 1989 في المائة في 19القطاع الزراعي في إجمالي الناتج المحلي من نحو  انخفضت مساهمة
وقد بقيت حصيلة . جات، وتفوقت عليه السياحة وصناعة المنسو2001 في المائة في 10إلى 

                                           ً                                           القطاع الزراعي من النقد الأجنبي ثابتة تقريبا  من حيث القيمة الحقيقية خلال العقود الأخيرة، 
وعلي الرغم من الإنفاق الحكومي . الزراعي يمثل أهم مصدر لفرص العملومازال القطاع 

يتغير نمط الضخم والمساعدات الكبيرة التي تنفق على مختلف المشروعات الزراعية، لم 
 هيكل مختلف القطاعات الفرعية في القطاع 1ويوضح الجدول .                     ًالإنتاج الزراعي كثيرا 

  .الزراعي، وأداءها ومساهمتها في الاقتصاد

   تحليل عام لأداء القطاع الزراعي في فيجـي ومساهمته في الاقتصاد– 1الجدول 

  قيمة الإنتاج والاتجاه  القطاع الفرعي
حصيلة النقد الأجنبي 

  العمالة  و المدخراتأ

 في المائة 40-30  زراعة الكفاف
من إجمالي الناتج 

المحلي من الزراعة 
   نمو مستقر–

كبيرة شأنها شأن 
المدخرات بالنقد 

 الأجنبي

غالبيتهم من السكان 
ذوي النشاط 

  الاقتصادي

 مليون 300-250  السكر
 –دولار أمريكي 

ومن المتوقع أن 
 تنخفض

 مليون 250-300
  يكيدولار أمر

ُ      م زارع  23 000
 – بعقوديعملون 

ولكن عددهم في 
          ً      تناقص نظرا  لعدم 

  تجديد عقود

المحاصيل الأخرى 
التي يتم تصديرها 

 بكميات كبيرة
 )الكوبرا والكاكاو(

 ملايين دولار 4-8
   في تناقص–أمريكي 

 ملايين دولار 4-8
  أمريكي

أعداد كبيرة تحصل 
  على دخول هزيلة
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  قيمة الإنتاج والاتجاه  القطاع الفرعي
حصيلة النقد الأجنبي 

  العمالة  و المدخراتأ

ل البستانية يالمحاص
حاصيل التي يتم مالو

تصديرها إلى أسواق 
 خاصة

 مليون دولار 50
في  أهميتها .أمريكي
وتنمو بسرعة ازدياد 
  كبيرة

 مليون دولار 25
  أمريكي

يوم عمل  250 000
 – الزنجبيلفي حقول 

             ً        ومثلها تقريبا  لتصدير 
محصول  (التارو

ِ              ج ذري من فصيلة 
 )القلقاس

المحاصيل الغذائية 
  التجارية

ر  مليون دولا120
 في نمو –أمريكي 

  مستمر

من المزارع % 70 مساوية لقيمة الإنتاج 
تستخدم في إنتاج  لا

  قصب السكر

 ملايين دولار 6  الأرز
  في تناقص–أمريكي 

معظم الإنتاج من 
. الزراعات المطرية
والقيمة تكاد تكون 

 مساوية لقيمة الإنتاج

ُ      م زارع  12 000
أرز، ويزرع الأرز 
عادة في دورة مع 

  سكرقصب ال

 مليون 35(الدواجن   الثروة الحيوانية
  –دولار أمريكي 

  )في تزايد
 23(منتجات الألبان 

مليون دولار أمريكي 
  ) في تناقص–

اللحم البقري 
 في – طن 1  600(

  )تناقص
 800(لحم الخنزير 

  ) في تناقص–طن 

مدخرات صافية 
ضئيلة بالنسبة 
للدواجن ولحم 

 وعالية ،الخنزير
بالنسبة لمنتجات 

  لبان واللحم البقريالأ

 مزرعة 2 000
، نتاج الألبانلإ
 ةعرمز 1 800و
البقري نتاج اللحم لإ

على مستوى تجاري 
 ةمزرع 14 500، و
نتاج لحم الخنزير لإ

 على مستوى تجاري
مزارع : ملحوظة(

إنتاج الخنازير على 
مستوى تجاري 

  ) يشملها التعداد لا
 شخص 1 000و

إنتاج يعملون في 
  الدواجن 

  ).1996(البيانات مستقاة من بنك التنمية الآسيوي، ومستكملة : رالمصد
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  ضييناأداء القطاع خلال العقدين الم  1-2

  المحاصيل الغذائية التقليدية

وتزرع هذه المحاصيل . تزرع المحاصيل الغذائية التقليدية في فيجي بكميات هائلة وبتنوع شديد
ومع ). 1996بنك التنمية الآسيوي، (لاقتصاد ل" القوة الخفية"في أنحاء فيجي، وتوصف بأنها 

 في المائة فقط من احتياجات السكان من الطاقة هي التي تأتي من أغذية 40ذلك، فإن نسبة 
ومازالت الواردات الغذائية قليلة ). 1999منظمة الأغذية والزراعة، (مزروعة داخل البلاد 

ُ                نسبيا  مقارنة  بالدول النامية الج زرية الصغير الأخ                             ً       وقد انخفضت هذه الواردات قليلا  كنسبة . رى     ً       ً                  
، مما مئوية من مجموع الواردات خلال العقد الماضي على الرغم من رفع القيود عن الواردات

يشير إلى أن الإمدادات الغذائية ازدادت بحيث أصبحت تلبي الزيادة في الطلب من جانب سكان 
مارات الحكومية في بناء الطرق من ولقد كانت الاستث. ضر الذين يتزايد عددهم بسرعةحال

  ).1996بنك التنمية الآسيوي، (العوامل الرئيسية التي ساهمت في هذه العملية 

اع زراعة الكفاف في إجمالي الناتج المحلي مماثلة لمساهمة قطاع السكر طوتعد مساهمة ق
، كما )اريةفي المائة في المتوسط من إجمالي الناتج المحلي من الزراعة بالأسعار الج 40(

صيل التي اعتاد المزارعون اة كما لم تتغير المحيولم تتغير النظم الزراع. 1 يتضح من الجدول
على ومن وجهة نظر السياسة العامة، يعتمد الأمن الغذائي . زراعتها خلال العقدين الماضيين

على نسبية التي تتمتع فيها فيجي بميزة إلى زراعة المحاصيل  تحولالاستمرار زراعة الكفاف و
  .مستوى قريب من المستوى التجاري

   نسبة مساهمة الأنشطة الزراعية المختلفة في إجمالي الناتج المحلي من الزراعة – 1الشكل 
  )بالأسعار الجارية(

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .مكتب الإحصاء في فيجي: المصدر
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  السكر

السكر أكثر من رع قصب اوتشغل مز. مازالت صناعة السكر تمثل أهمية كبيرة للاقتصاد
 في المائة من القوى 13في المائة من الأراضي الزراعية، ويشتغل بصناعة إنتاج السكر  50

 في 30 في المائة من إجمالي الناتج المحلي وتوفر نحو 9العاملة، وتسهم هذه الصناعة بنحو 
لناتج ومازال تسرب الواردات ا). 2000بنك التنمية الآسيوي، (المائة من مجموع الصادرات 

ِ                           عن زراعة وتصنيع قصب السكر ضئيلا  نسبيا ، ونظرا  لص غر حجم المزارع، يعد تأثير    ً       ً      ً                              
ِ ضاع   ُ الم  ف في صالح السكر أكثر مما هو بالنسبة لمعظم الصناعات الأخرى التي تحقق للبلاد   

.  وتواجه صناعة السكر، وبالتالي يواجه اقتصاد فيجي أزمة كبيرة)2(.إيرادات بالنقد الأجنبي
تأثر الإنتاج بشدة بسبب عدم تجديد عقود إيجار الأراضي للكثيرين من المزارعين من فقد 
تصدير كذلك توجد حالة من عدم اليقين بالنسبة لأسعار وحصص . الأهالي الأصليين غير

  .ن الاتحاد الأوروبي بموجب ترتيبات تفضيليةابلدلالسكر الذي يباع 

  المحاصيل الشجرية التقليدية

، وهو المحصول النقدي التقليدي الذي )لب جوز الهند المجفف(لكوبرا تعرض محصول ا
    ُ  ِ       وقد ب ذ لت عدة . تشتهر به الجزر الخارجية، لتدهور مستمر خلال العقود القليلة الماضية

 ةوتختلف أسعار الكوبرا من سن.                                      ً      ًتنويع هذا النشاط ولكنها لم تحقق نجاحا  كبيرا لمحاولات 
                ً      ً                       هجر السكان جانبا  كبيرا  من المساحات التي تنمو وقد .  الهبوطلأخرى ولكن الاتجاه يسير نحو

أما أشجار الكاكاو، التي شجعت الحكومة على زراعتها كمحصول . بها أشجار جوز الهند
 . فقد اختفت أو تكاد،                                      ً     رئيسي لتنويع الإنتاج وأنفقت عليها أموالا  ضخمة

  الصادرات البستانية

ويقوم هذا القطاع الفرعي بأكمله . أفضل من غيرهيرية ستانية التصدبيعد موقف المحاصيل ال
ِ      والفواكه الاستوائية، والمحاصيل الج ذرية  الزنجبيلعلى صغار المزارعين، ويشمل إنتاج                                  

صيل البستانية أسرع القطاعات الفرعية اوبعد سنوات من خيبة الأمل، أصبحت المح. والخضر
المنتجات لمعوقات من جانب البلدان ومع ذلك، تتعرض هذه .     ً                  نموا  في القطاع الزراعي

ولقد كان من الممكن .  بما يتجاوز حدود المعقول،المستوردة لأسباب تتصل بالحجر الزراعي
أن تكون صادرات الفواكه أكثر من مستواها الحالي بكثير لو أن السوق الأسترالية لم تظل 

 نمو الصادرات البستانية، التي يتم وقد أكد استمرار. المنتجات العائلة لذبابة الفاكهةأمام مغلقة 

                                                      
ضاعف الدخل الذي تولده صناعة السكر في دراسة عن القطاع الزراعي أجراها بنك                       ُ  ورد آخر تقدير لتأثير م )2(

 بحسب 2,04لصناعة السكر هو " الكامل"ضاعف    ُ  الم      ً                  وطبقا  لهذه الدراسة، كان. 1985التنمية الآسيوي في سنة 
وكانت القيم المقابلة لتلك ). 13، صفحة 1985بنك التنمية الآسيوي، ( بحسب أسعار السوق 2,23تكلفة العوامل و 

وتشير التقديرات الواردة في الدراسة التي أجريت على القطاع في سنة . 1,58 و 1,41القيم في قطاع السياحة هي 
  ).19صفحة ( في المائة 18,2 تسرب الواردات بالنسبة لصناعة السكر كان بنسبة  أن1985
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لم يقترب  هتصديرها إلى أسواق خاصة، الميزة النسبية لهذا القطاع الفرعي، على الرغم من أن
  .من تعويض التدهور المتسارع في صناعة السكر

  المنتجات التي تحل محل الواردات

 الألبان، وإنتاج زراعة الأرز، ومنتجات(ت التي تحل محل الواردات في فيجي منتجاظلت ال
، لسنوات طويلة، تتمتع بحماية ) اللحم البقري ولحم الخنزير، وإنتاج التبغجالدواجن، وإنتا

ومنذ أوائل . توفرها مجموعة مختلفة من التدابير مثل الحصص، والتعريفات الجمركية والدعم
اض تدريجي التسعينات من القرن العشرين، اتسع نطاق إلغاء تصاريح الاستيراد، وحدث انخف

     ُ                         ولم ت حدث هذه التدابير الإصلاحية . في المستوى العام للحماية عن طريق التعريفات الجمركية
  .                                        ًات التي تحل محل الواردات، كما كان متوقعا منتج      ً      ً       ً       تأثيرا  عكسيا  ملموسا  على ال

                ُ ّ                                                       البرامج التي ن ف ذت والتغيرات التي طرأت على السياسات خلال العقدين الأخيرين  1-3

، في تنفيذ برامج 1970لحكومة بقوة، خلال فترة العقدين التي أعقبت استقلال فيجي في سنة مضت ا
من رغم على الو. استبدال الواردات والاستثمار الحكومي المباشر في مشروعات التنمية الزراعية

حققتها يف التي تحملتها الحكومة من جراء السير في هذا الاتجاه كبيرة، فإن المكاسب التي لأن التكا
  .في الإنتاج لم تكن مستدامة

فقد ركزت سياسة استبدال الواردات على زراعة المنتجات الغذائية المحلية لكي تحل مباشرة محل 
.                     ُ                                                                  المنتجات التي كانت ت ستورد من الخارج، مثل الأرز، واللحم البقري، والدواجن والحبوب العلفية

ولم تكتف الحكومة .            ً        ديدة وخصوصا  الكاكاووير سلع تصديرية جط                  ً      كن هناك اتجاه أيضا  نحو تلو
مت مديري المشروعات، ووفرت موظفي الإرشاد الزراعي                            ّ بوضع السياسة فقط، بل إنها قد 

) القطاع الخاص(وكان دور المزارعين . زمين لتنفيذ هذه المشروعاتوالموظفين الإداريين اللا
  .ت وجني ثمار الزيادة في الإنتاجيقتصر على الاستفادة من المنافع التي تحققها هذه المشروعا

ٍ     مجز  من  عائد"تحقيق وللحد من منافسة المنتجات الغذائية المستوردة، ولتمكين المنتجين المحليين من    
كذلك . ، كانت الحكومة تقيد الواردات إما عن طريق الرسوم الجمركية أو تصاريح الاستيراد"عملهم

لسد الفجوة التي ) الأرز والكاكاو(تجات وتسويقها  بعض المنزأصبح للحكومة دور في عمليات تجهي
 .كانت تشعر بوجودها في تسويق المنتجات الزراعية

، حدث تحول رئيسي في السياسة الاقتصادية الوطنية، حيث اعتمدت الحكومة مجموعة 1989وفي 
توفير كبيرة من الإصلاحات الاقتصادية، كان الهدف منها هو تخفيض تكاليف الأعمال التجارية، و

. المرونة في عمليات التسعير، وإعطاء الفرصة للشركات المحلية للاحتكاك بعمليات التسعير الدولية
ة إصدار التصاريح وفرض الضوابط على الواردات، إلى ممارسة حماية يوحدث تحول عن عمل

يت وألغ. عريفات الجمركية مع تخفيض هذه التعريفات بالتدريجتالمنتجات المحلية عن طريق ال
     ً                                  بندا  من المنتجات الغذائية، وتم تخفيض 34استيراد المفروضة على إصدار تصاريح ضوابط ال

تكارية التي حوألغت الحكومة الامتيازات الا. المستوى العام للحماية عن طريق التعريفات الجمركية
  .كانت تمارسها الهيئة العامة للتجارة، وهي إحدى المؤسسات شبه الحكومية
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                           ً       ً                                    قيود عن الواردات يمثل تغيرا  جوهريا  بالنسبة للقطاع الزراعي بعد عقود من وكان رفع ال
وجد القطاع الخاص و. وم الحكومة بالدور الرائد فيهاقالحماية والمشروعات الاستثمارية التي ت

وكان . وليات لم يألفها من قبلئ وجد نفسه فجأة أمام مس–                      ً            الذي اشتد عوده معتمدا  على الحكومة
أن يمضي في ) المزارعون، والمعنيون بالتصنيع والمصدرون(ع الخاص الآن على القطا

 التي والأسواقالتي ينتجها المحاصيل من حيث نوع (الطريق بمفرده وأن يحدد مسار القطاع 
  .      ً                                             ًوعموما ، كان رد فعل القطاع على الفرص المتاحة إيجابيا ). تتوجه إليها

، 1996الذي أجراه عن القطاع الزراعي في سنة ويرى بنك التنمية الآسيوي، في الاستعراض 
أن تحسن أداء القطاع الزراعي يرجع إلى التوجه نحو التنمية الزراعية التي يقودها القطاع 

 إلى نتائج هذا 1999وقد استندت الخطة الاستراتيجية التي وضعتها الحكومة في سنة . الخاص
  :الخطة كما يليالاستعراض، وكانت أهداف السياسة الزراعية في هذه 

الإسراع بالتنويع الزراعي في المجالات التي تتمتع فيها فيجي بمزايا تنافسية  •
                            ُ                                      الصادرات عالية القيمة التي ت صدر إلى أسواق خاصة والمحاصيل الغذائية (

 ؛)التقليدية
القطاع الخاص هو محرك التنمية في القطاع الزراعي، وأن يقتصر دور الحكومة  •

 ى تسهيل عمل القطاع الخاص؛والأجهزة الأخرى عل
 .ور مباشر في القطاع الزراعيدخصخصة المؤسسات العامة التي تقوم بو •

وعلى الرغم من النجاح الواضح لهذا التوجه الجديد في السياسة العامة، شهدت سنوات أواخر 
تقودها  نحو التنمية الزراعية التي ارتداد    ً       ً                           تحولا  رئيسيا  في السياسة العامة حيث حدث التسعينات 

ومع إجراء تغيير وزاري، شرعت الحكومة في برنامج للاستثمار لمدة أربع سنوات، . الحكومة
الإقدام على في وكان المنطق الذي استندت إليه الحكومة ". يةتنمية السلعالإطار "يعرف باسم 

ى أنه تحقيق قفزة في القطاع الذي كانت الحكومة ترهذه الزيادة الكبيرة في الإنفاق العام هو 
وكان برنامج إطار التنمية السلعية مثار كثير من الجدل سواء . لتشغيلليوفر أفضل الفرص 

عزى لهذا البرنامج تقترب من                                                            ُداخل الحكومة أو خارجها، فلم تكن قيمة الزيادة التي يمكن أن ت 
 ، ناهيك عن الزيادة التي كانت متوقعة في حصيلة الصادرات بمامستوى الإنفاق الضخم عليه

  .2000 نهاية سنة بحلول من دولارات فيجي مليار 1,71يعادل 

، معلنة أنها ستعمل على إعادة 1999أيار /وقد تولت الحكم في البلاد حكومة جديدة في مايو
                  ً                                ووضعت لذلك برنامجا  يقوم على فرض قيود كمية، وزيادة ، الحماية إلى صناعة إنتاج الأرز

، قبل أن 2000أيار /كن، أطيح بهذه الحكومة في مايوول. التعريفات الجمركية ودعم الإنتاج
ة مؤقتة حكم حكومدخل الجيش، تولت توبعد . انب الأكبر من هذا البرنامججتنفيذ التستطيع 

  .2001أيلول /البلاد، وأجريت انتخابات جديدة في سبتمبر

تدخل في ة المؤقتة في سياسة للحكوم، شرعت ال2001وتوطئة للانتخابات التي أجريت في سنة 
وكان التركيز على القرى التي . "إطار التنمية السلعية"برنامج من القطاع الزراعي قريبة الشبه 
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وكان مبرر هذا . يقيم بها سكان فيجي الأصليون في المناطق الحساسة من الناحية السياسية
ِ        البرنامج الذي ع ر ف باسم   ُ وض للنه" ة إيجابياتإجراء"هو اتخاذ " المساعدات الزراعيةبرنامج "              

 توزيع ى مليون دولار فيجي عل25     ُ          ما ي قدر بنحو ت الحكومةقوأنف. بأحوال السكان الأصليين
مستلزمات الإنتاج دون مقابل على سكان القرى، وكانت هذه المساعدات تشمل المواد اللازمة 

  .لزراعة محصول التارو والأدوات والمحركات الخارجية

من خلال " الإجراءات الإيجابية"  الاستمرار في سياسةديوأعلنت الحكومة المنتخبة أنها تر
وأوضحت .  وإن كان ذلك مع تشديد المراقبة المالية عليه–برنامج المساعدات الزراعية 

            ً                                                                       الحكومة أيضا  أنها تريد أن يكون لها دور نشط في التسويق الزراعي بالنسبة للمزارعين في 
خطاب له أمام البرلمان الخطط التي تعتزم وحدد وزير المشروعات العامة في أول . القرى

  .ة للتجارة كجزء من هذا البرنامجالحكومة تنفيذها لإحياء الهيئة العام

  والدولي مشاركة فيجي في جهود التكامل الإقليمي  1-4

 بإبرام 1981شاركت فيجي بنشاط في جهود التكامل على المستوى الإقليمي ابتداء من سنة 
 هذه الاتفاقية علىوتقوم . ري الإقليمي بين بلدان جنوب المحيط الهادياتفاقية التعاون التجا

ح اسمالبلدان جزر المحيط الهادي وأستراليا ونيوزيلندا، وتنص على أفضليات غير متبادلة بين 
ولم تحقق هذه الاتفاقية أي . لسلع محددة بدخول أسواق أستراليا ونيوزيلندا بدون قيود كمية

ات الزراعية، لأن منتجات البلدان المنافسة كانت تدخل هذه الأسواق منافع ملموسة للصادر
وكانت أهم الحواجز أمام تجارة المنتجات الزراعية مع أستراليا . بدون رسوم جمركية

  .ونيوزيلندا هي الحواجز المتصلة بالحجر الزراعي

بابوا غينيا ميلانيزيا، وهي اتفاقية تجارية بين ، انضمت فيجي إلى مجموعة 1996وفي سنة 
     ً  بندا  150وتنص هذه الاتفاقية على دخول أكثر من . الجديدة، وجزر سليمان، وفانواتو وفيجي

في فيجي ، دخلت 1998وفي سنة . من منتجات هذه البلدان إلى أسواقها بدون رسوم جمركية
معفاة      ً                                بندا  من المنتجات إلى أسواق البلدين 50، تنص على دخول نحو اغناتفاقية تجارية مع تو

. وتشمل هذه الاتفاقية السكر من فيجي والبصل والفانيليا من تونغا. من الرسوم الجمركية
                ً       ً                                                         وكانت فيجي محركا  رئيسيا  وراء قيام منطقة التجارة الحرة بين جميع بلدان جزر المحيط 

اد وسيعود الجانب الأكبر من المنافع المترتبة على قيام منطقة التجارة الحرة على اقتص. الهادي
                        ً                                                         فيجي الذي يعد أكثر تنوعا  من غيره، ولأن هيكل التعريفة الجمركية المطبقة في فيجي أقل 

  .     ً                عموما  من بقية البلدان

ُ  ّ                       وفيجي من البلدان الموقعة على اتفاقية كوتونو التي و ق عت بين الاتحاد الأوروبي و يا إفريقبلدان                                                  
وقد . 2007اقية لومي حتى سنة  لتمديد العمل باتف2000 في سنة والكاريبي والمحيط الهادي

. حصل الاتحاد الأوروبي على موافقة من منظمة التجارة العالمية على تمديد اتفاقية لومي
يا والكاريبي والمحيط إفريقبلدان ، ستكون الأفضليات التجارية بين 2007        ً        واعتبارا  من سنة 

وفيجي من البلدان المستفيدة . ساس المعاملة بالمثل بموجب اتفاقيات للتجارة الحرةأ على الهادي
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من بروتوكول السكر المنبثق عن اتفاقية لومي، والذي ينص على حصة من السكر تبلغ 
يباع به هذا السكر بسعر ويرتبط السعر الذي . طن تباع إلى الاتحاد الأوروبي 174 000

ن هذا السعر وخلال العقدين الماضيين، كا.             ُ                                التدخل الذي ي دفع للمزارعين في الاتحاد الأوروبي
تمثل تحويلات صافية تبلغ نحو (يساوي ما بين مثلي وأربعة أمثال الأسعار في السوق العالمية 

  ).                                           ً                         مليون دولار من دولارات فيجي في المتوسط سنويا  إلى صناعة السكر في فيجي90

                ً      ، كما أصبحت عضوا  كامل 1993تشرين الثاني /ت فيجي على اتفاقية الجات في نوفمبر  ّ وق عوقد 
وقد أجري أول استعراض . 1996كانون الثاني / في ينايرالعضوية في منظمة التجارة العالمية

  .، وحان وقت إجراء الاستعراض الثاني1996للسياسات التجارية في سنة 

   اتفاقيات منظمة التجارة العالميةذتجربة تنفي  2

  سواقالنفاذ إلى الأ  2-1

من التدابير الجمركية والقيود الكمية تحمي المنتجات كانت مجموعة خلال السبعينات والثمانينات، 
، عندما ألغيت 1989وقد بدأت الخطوة الأولى في تفكيك هذا النظام في . ات في فيجيدالبديلة للوار

ولدى انضمام فيحي إلى منظمة التجارة العالمية في .      ً                   بندا  من السلع الغذائية34تصاريح استيراد 
واختارت ربط التعريفات .                        ً       َْ  َ َ  للتعريفات الجمركية بدلا  من الت ع ر ف ة، اختارت ربط حدود قصوى1996

اللذين (ات الزراعية باستثناء الأرز واللبن المجفف منتج في المائة على جميع ال40بنسبة واحدة هي 
 في المائة بحلول 46         ُ َ ّ       على أن ت خ ف ض إلى – في المائة 60 ُِ                                   ر ب طت التعريفة الجمركية عليهما بنسبة 

  .)2005 سنة

يت جميع التصاريح المطبقة على استيراد المنتجات الزراعية وحلت محلها     ِ ، ألغ 1994وبحلول سنة 
وفي ذلك الوقت، تحددت معظم التعريفات التي لم يكن الغرض منها توفير الحماية . تعريفات جمركية

غرض الحماية  في المائة وتحددت معظم التعريفات الجمركية التي كانت ب10للمنتجات المحلية بنسبة 
 من الحماية يءوكان الغرض من هذه التعريفات المرتفعة على الأرز هو توفير ش.  في المائة40بنسبة 

ُ ِ              وفي نفس الوقت، س م ح باستيراد جم. المستمرة للمزارعين وحماية صناعة مضارب الأرز ع ي               
 . في المائة فقط10أو برسوم بنسبة رسوم جمركية بدون مستلزمات الإنتاج الزراعي 

، تحددت 1999وبحلول سنة . وتم تبسيط هيكل التعريفة الجمركية وتخفيضها في الميزانيات التالية
كذلك تم ). كما كان الحال بالنسبة للبن كامل الدسم( في المائة 27التعريفة القصوى بحسب القيمة بنسبة 

بدون رسوم  (1999في ميزانية حزم  إلى أربع  حزمحزم التعريفات الجمركية من سبععدد تخفيض 
، أصبحت جميع الواردات 1992ومنذ سنة ).  في المائة27 في المائة و 10 في المائة، 3جمركية، 

  .المائة في 10تطبق عليها ضريبة قيمة مضافة بنسبة 

دوائر جميع التعريفات الجمركية استجابة لضغط من ال ُِ َ           ر ف ع ت مستويات وفي السنوات الأخيرة، 
، زيادة التعريفة الجمركية الوقائية على كثير البنود 1998هدت ميزانية فقد ش. ةالمحليالصناعية 

 في المائة، بينما 27                                            ً ويبلغ المتوسط العام للتعريفات الجمركية حاليا  .  في المائة35  ُ   ّ        ً     الم صن عة محليا  إلى 
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وتحددت التعريفة .  في المائة15تحددت التعريفة الجمركية على معظم المنتجات الزراعية بنسبة 
 زيادة التعريفات 2002ة يميزانوقد شهدت .  في المائة27لجمركية على بعض منتجات الألبان بنسبة ا

ومع ذلك، فإن جميع التعريفات المطبقة على البنود .  في المائة27 في المائة إلى 10على اللحوم من 
فئات  2ويوضح الجدول . الزراعية والغذائية تندرج ضمن حدود التعريفات المربوطة في فيجي

  . الجمركية المطبقة على بعض المنتجات الزراعيةةالتعريف

  (%)المطبقة على المنتجات الزراعية الجمركية  ةالتعريففئات  – 2الجدول 

النظام أبواب 
  الحد الأقصى  الحد الأدنى  المتوسط  البيان  المنسق

 27 27 27  اللحم البقري وبقايا الذبائح الصالحة للأكل 02
 27 27 27  اجن وبقايا الدواجن الصالحة للأكللحوم الدو 03
 27 0  9,97  منتجات الألبان 04
 27 3 3,69  وبعض أنواع المحاصيل الجذرية والدرنيةالخضر  07
  3 3 3  الفواكه والجوزيات 08

 10 3 4,6  البن، والشاي والتوابل 09
 10 0 3,5  الحبوب 10
؛ والمولت؛ والنشا؛  الأرزمضاربمنتجات  11

 15 3 3,69  نسولين؛ وجلوتين القمحوالإ

  3 3 3           ِ          ثمار المنت جة للزيوتالبذور الزيتية وال 12

 20 0 9,85  الشحوم الحيوانية أو الزيوت النباتية 15
 27 27 27  السكر والمنتجات السكرية 17
  10 0 6  الكاكاو ومستحضرات الكاكاو 18

العمال حزب فقد أعادت الحكومة . كذلك حدث نوع من الارتداد عن إلغاء تراخيص الاستيراد
ألغت تصاريح ارة المؤقتة عادت فد، ولكن الإ2000فرض تصاريح استيراد الأرز في ميزانية 

         ِ                                                        كذلك استخد مت تصاريح الاستيراد كأداة لتشجيع أبناء فيجي الأصليين على . استيراد الأرز
من من الدواجن ن ط 1 600شاركة في النشاط التجاري، كما حدث عندما سمحت باستيراد مال

على أبناء فيجي هذه الحصة تصاريح استيراد  منح صرتقا، و1995الولايات المتحدة في سنة 
التصرف القائم على التمييز يتفق مع الالتزامات التي تعهدت بها فيجي كن هذا لم يو. الأصليين

 أعلنت الحكومة وقد).  من اتفاقية الزراعة4 من المادة 2الفقرة (ارة العالمية جلمنظمة الت
  ".الإجراءات الإيجابية"ستخدم كإجراء ضمن برنامج                             ُالحالية أن هذه التصاريح قد ت 
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. وتتمتع صادرات فيجي الزراعية بحق الوصول الحر إلى أهم أسواقها في أستراليا ونيوزيلندا
وقبل جولة أوروغواي، كانت فيجي تواجه قيود الحصص المفروضة على الصادرات 

صدر كميات ثابتة من السكر إلى الاتحاد الأوروبي                       ُى الرغم من أنها كانت ت الزراعية، عل
  .ولم يترتب على جولة أوروغواي أي تغيير في الترتيبات الخاصة بالسكر.  تفضيليةربأسعا

  الدعم المحلي  2-2

 لم تتعهد فيجي بأي التزامات فيما يتعلق بالدعم المحلي، وبالتالي يجب أن يقتصر الدعم في
. الأدنى الحد بموجب قواعد االدعم المسموح بهمستويات قبل على الصندوق الأخضر والمست

نى بكثير من دأ(                                     ً                                ً ومستويات الدعم المحلي التي تقدم حاليا  كدعم للزراعة في فيجي منخفضة جدا  
وعلى الرغم من ).  في المائة10وهو الأدنى،  الحدبموجب قواعد  الدعم المسموح بهمستوى 

تطبق مجموعة من أشكال الدعم لمستلزمات الإنتاج من أجل تشجيع إنتاج أن فيجي كانت 
                                                                        ِ            الأرز، والكاكاو، والكوبرا ومنتجات الألبان في السبعينات والثمانينات، فقد ألغ ي معظم هذا 

درج ضمن ن تع أشكال الدعم التي لا تؤدي إلى تشويه الأسعاريوجم. 1992الدعم في سنة 
  .(Kunatuba, 1998, p. 4)تدابير الصندوق الأخضر 

برنامج إطار "بموجب " تقودها الحكومة"وعلى الرغم من أن العودة إلى التنمية الزراعية التي 
 قد أثارت الكثير من الجدل داخل فيجي، فمن "برنامج المساعدات الزراعية" و"التنمية السلعية

اعة، لأن هذين                               ً                                 غير المرجح أن يكون ذلك انتهاكا  لالتزامات فيجي بموجب اتفاقية الزر
ي البرنامجان وإذ ينط. البرنامجين تنطبق عليهما الشروط العامة لتدابير الصندوق الأخضر

وعلاوة على . ا صلة بالإنتاجملهيس                       ً                         على تحويلات للدخل أساسا  إلى المنتجين القرويين ول
. ا صلة بهاعلى الأسعار الجارية أو أسعار عوامل الإنتاج، ولم يكن لهمالبرنامجان لم يقم ذلك، 

  .وعلى الرغم من أن هدف البرنامجين كان زيادة الإنتاج، فإن هذا الهدف لم يقدر له أن يتحقق

والبرنامج الذي تواصل وزارة الزراعة تنفيذه في مجال البحوث والإرشاد والحجر الزراعي 
 ، حدث تخفيض في هذه الخدمات1997وللأسف فإنه منذ سنة . مستثني من التزامات التخفيض

الأساسية، وحولت الوزارة الموارد المالية التي كانت مخصصة للبحوث والإرشاد والحجر 
  ."برنامج المساعدات الزراعية" و"برنامج إطار التنمية السلعية"الزراعي إلى 

 تعرضت لحالة من الجفاف لم تتعرض د، كانت مزارع قصب السكر ق1998ية موسم اوفي نه
 مليون دولار 43كومة في تنفيذ برنامج للإحياء يتكلف وشرعت الح. عاممائة لها خلال 

ويندرج التخفيف من .  مليون دولار أمريكي على شكل منحة من الحكومة23,7أمريكي، منها 
تأثير الكوارث ضمن الأحكام التي تنظم الدعم في إطار الصندوق الأخضر، حيث انخفض 

  .لسنوات الثلاث السابقة في المائة مقارنة بمتوسط ا30الإنتاج بما لا يقل عن 
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يم مدفوعات للتغلب دإذ يمكن تق. وتسمح أحكام الصندوق الأخضر ببرامج المساعدات الإقليمية
ن من بين المبررات اوك. على الصعوبات التي يواجهها المنتجون في المناطق المحرومة

 المزارعين في  أن"برنامج المساعدات الزراعية" و"برنامج إطار التنمية السلعية"ـالرئيسية ل
                                                   ً ويعد برنامج المساعدات الزراعية في الوقت الحاضر جزءا  . القرى هم من الفئات المحرومة

  .الحكومةالتي تطبقها " الإجراءات الإيجابية"من سياسة 

برنامج المساعدات "و" إطار التنمية السلعية"وتواجه فيجي بعض الصعوبات، حتى مع برنامج 
ولا تمثل أحكام منظمة التجارة . اماتها بموجب مقياس الدعم الكليفي الوفاء بالتز، "الزراعية

ومع ذلك، .              ً                                                           العالمية قيدا  على فيجي فيما يتعلق بالمضي في تحقيق أهداف السياسة الزراعية
فمن المطلوب من .                                               ً      ً            توجد صعوبات في التنفيذ، مما يمكن أن يمثل عائقا  كبيرا  في المستقبل

 بما في – إبلاغ لجنة الزراعة بالمنظمة بمقدار الدعم المحلي أعضاء منظمة التجارة العالمية
 بموجب االدعم المسموح بهذلك الصندوق الأخضر، والمعاملة الخاصة والتفضيلية ومستويات 

ِ ولكن فيجي لم ترس . الأدنى الحدقواعد  ل إي بلاغات منذ انضمامها إلى منظمة التجارة العالمية                
 إلى افتقارها إلى القدرات الفنية اللازمة للقيام بهذا العمل     ًساسا أويرجع ذلك . 1996في سنة 

عطى له الأولوية، وإلا                                            ُتنظر فيجي إلى ذلك كعمل استراتيجي ينبغي أن ت ومن المهم أن . الشاق
  .ستكون الخيارات المتاحة أمامها في المفاوضات محدودة

  قدرة الصادرات على المنافسةودعم الصادرات   2-3

وبالتالي، لم تكن . ملت فيجي دعم الصادرات كأداة من أدوات السياسة العامةلم يسبق أن استع
 .هناك التزامات بتخفيض دعم الصادرات

حوافز مالية مغرية ومنذ أوائل التسعينات، عرض مجلس التجارة والاستثمار في جزر فيجي 
ً             وابتداء  من ميزانية . لتشجيع التصدير تجات ، أصبح من حق مشروعات إنتاج المن1996      

 سنة قابلة 13الزراعية الأولية المخصصة للتصدير الحصول على حوافز تصديرية لمدة 
مجلس التجارة أعلن ، 2002 كانون الثاني/وفي يناير. للتجديد لمدة خمس سنوات أخرى

مجموعة جديدة من حوافز الاستثمار، أصبح من حق المشروعات المعنية عن والاستثمار 
         ً      ً    ولكن عددا  صغيرا  من . ول على تخفيضات في ضريبة الدخلبالتصدير، بموجبها، الحص

     ً         وعددا  أصغر هم المستثمرين الزراعيين هم الذين سعوا من أجل الحصول على هذه الحوافز، 
  .الذين اتجهوا نحو المشروعات التي خصصت لها الحوافز

  معايير الصحة والصحة النباتية  2-4

 ثنائي بروميد الايثيلين استعمالبعد التوقف عن ية   ِ                                     أغل قت معظم أسواق تصدير المنتجات البستان
)EDB( وسارعت فيجي بالتعامل . 1990 في تعقيم الصادرات البستانية في الحجر الزراعي في

المعاملة  مع هذا العائق التكنولوجي، بالبدء في تنفيذ مشروع طموح للحصول على تكنولوجيا
المنتجات البستانية قبل تصديرها، بمساعدة ة ملمعا ل(HTFA)بالهواء المضغوط شديد الحرارة 
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توجد في فيجي مرافق جيدة للحجر الزراعي وصناعة  واليوم، . وزارة الزراعة الأمريكية
وللأسف، فإن مبادرة فيجي بتطبيق . مزدهرة لتصدير السلع العائلة لحشرة ذبابة الفاكهة

اثلة من جانب السلطات التنظيمية التكنولوجيا اللازمة لتسهيل الصادرات لم تقابلها مبادرات مم
  .في البلدان المستوردة

من اتفاقية تطبيق تدابير ) 4المادة (والتعادل ) 3المادة (فقد كان من المتوقع أن أحكام التنسيق 
حشرة ذبابة لالصحة والصحة النباتية سوف تؤدي إلى فتح الأسواق أمام فواكه فيجي العائلة 

ل اتفاقية تطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية، في مجالين وكان من المتوقع إعما. الفاكهة
  :على وجه الخصوص، هما

                                                        ُ  َ      ً             التطبيق الواسع لمنهجية نيوزيلندا في تحديد ما إذا كان الم نت ج عائلا  لحشرة ذبابة  •
 الفاكهة؛

 المعاملة بالهواء المضغوط شديد الحرارة وقبول أستراليا والولايات المتحدة لاستعمال  •
 .المنتجات قبل تصديرهاة معاملفي 

  .وللأسف، لم تتحقق هذه التوقعات

تحديد الإصابة بحشرة ذبابة الفاكهة إلى إجراءات في نيوزيلندا التي تطبقها منهجية تستند الو
التي تلبي اشتراطات المعاينة تعد و. تجريبية ولا تتطلب معاينة كميات كبيرة من الفواكه

ستوردة الأخرى مغالية في التشدد بالنسبة للبلدان التي تعد المعايير التي تطبقها البلدان الم
وقد تبين باستعمال منهجية نيوزيلندا أن الكثير من الفواكه في . صناعة التصدير فيها صغيرة

نتيجة لذلك، أجريت مفاوضات ثنائية بين و. فيجي لا تحمل عدوى الإصابة بذبابة الفاكهة
نيوزيلندا لتصدير الفلفل والخيار إلى نيوزيلندا سلطات الحجر الزراعي في كل من فيجي و

 حجج قوية بلدان جزر المحيط الهاديولدي فيجي و. بدون تطبيق إجراءات الحجر الزراعي
 لا توجد في نيوزيلندا إصابات بذبابة الفاكهة، ءورغم كل شي. لتعميم قبول منهجية نيوزيلندا

متلاك هذه البلدان اومع ذلك، فإن . يسيةوتعد المحاصيل البستانية من محاصيل التصدير الرئ
  .الصغيرة للخبرات والموارد التي تساعد على تحقيق نتائج ناجحة تعد قضية أخرى

             ً يحدث ذلك أيضا  ، كان من المفترض أن 1996تصدير الباباي إلى نيوزيلندا في استئناف ومع 
ستراليا أكبر منها في وكانت التقديرات تشير إلى أن سوق الباباي في أ. بالنسبة لأستراليا

بيد أن .                                              ً                              نيوزيلندا بمقدار أربعة أمثال وأنها توفر أساسا  لفيجي للمضي في تنويع صادراتها
في معاملة لمعاملة بالهواء المضغوط شديد الحرارة لأستراليا لم توافق بعد على استعمال فيجي 

التنسيق والتعادل من اتفاقية                                                       ً        الباباي، على الرغم من أن ذلك من الممكن أن يمثل انتهاكا  لمادتي 
ومن غير المرجح أن تتاح لفيجي الخبرات أو الموارد . تطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية

، 2000أيار /مايوكذلك فمنذ .  لدى منظمة التجارة العالميةللاعتراض على موقف أستراليا
ولحسن . لاعتراضأصبحت فيجي في وضع ضعيف من الناحية السياسية لا يمكنها من تقديم ا

                                     ُ   ِ                                         الحظ، يبدو أن القضية تتحرك نحو نهاية م رض ية دون أن يكون عليها أن تلجأ إلى القانون 
ارة الحجر الزراعي في أستراليا بزيارة دولين في إئ، قام أحد المس2001وفي سنة . الدولي
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يق ونظام زراعة وتسوالمعاملة بالهواء المضغوط شديد الحرارة فيجي للتفتيش على مرفق 
  .لإبداء رأيهم فيهويجري الآن إعداد مشروع بروتوكول سيعرض على أصحاب الشأن . الباباي

المعاملة بالهواء طريقة ومما يبعث على الدهشة أن وزارة الزراعة الأمريكية لم تقبل بعد 
 وتكنولوجيا.                        ُ                  ً        بالنسبة للفواكه التي ت شحن إلى كندا مرورا  بهاوايالمضغوط شديد الحرارة

هي تكنولوجيا أمريكية تم تطويرها في الأصل من  لة بالهواء المضغوط شديد الحرارةالمعام
وفي . أجل معاملة الباباي وانتقلت إلى فيجي في إطار برنامج لوزارة الزراعة الأمريكية

، أوفدت دائرة التفتيش على الصحة الحيوانية والنباتية بوزارة الزراعة 1999حزيران /يونيو
 ولكنها ،بالهواء المضغوط شديد الحرارةالمنتجات  معاملة  للتفتيش على مرفق              ًالأمريكية فريقا 

  .التدابير المتبعةلم توافق بعد على 

ومما أدى إلى زيادة تعقيد مشاكل النفاذ إلى أسواق أستراليا ونيوزيلندا في السنوات الأخيرة 
وفي حالة . ين بالتصديرتطبيق أسلوب جديد لتقدير مخاطر الآفات وتدابير للتشاور مع المعني

عدم وجود مبادئ توجيهية النفاذ إلى سوقها صعوبة أستراليا، كان من العوامل التي زادت 
  .واضحة بشأن الاشتراطات

طلوب الآن موال.                                           ً                   ستحدثت نيوزيلندا إجراءات جديدة أكثر تعقيدا  لتقدير مخاطر الآفاتاكذلك 
كل سلعة قبل التفاوض بشأن عقد اتفاقية وضع قوائم كاملة ومستحدثة عن الآفات التي تصيب 

 اشتراطات نيوزيلندا وتمثل تكاليف وضع قائمة كاملة بالآفات تلبي. ثنائية للحجر الزراعي
مشكلة كبيرة بالنسبة للمنتجات التي يتم تصديرها بكميات قليلة، ومنها زهور الأوركيد التي لم 

وتتضمن الخطة الاستراتيجية التي . ماضيتكن تمثل أي مشاكل حجرية بالنسبة لنيوزيلندا في ال
                                      ً                                  وضعها مجلس زراعة الزهور في فيجي توضيحا  لهذه المشكلة وتلقي الضوء على مدى 
حساسية الصناعات التصديرية الصغيرة لإجراءات الحجر الزراعي التي تطبقها البلدان 

ْ                              تتفاقم بسبب ض ع ف إدارة الحجر الزراعي المحليةالمستوردة، وهي مشكلة   َ             . 

َ لم تؤثر القيود الح و . رية التي تطبقها أستراليا على الفواكه العائلة لحشرة ذبابة الفاكهة فقط جْ                  
بيل الذي تنتجه نج                                                          ً          وعلى سبيل المثال، فعلى الرغم من أن جنوب أستراليا يمثل سوقا  كبيرة للز

َ  من فيجي لأسباب ح الزنجبيلفيجي، لا يسمح باستيراد  د، ومن الصعب فهم هذه القيو. رية جْ                
 الزنجبيل إلى هاواي، التي تعد بدورها من أكبر موزعي الزنجبيل               ُ    لاسيما أن فيجي ت صدر 

  .الطازج إلى أمريكا الشمالية

وتواجه إدارة الحجر الزراعي صعوبة في تلبية الطلبات المتزايدة المفروضة عليها بموجب 
لذي أجراه بنك التنمية وقد أشار الاستعراض ا. اتفاقية تطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية
 :                  ً           إلى ما كان متوقعا ، حيث يقول1996الآسيوي على القطاع الزراعي في فيجي سنة 

لقد أصبحت فيجي من بين الدول الموقعة على اتفاقية منظمة التجارة العالمية، مما 
ومع ذلك فإن إدارة . ا أعباء ثقيلة فيما يتعلق بتطبيق تدابير الصحة النباتيةيهيضع عل

جر الزراعي تواجه صعوبات في الوفاء بالاشتراطات الحالية كما يتضح من الح
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المشاكل الحالية المتصلة بشحنات الباذنجان إلى نيوزيلندا وصادرات الفلفل والمانجو 
ومن اللازم التوسع في إبرام اتفاقيات ثنائية للحجر الزراعي وتطبيقها، . إلى أستراليا

 المعاملة بالهواء المضغوط شديد ليات مرفقوتطبيق الإشراف التنظيمي على عم
                             ُ             لوائح التي تقلل من المخاطر وت سهل المعاملات ل، ووضع وتنفيذ القواعد واالحرارة

  ّ                                                              مك ن المزارعين من الحصول على البذور الجيدة؛ والنهوض بالوعي العام            ُالتجارية وت 
  .ضرورة التقيد بمعايير الحجر الزراعيبفيما يتعلق 

وتكمن .  الحجر الزراعي في فيجي مواجهة هذا التحدي بالكامل حتى الآنولم تستطع إدارة
أضعف الحلقات في وضع بروتوكول للتصدير في الوقت المناسب ووضع آليات فعالة لتقدير 

                             ً وقد جاء في استعراض أجري أخيرا  . مخاطر الآفات وتطبيقها على مواد الغرس المستوردة
  :، ما يليلحرارة المعاملة بالهواء المضغوط شديد اعن

 الخاصة  المعاملة بالهواء المضغوط شديد الحرارةإن تأخير الموافقة على تدابير
بمعاملة الباباي لأكثر من خمس سنوات يرجع إلى إدارة الحجر الزراعي في 

 ولية على إدارة الحجر الزراعي في فيجيئومع ذلك، يقع جانب من المس... أستراليا 
وتزويدها في  لنشط مع إدارة الحجر الزراعي في أستراليالأنها عجزت عن التعامل ا

وقد ضاع موسم كامل من صادرات ثمرة . الوقت المناسب ببيانات عن العرض
.          ً                      ثمرة طبقا  لتدابير الحجر الزراعيهذه الرق معاملة ط             ً        الخبز انتظارا  لتحديد 

  )21 صفحة(

 بدخوللها المصرح فقط  هي والبذور التي تحصل عليها فيجي عن طريق نيوزيلندا وأستراليا
فمازالت إدارة الحجر الزراعي في فيجي تعتمد على القدرات التقنية لنيوزيلندا وأستراليا . فيجي

من وبالتالي، لم يستفد مزارعو الخضر . في التأكد من خلو البذور من الأمراض والآفات
لك فإن عدم قدرة كذ. الحصول مباشرة على البذور المحسنة من موردين آخرين مثل تايوان

إدارة الحجر الزراعي في فيجي على القيام بعملية تقدير مخاطر الآفات قد حرم صناعتي 
ويلقي مجلس . تصدير الزهور وتصدير الأعشاب من الحصول على أفضل البذور المتاحة

  :زراعة الزهور في فيجي الضوء على المعوقات التي تواجهها فيجي على النحو التالي
 عدم التناسق في اشتراطات الحجر الزراعي والإجراءات المطبقة يوجد نوع من

وعلي سبيل المثال، . على استيراد المواد اللازمة لزراعة الزهور بالطرق التجارية
نبات صدر تصريح لإحدى الشركات باستيراد مواد زراعة  1997ففي سنة 

 عملية التفاوض في وقد استغرقت. في العالم وهي هولندا                  ُ   ِّ  الأنثوريوم من أكبر م ور د 
وضع البروتوكول المتشدد الذي يتم بموجبه استيراد هذه النباتات ما يقرب من 

.                                                                    ًومع ذلك، يمكن استيراد نباتات الأنثوريوم من أستراليا بدون قيود تقريبا . عامين
ولة في فيجي أن ذلك يضع فيجي أمام مخاطر دخول الأمراض ئوترى الدوائر المس

مكن أن تتعرض لها لو أن الواردات جاءت من المشاتل تفوق المخاطر التي ي
  )23، صفحة 2000 تقرير مجلس زراعة الزهور في فيجي،. (الرئيسية في هولندا
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سلطات الحجر الزراعي وخلاصة القول،  أن التقدم البطيء بطريقة مضنية في عملية موافقة 
 من المنتجات التي لا يتم                     ُ                                 منتجات فيجي يمكن أن ي عزى جانب منه إلى أن هذه المنتجاتعلى 

       ُ         ولذلك ت عطى لهذه . تصديرها بكميات كبيرة وأنها من بلد صغير وليست له قوة سياسية
ومع ذلك، . المنتجات أولوية منخفضة لدي تخصيص الموارد الشحيحة لتقدير مخاطر الآفات

 ولين عن الحجر الزراعي في البلدانئنشطت فيجي في الترويج لهذه العملية بين المس
بطيئة الثروة السمكية  المعنيون بالتصدير من أن وزارة الزراعة والغابات ووويشك. المستوردة

في تزويد البلدان المستوردة بالبيانات التي تطلبها، وعندما يتم توفير هذه البيانات في آخر 
إدارة الحجر وفي التحليل النهائي، يمكن القول إن . الأمر لا تكون في الصورة المطلوبة

 من دفيجي كان من الممكن أن تستفيلزراعي بوزارة الزراعة والغابات ومصايد الأسماك في ا
المساعدات الفنية في عملية إعداد المعلومات التي تطلبها سلطات الحجر الزراعي في البلدان 

ير الصحة والصحة بادي بالالتزامات التي تنص عليها اتفاقية تطبيق تجفقد تقيدت في. المستوردة
لذلك، فمن . باتية، دون أن يصاحب ذلك تنمية الموارد البشرية وإصلاح الهياكل المؤسسيةالن

بيد أن . اللازم تنفيذ برنامج واسع للمساعدات الفنية والتدريب يسمح بإجراء التغييرات اللازمة
  .                                       ً       ً                التغييرات الهيكلية اللازمة تتطلب التزاما  سياسيا  من جانب الحكومة

المتاعب التي تواجهها البلدان الصغيرة مثل فيجي من  لوزارة الزراعة ويلخص الوكيل الدائم
  :جراء التقيد باتفاقية تطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية فيما يلي

ات مبررلقي على جميع البلدان الأعضاء عبء تقديم ال                           ُإن منظمة التجارة العالمية ت 
بموجب ي إعاقة التجارة، العلمية لتدابير الصحة والصحة النباتية المستخدمة ف

ومع ذلك، فإن إثبات ما إذا كانت . اتفاقية تطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية
ولم . قيود الحجر الزراعي تستخدم كحاجز أمام التجارة أمر في غاية الصعوبة

تستفد فيجي بعد من تدابير تسوية المنازعات، على الرغم من أنه يبدو أن لديها 
وتطلب فيجي في الوقت الحاضر مساعدات فنية من سلطات . سباب قوية لذلكأ

ومع ذلك، فلكي تتوصل فيجي . نيوزيلندا، بتمويل من العديد من الجهات المانحة
إلى ترتيبات ناجحة في مجال الحجر الزراعي، يلزم وجود حسن نية وتعاون بين 

وجود  غير موتدل تجربة فيجي حتى الآن على أن هذا التعاون. جميع الأطراف
  (Kunatuba, 1998, p. 9). على الدوام

  التدابير الوقائية  2-5

اختارت فيجي ربط حدود قصوى للتعريفات الجمركية، وبالتالي فليس من حقها التمتع بالتدابير 
الوقائية الخاصة، كما أن التدابير الوقائية الخاصة التي تتمتع بها البلدان الأخرى لم يكن لها 

  .الزراعيةجي فيتأثير على صادرات 

مكافحة الإغراق، والدعم والتدابير التعويضية، والضمانات الوقائية في (وتعد التدابير الوقائية العامة 
      ً                                                ، نظرا  للتقلبات السريعة التي تتعرض لها تجارة المنتجات ضرورية) حالات الطوارئ، وغيرها

ن المتطلبات والشروط الإجرائية فإومع ذلك، . الزراعية بالنسبة للبلدان النامية الصغيرة مثل فيجي
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 في فيجي حتى الآن قانون ِ   صد ر يولم . الكثيرة والمعقدة تجعل من الصعب الاستفادة من هذه الآليات
ويقول .                                                    ً                                    لمكافحة الإغراق على نحو ما تنص اتفاقية الزراعة، نظرا  لعدم توافر القدرات والموارد التقنية

                                ً         إن تنفيذ هذه الإجراءات سيكون صعبا  بالنسبة "في تقريره عة، السكرتير الدائم لوزارة الزرا ،كونتاتوبا
  ).10صفحة  (∗"           ً                                                        لفيجي، نظرا  لقدراتها القانونية المحدودة وعدم وجود ممثل دائم في جنيف

  سلامة الأغذية وجودتها  2-6

وتتقيد معظم مشروعات تصنيع الأغذية . يحدد الدستور الغذائي مواصفات الأغذية من حيث الجودة
ومع ذلك، فإن مشروعات التصنيع الصغيرة وعمليات النقل . يرة في فيجي بهذه المواصفاتالكب

ولا تتمتع فيجي بالموارد المالية والفنية اللازمة التي تمكنها من أن . والتخزين والتداول لا تتقيد بها
      ً  فنظرا  وهكذا،. تفرض على هذه المشروعات التقيد بالمواصفات التي ينص عليها الدستور الغذائي

لمواصفات الغذائية، لم يكن من الممكن تطبيق مواصفات الدستور للعدم وجود امتثال محلي كامل 
  .الغذائي على الواردات، مما يجعل فيجي عرضة للإغراق بأغذية من نوعية غير جيدة

 كما هووتتضح عدم قدرة فيجي على التعامل الكفء مع القضايا المتصلة بجودة الواردات الغذائية 
إذ تمثل .      ً                                        خصوصا  في حالة لحم الضأن المستورد من نيوزيلندامنصوص عليه في الدستور الغذائي 

غير   هي قيمة قطع اللحم، مليون دولار أمريكي30                            ً                بلدان جزر المحيط الهادي سوقا  تصل قيمتها إلى 
 لارتفاع نسبة                                       ًوتمثل هذه اللحوم مخاطر صحية كبيرة نظرا . الجيدة التي يتم تصديرها إلى هذه البلدان

بالقلق إزاء النتائج الصحية التي يمكن أن تترتب على حكومة حزب العمال وقد شعرت . الدهون فيها
قطع اللحم كثيرة الدهون                  ً             ، ولذلك فرضت حظرا  على استيراد  غير الجيدةتناول لحوم الضأن المستوردة

                  ً       لحظر لا يعد قانونيا  بموجب ودفع مصدرو اللحوم في نيوزيلندا بأن هذا ا. 2000في ميزانية سنة 
وإذا ثبتت صحة ذلك، سيثبت بالتالي أن اتفاقية الزراعة . القواعد التي تفرضها منظمة التجارة العالمية

وقد جاء في مقال . تنطوي على نتائج صحية خطيرة بالنسبة للشرائح ذات الدخل المنخفض من السكان
  : في الفترة الأخيرة ما يليFiji Timesبصحيفة 

اء في تقرير جوقد . ثيرت مخاوف بالأمس إزاء استيراد قطع لحم الضأن كثيرة الدهونأ
                                          ُِ              من أوكلاند أن حظر استيراد هذه المنتجات قد ر ف ع بعد الانقلاب لوكالة الأنباء الفرنسية 

وأضاف التقرير أن نيوزلندا دأبت لسنوات طويلة على . 2000أيار /الذي وقع في مايو
إلى أوروبا أو طرحها في أسواقها الداخلية، بينما تصدر القطع كثيرة تصدير القطع الجيدة 

تناول هذه على تعود الوأضاف التقرير أن . العظام والدهون إلى بلدان جزر المحيط الهادي
بيتا ناكوفا، وقال . نتائج خطيرة بل ونتائج دبلوماسية في أنحاء الإقليمأ يسفر عن المنتجات بد

.          ً                         ظر مفروضا  على استيراد هذه المنتجاتح مازال ال،   ِ   د ع لمه على ح،وزير الصحة إنه
فهذه المنتجات ضارة .                   ُِ                       إذا كان الحظر قد ر ف ع فسوف أشعر بقلق حقيقي"وقال الوزير، 

 ".بالصحة وكانت من العوامل التي ساعدت على ظهور كثير من الأمراض في فيجي
  )2002ذار آ/مارس 25، في Fiji Timesعن صحيفة     ًنقلا (

                                                      
  .لم يكن لفيجي ممثل دائم في جنيف في ذلك الوقت  ∗
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  حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجارة  2-7

 بالنسبة لفيجي في وانب حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجارةتنحصر مجالات اتفاقية ج
ومن أمثلة الاستغلال التجاري للمنتجات التقليدية من جانب . خدامات التجارية للمنتجات التقليديةتالاس

نبات من فصيلة الفلفل وهو  – (Piper methysticum)فا شركات الأدوية متعددة الجنسيات نبات الكا
 – (Morinda citrifolia)ونبات الكورا  -والمشروبات م جذوره في إنتاج بعض العقاقير دتستخ

. ن تشريع لحقوق الملكية الفكريةلآولا يوجد في فيجي حتى ا. فصيلة من البرسيم المعمروهو من 
إن ذلك يعد من المجالات الأخرى التي يتعين  "،زارة الزراعةويقول كونتاتوبا، السكرتير الدائم لو

على فيجي فيها اللحاق بركب البلدان الأخرى ودراسة تجاربها قبل الإقدام على خطوات أخرى في 
ولا تواجه فيجي مهمة صياغة تشريع جديد . (Kunatuba, 1999, p. 10)" مجال إصلاح التجارة

موافقة البرلمان عليه   والحصول علىية الفكرية المتصلة بالتجارةوانب حقوق الملكيتفق مع اتفاقية ج
                                 ً     وعلى سبيل المثال، تحتاج فيجي أيضا  إلى . قضايا أخرى ينبغي التعامل معها    ً أيضا   فهناك –فحسب 

. خبرات وموارد قانونية في عدد من المجالات لكي تستطيع تعديل التشريعات وصياغتها وإنفاذها
أو نحو ذلك، كانت أمام فيجي أولويات دستورية وقانونية أخرى ينبغي أن  الماضية ةوخلال السن

  . ُ       ت عنى بها

  استعراض تجارة المنتجات الغذائية والزراعية  3

  الصادرات  3-1

. 2000-1985الزراعية والغذائية خلال الفترة من المنتجات  صادرات فيجي 3يوضح الجدول 
ار الصرف الحقيقية والاسمية للمساعدة في تفسير                   ً                      ويتضمن الجدول أيضا  الأرقام الدالة على أسع

أن اتفاقية الزراعة لم يكن لها تأثير على صادرات فيجي ويتضح من هذه الأرقام . تدفق الصادرات
  .وتناقش الأقسام التالية بإيجاز صادرات فيجي من كل سلعة غذائية على حدة. الزراعية

  2000-1985، والغذائية صادرات فيجي من المنتجات الزراعية – 3الجدول 

  متوسطات الفترات 
النسبة المئوية للتغيرات 

  السنوية

  
1985-1989 
  )ألف(

1990-1994 
  )باء(

1995-2000 
 )باء) / (جيم(  )ألف) / (باء( )جيم(

  السكر
 0,98 1,13 148.5 151.6 133,9  )بملايين الدولارات(القيمة 
 0,88 1,02 360 405 394  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 1,10 1,10 412,51 374,23  339,84  )طن/دولار(قيمة الوحدة 
  المولاس

 1,15 1,03 8,6 7,5 7,2  )بملايين الدولارات(القيمة 
 1,11 0,95 142 127 133  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 1,02 1,08 60,35 58,66 54,08  )طن/دولار(قيمة الوحدة 
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  متوسطات الفترات 
النسبة المئوية للتغيرات 

  السنوية

  
1985-1989 
  )ألف(

1990-1994 
  )باء(

1995-2000 
 )باء) / (جيم(  )ألف) / (باء( )جيم(

  )المعلبة(الأسماك 
 0,44 1,15 10,1 23,0 19,9  )اتبملايين الدولار(القيمة 
 0,74 1,22 4,9 6,5 5,3  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 0,58 0,94 070 2 510 3 730 3  )طن/دولار(قيمة الوحدة 
  الأسماك الأخرى

 2,05 2,49 16,3 7,9 3,2  )بملايين الدولارات(القيمة 
  الكوبرا/زيت جوز الهند

 1,48 0,67 3,6 2,4 3,6  )بملايين الدولارات(القيمة 
 0,86 0,74 5,5 6,4 8,6  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 1,71 0,90 650 380 420  )طن/دولار(قيمة الوحدة 
  التارو
 2,06 0,71 5,6 2,7 3,8  )بملايين الدولارات(القيمة 
 1,09 0,53 6,1 5,7 10,7  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 1,89 1,34 898 476 355  )طن/دولار(قيمة الوحدة 
  لزنجبيلا

 0,88 0,94 2,9 3,3 3,5  )بملايين الدولارات(القيمة 
 0,53 1,03 1,6 3,0 2,9  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 1,65 0,91 810 1 100 1 206 1  )طن/دولار(قيمة الوحدة 
  الكافا

 n.a. 3,17 5,4 1,7 كميات ضئيلة  )بملايين الدولارات(القيمة 
 n.a. 2,66 0,8 0,3 ةكميات ضئيل  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 n.a. 1,18 750 6 700 5 –  )طن/دولار(قيمة الوحدة 
  الباباي
 – – 0,25 0 0,10  )بملايين الدولارات(القيمة 
 – – 0,12 0 0,13  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 – – 005 2 0 792  )طن/دولار(قيمة الوحدة 
  الباذنجان

 – – n.a. 0 0,15  )بملايين الدولارات(القيمة 
 – – n.a. 0 0,16  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 – – n.a. 0 949  )طن/دولار(قيمة الوحدة 
الصادرات الزراعية 

 1,01 1,14 201,4 200,1 175,2  )بملايين الدولارات(

n.a. :الأرقام غير متاحة.  
حصاءات الاقتصادية الإنشرة الإحصاءات الرئيسية، نشرة الإحصاءات التجارية، نشرة حصاء، مكتب الإ: المصدر
  ؛ تقارير وزارة الزراعة والغابات والثروة السمكية؛ تعاونية المنتجات الطبيعية في فيجي )أعدادعدة (الجارية 

)Natures Way Cooperative (Fiji) Ltd( في فيجيالزنجبيلإنتاج وتصدير ؛ مجلس .  
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  السكر

 ً      ً    ً              ا  بارزا  جدا  ضمن الصادرات مكان) سكر القصب والمنتجات ذات الصلة(تحتل مواد التحلية 
 في المائة من 30 إلى 20وكانت هذه الصادرات تمثل، في السنوات الأخيرة، ما بين . الغذائية

ً   سنة ابتداء  15ولمدة .  في المائة من مجموع الصادرات الغذائية70مجموع الصادرات ونحو            
رة، دون أن يكون لها ، كان إنتاج السكر وحصيلة الصادرات تتفاوت بدرجة كبي1985من سنة 

، كان من المتوقع أن يكون الاتجاه نحو 2001                 ً        ومع ذلك، فاعتبارا  من سنة . اتجاه ملحوظ
.                                                                             ًكلما أصبح تأثير عدم تجديد العقود الزراعية للمزارعين من غير أهالي فيجي ملموسا الهبوط، 

يلي الذي تحصل قوى هذا الاتجاه مع انخفاض القيمة الحقيقية للسعر التفض              َ ومن المرجح أن ي 
  .عليه فيجي من بيع السكر إلى الاتحاد الأوروبي

، من جراء 2001         ً          ها تقريبا ، حتى سنة لكانت التقلبات الكبيرة في إنتاج السكر وإيراداته بأكمو
، كما حدثت حالة من الجفاف 1987ديد في شفقد حدثت حالة من الجفاف ال. الظروف الجوية

                                ً وكانت التقلبات السعرية أقل كثيرا  . 1998-1997في "  ٍ نة لم تشهد فيجي مثلها خلال مائة س"
 طن بموجب بروتوكول السكر 174  000ها رحصة مقدابتصدير فيجي تقوم و. خلال تلك الفترة

ويرتبط السعر الذي .  في المائة من الإنتاج40ي، تمثل في العادة نحو مالمنبثق عن اتفاقية لو
.  للمنتجين في الاتحاد الأوروبي مقابل السكر الخام                                ُ    تحصل عليه فيجي بسعر التدخل الذي ي دفع

وهناك حصة صغيرة .                             ً       ً                            وقد بقي سعر التدخل هذا ثابتا  تقريبا  خلال العقد الماضي أو نحو ذلك
وتباع الكميات المتبقية من السكر في العديد . متناقصة، من السكر تباع للولايات المتحدةولكنها 

 .عالميةمن الأسواق بأسعار تحددها السوق ال

وكان من المتوقع أن تستفيد . إلى تغيير النظام العالمي لتجارة السكرجولة أوروغواي ولم تؤد 
فيجي من الزيادة في الأسعار العالمية للسكر لو أن التجارة قد تحررت، إذ كان من الممكن أن 

ن ولقد كا. يساعد ذلك على تعويض أي خسارة في الأفضليات من جانب الاتحاد الأوروبي
لتصدير فوائض السكر المزمنة لدى الاتحاد الأوروبي، بصفة خاصة، تأثير كبير فيما يتعلق 

 - وجود سوق حرة أوسع لتصريف السكريؤدي ومن المتوقع أن . بتخفيض الأسعار العالمية
 إلى زيادة استقرار الأسعار في –يترتب على ذلك إغراق الأسواق بفوائض السكر بحيث لا 
ومازال إصلاح الاقتصاد العالمي للسكر من المهام الرئيسية التي لم .  وارتفاعهاالميةعالسوق ال

وللأسف، فمن غير المحتمل أن تستفيد صناعة السكر في . تنته منها منظمة التجارة العالمية
                                              ً                             فيجي من تحرير تجارة السكر عندما يحدث ذلك، نظرا  لانخفاض الإنتاج وانخفاض مستوى 

  .الكفاءة

  الكوبرا

وتتباين . وبرا هي لب جوز الهند المجفف، وهي محصول نقدي تقليدي تنتجه الجزر البعيدةالك
فقد هجر السكان . أسعار محصول الكوبرا من موسم لأخر، ولكن اتجاه الأسعار في تناقص

.                                              ُ           شجار جوز الهند، كما أن المساحات التي تتلف لا ت عاد زراعتهاأمعظم المناطق التي تغطيها 
                                             ً                             سعار العالمية لزيت جوز الهند غير مواتية عموما ، وتعتمد الجدوى المالية لهذا وقد كانت الأ
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                            ً  الإنتاج ولكنها لم تحقق نجاحا      ُ  ِ                وقد ب ذ لت محاولات لتنويع. القطاع على دعم الحكومة للأسعار
وأدى تحسن أسعار الكوبرا من حين لآخر إلى زيادات قصيرة الأجل في الإنتاج حيث .      ًكبيرا 

كذلك فإن .              ً                                              ن يجدون حافزا  يدفعهم إلى جمع مزيد من ثمار جوز الهند المتاحةكان المنتجو
 .الأعاصير وحالات الجفاف لها تأثير على الإنتاج

وكانت السوق حرة بالنسبة للكوبرا وزيت . ولم يكن لاتفاقية الزراعة تأثير على إنتاج الكوبرا
يت جوز الهند، ولا توجد ترتيبات والاتحاد الأوروبي هو أكبر سوق لز. 1995جوز الهند قبل 

والسوق الأخرى الوحيدة لتصريف الكوبرا خارج أوروبا هي . تفضيلية في هذا الشأن
  .بنغلاديش، التي تشتري الكوبرا بالأسعار المتداولة في السوق العالمية

  الكاكاو

هارت صناعة ناومنذ ذلك الحين، . 1990 طن في 400 بلغ نحو                         ً       ًحققت صادرات الكاكاو رقما  قياسيا 
وقد تخلت الحكومة في . ار التي يحصل عليها المنتجونع      ً     ً           تقريبا  نظرا  لانخفاض الأسالكاكاو إنتاج 
 عن سياسة التصدير التي كانت تقوم على جهة واحدة تابعة للدولة تتولى تصدير الكاكاو، مع 1993

اق خاصة لبيع الكاكاو وومنذ ذلك التاريخ، استطاع القطاع الخاص إيجاد أس. دعم الحكومة للأسعار
في أستراليا، ونيوزيلندا والولايات المتحدة، وهي أسواق تعمل بشكل مستقل عن الأسواق العالمية 

  .ولم تتأثر باتفاقية الزراعة

  الأسماك

وأهم . استقرت المنتجات السمكية الآن وأصبحت تمثل ثاني أكبر مصدر لحصيلة الصادرات الغذائية
تونة الطازجة التي يتم تصديرها إلى اليابان وأسماك التونة المعلبة التي ل االصادرات السمكية أسماك

تدخل ) اتفاقية كوتونو في الوقت الحاضر(     ً              وطبقا  لاتفاقية لومي . يرها إلى الاتحاد الأوروبيديتم تص
ي معفاة  إلى أسواق الاتحاد الأوروبيا والكاريبي والمحيط الهاديإفريقبلدان التونة المعلبة التي تنتجها 

 في المائة على التونة التي تأتي إلى 24        ُ                       بينما ت دفع رسوم جمركية بنسبة من الرسوم الجمركية،
 أن هذه Grynberg and White (1998)ويلاحظ . الاتحاد الأوروبي من تايلند، والفلبين وإندونيسيا

يب الإنتاج المعاملة التفضيلية كان لها أثر كبير في التغلب على عيوب الموقع وحجم وترك
  .ولحسن الحظ بالنسبة لفيجي، أن اتفاقية الزراعة لا تغطي المنتجات السمكية). 68 صفحة(

 أمام وقد نجح صغار مصدري القطاع الخاص في فيجي في فتح العديد من الأسواق الخاصة
إلى  الطازج إلى أمريكا الشمالية، والباباي الزنجبيلومن أهم الأمثلة على ذلك تصدير . صادراتهم

اليابان، والتارو إلى نيوزيلندا والولايات المتحدة، وثمار الخبز إلى نيوزيلندا، والباذنجان إلى كندا 
                                                                                    ً         ونيوزيلندا، وجوز الهند إلى أستراليا، وعجينة الموز العضوي إلى فرنسا، والزهور إلى كندا  والكافا 

لمحلية أو الدولية، وتمثل جميع هذه  ولا يتمتع أي من هذه المنتجات بحماية في الأسواق ا.إلى ألمانيا
الأسواق الخاصة درجة من تنويع الصادرات كما أنها تمثل مستقبل الصادرات الزراعية 

  .لفيجي بالنسبة
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من محاصيل الكفاف التي تباع في الأسواق ولقد كان محصول التارو حتى وقت قريب 
ى أن أصبح ثاني أكبر ، ازدادت صادرات التارو بسرعة إل1994        ً    واعتبارا  من . المحلية

وكان العامل الرئيسي ). مع استبعاد الأسماك(محصول زراعي من حيث حصيلة الصادرات 
وفي . وراء ذلك هو إصابة جانب كبير من محصول التارو في ساموا بالتلف بسبب المرض

مليون دولار أمريكي، بحسب القيمة  13,9طن كانت حصيلتها  8 400، تم تصدير 2000سنة 
في المقيمون  الهادي طالسوق التي تستوعب صادرات التارو هم سكان جزر المحيو. فوب

 من العوامل د ولا يمكن القول إن اتفاقية الزراعة تع.نيوزيلندا، وأستراليا والولايات المتحدة
  .التي أدت إلى هذا التطور

ات إلى ، حين بدأ إرسال شحن إلى خمسينات القرن العشرينالزنجبيلويرجع تاريخ صادرات 
                                                                             ً وبدأت الصادرات إلى أمريكا الشمالية في أواخر الستينات، حين تبين أنها تمثل سوقا  . نيوزيلندا

َ             ولقد كانت فيجي هي الم و رد الوحيد لل.                        ً      خاصة موسمية تحقق أرباحا  كبيرة بيل لأمريكا جنز                    ُ 
، 1986 الطازج ذروتها في الزنجبيلوبلغت صادرات . الشمالية في النصف الثاني من السنة

 الطازج تتناقص أمام الزنجبيلومنذ ذلك الحين، أخذت صادرات .    ًطنا   2 356حين بلغت 
   ً    طنا  من  1  500 الطازج و الزنجبيل    ً     طنا  من 551، بلغ حجم الصادرات 1999وفي . المنافسة

 في الزنجبيلمجلس (             ً  هكتار تقريبا  90جهز، وكانت المساحة المحصولية نحو       ُ بيل الم جنزال
بمجموعة من العوامل التي ليس لها صلة تفسير هذا الانخفاض ويمكن ). فيجي

  .الزراعة  باتفاقية

هو محصول يستخدم في صناعة مشروب  Kava ((piper methysticum)(محصول الكافا و
.                                        ً      ً                        وقد شهدت الفترة التي أعقبت الاستقلال نموا  سريعا  في استخدام مشروب الكافا. تقليدي

وكانت المبيعات . عينات، كانت صادرات الكافا في تزايد مطردوخلال الثمانينات وأوائل التس
           ً                                                                  تتوجه أساسا  إلى جزر المحيط الهادي حيث تستخدم في صناعة المشروب التقليدي، وإلى 

 1994وقد بلغ مجموع قيمة صادرات الكافا في . ألمانيا حيث تستخدم في الصناعات الصيدلية
            ً                             الطلب كثيرا  في أسواق المنتجات الصيدلية ازداد، 1998وفي . نحو مليوني دولار أمريكي

. والأعشاب التي تستخرج منها المواد المهدئة البديلة للبنزوديازبين والتي لا تسبب الإدمان
مليون   3,4، أي بزيادة 1998 مليون دولار أمريكي في سنة 36وبلغت قيمة صادرات الكافا 

ش الأمل في العثور على محصول وأدى ذلك إلى انتعا. دولار أمريكي عن السنة السابقة
 حدث انخفاض كبير 1999ومع ذلك ففي أوائل . تصديري بديل يقترب في أهميته من السكر

                        ً      عندما فرضت ألمانيا حظرا  على 2001وتضاءل هذا الأمل في سنة . في أسعار الصادرات
 إلى الإصابة استيراد الكافا، بزعم أن الكبسولات التي تحتوي على مادة الكافالاكتون قد تؤدي

وحتى على الرغم من أن الاختبارات الإكلينيكية لا تؤيد هذه المزاعم، فقد وقع . بسرطان الكبد
وهذا هو نفس الوضع الذي مر به زيت جوز الهند منذ عقدين في مواجهة . الضرر بالفعل

  .المزاعم التي أثارتها صناعة إنتاج فول الصويا

ومع ذلك، . وتصدير الكافا لا علاقة له باتفاقية الزراعةوهذا التذبذب الذي ميز تجربة إنتاج 
ُ                             فإنه يكشف عن مدى حساسية المصدرين في الدول الج زرية الصغيرة للمزاعم الصحية                                              
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فهذه البلدان الصغيرة . المعاكسة التي تتذرع بها الصناعات المنافسة في البلدان الصناعية
. ن الدفاع عن نفسها في مواجهة هذه الادعاءاتتملك الموارد المالية والفنية التي تمكنها م لا

ن إصلاحها في نظر المستهلكين، حتى وإن أمكن كويمكن أن تترتب على ذلك أضرار لا يم
ولذلك، فلابد أن تحرص اتفاقية الزراعة، إذا أعيد النظر فيها في . دحض هذه المزاعم بعد ذلك

 شروط المنافسة أمام البلدان النامية المستقبل، على توفير شيء من الحماية والموارد لتحسين
  .الصغيرة فيما يتعلق بالمزاعم الصحية من جانب البلدان الصناعية

                       ً                 الفواكه الطازجة، وخصوصا  الباباي، من أجل  ترويجلمنذ أوائل الثمانينات، حملة قد بدأت، و
لممتازة وكانت التوقعات المتفائلة تستند إلى ظروف الزراعة ا. تنويع الإنتاج والصادرات

نجازات خلال الثمانينات كانت ولكن الإ.                                     ُ               بالنسبة للباباي ومعرفة الأسواق التي ت قبل على الباباي
وبعد عدة حالات من خيبة الأمل، بدأت صناعة تصدير الفواكه .          ً            أقل كثيرا  من التوقعات

ملة للمعاإلا أنه مع إنشاء مرفق . وكان العائق الرئيسي هو قواعد الحجر الزراعي. تنطلق
تملكه  ،خلو من الإصابة بذبابة الفاكهةشهادات البالهواء المضغوط شديد الحرارة وإصدار 

، 2000وفي سنة . ، أمكن التغلب على هذا العائق بشكل فعال1996في  صناعة التصديروتديره 
الباباي، والمانجو، (طن من المنتجات  1  500عاملة ما يقرب من                   ُ استطاع هذا المرفق م 

عاملة سوف يزداد حجمها بمقدار                                 ُ وتشير التوقعات إلى أن الكميات الم ).  وثمار الخبزوالباذنجان
   ً                                 نقلا  عن تعاونية المنتجات الطبيعية في (ثلاثة أضعاف هذا الرقم خلال السنوات الخمس التالية 

                                       ً       ً                         وكان ينبغي أن تكون اتفاقية الزراعة عاملا  مساعدا  في زيادة صادرات فيجي من ). فيجي
َ البستانية، عن طريق حظر استخدام القيود الح المنتجات  رية كعوائق أمام التجارة، ولكن الأمر  جْ                                         

 للسماح لها بتصدير الفواكه ومازال الطلب الذي تقدمت به فيجي لأستراليا. لم يكن كذلك
  .      ً              معلقا  منذ ست سنواتالمعاملة بالهواء المضغوط شديد الحرارة

الصادرات قليلة الأهمية، فقد أصبح من المحاصيل أما الباذنجان، الذي كان فيما مضى من 
                                   ً     نجان فيجي ضيقة، إذ كانت تقتصر أساسا  على ذففي الماضي كانت سوق با. التصديرية الرئيسية

وقد ساعدت .                   ُ                             وهو الفصل الذي لا ي زرع فيه الباذنجان في أوكلاند،أوكلاند في موسم الشتاء
طالة عمر المنتجات مقارنة بالمعاملة الكيماوية  على إالمعاملة بالهواء المضغوط شديد الحرارة

                        ُ                                                  وأصبحت شحنات الباذنجان ت صدر من فيجي طوال السنة، وبذلك ازدادت المبيعات إلى . السابقة
أن مواطني فيجي المقيمين في من وعلى الرغم . خمسة أمثال ما كانت عليه في الماضي

ن فيجي، فقد أصبح باذنجان فيجي يباع  هم المستهلك الرئيسي للباذنجان الذي يأتي منيوزيلندا
ومع ذلك، .                      ً                                                  الآن في سوق أوسع، نظرا  لوجود جالية من أهالي فيجي في كل من كندا وأستراليا

َ  وزارة الزراعة الأمريكية وإدارة الح وافقففي حالة الباباي، لم ت حتى ر الزراعي في أستراليا  جْ                                  
  .حرارةبالهواء المضغوط شديد الالفواكه معاملة على الآن 

الموز، (فقد حققت عجائن الفواكه .                            ُ           ً       ًكذلك حققت صادرات الفواكه الم صنعة تقدما  ملموسا 
.             ُ                        ، لا يمكن أن ي عزى إلى اتفاقية الزراعة    ً     ً                  نموا  قويا  في السنوات الأخيرة) ، والمانجووافةجوال

 سواق أوروبا،أن من المنتجات المجمدة إلى ط  1 000ويجري في الوقت الحاضر تصدير نحو 
وقد سبق أن حصلت هذه المنتجات على شهادات الزراعة العضوية، مما . وأستراليا ونيوزيلندا
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ومزارعو القرى هم الذين يوفرون الفواكه المخصصة . زاد من القدرة على تسويقها
 .التصنيع لأغراض

ومع ذلك، .       ً            ُ                                                              وعموما ، لا يمكن أن ي عزى نمو الصادرات غير التقليدية بشكل مباشر إلى اتفاقية الزراعة
نها تضمن عدم إين النفاذ إلى هذه الأسواق من حيث ميمكن القول إن أحكام اتفاقية الزراعة تزيد من تأ

تطبيق فرض قيود تعسفية على الواردات في المستقبل، وبذلك فإنها يمكن أن تساعد على تحقيق مزيد 
 .النمو من

  الواردات الغذائية  3-2

 2 ، بينما يوضح الشكل2000- 1988لغذائية خلال الفترة ات ادمجموع الوار 4يوضح الجدول 
. الواردات الغذائية كنسبة مئوية من مجموع الواردات وكنسبة مئوية من الصادرات الغذائية

                                        ً                                           ويعد مستوى الاكتفاء الذاتي في فيجي منخفضا  من حيث إنتاج السلع الغذائية الرئيسية؛ ففي 
 .FAO, 1999, p)طاقة مستمدة من الأغذية المحلية في المائة فقط من ال 39، كانت نسبة 1994

فقد بقيت الواردات الغذائية كنسبة مئوية من مجموع الواردات ثابتة بشكل ومع ذلك، . (6
ويعد هذا . في المائة 15ملحوظ خلال السنوات العشرين الماضية، وكانت تمثل أقل من 

قل أالتي كانت هذه النسبة فيها (لأخرى                  ً                                 المستوى أعلى قليلا  مما هو في جميع البلدان النامية ا
فإذا أجري تعديل لهذه البيانات ومع ذلك، ). 1996-1994في المائة خلال الفترة  10    ً    قليلا  من 

فقد كانت واردات . ذلك بكثيرمن لمراعاة حجم كل بلد، فسوف يتبين أن أداء فيجي يعد أفضل 
 26تمثل  1996- 1994ت خلال الفترة ساموا وتونغا الغذائية كنسبة مئوية من مجموع الواردا

  .(Sharma, 1999, p. 11) في المائة، على التوالي 24في المائة و

 2000-1988ات فيجي من المنتجات الغذائية، د وار– 4الجدول 

 1988-19901991-1995  1996-2000  

 200,8 158,5 126,0  )بملايين دولارات فيجي(قيمة الواردات الغذائية 
 554,8 1 113,2 1 877,4  )بملايين دولارات فيجي(الواردات مجموع قيمة 

 341,3 332,8 279,7  )بملايين دولارات فيجي(قيمة الصادرات الغذائية 
 n.a. n.a. 917,1 )بملايين دولارات فيجي(مجموع قيمة الصادرات 
 16,7 12,3 9,1 )بملايين دولارات فيجي(قيمة الواردات من الأرز 

 n.a. 230,0 250,0 )بملايين دولارات فيجي(ن السكر قيمة الصادرات م
 13,2 14,2 14,7 وية من مجموع الوارداتئقيمة الواردات الغذائية كنسبة م
 55,8 47,8 45,3 وية من مجموع الصادرات الغذائيةئقيمة الواردات الغذائية كنسبة م
  n.a. n.a. 22,0  وية من مجموع الصادرات السلعيةئقيمة الواردات الغذائية كنسبة م

n.a. :البيانات غير متاحة.  
  ، نشرة الإحصاءات الاقتصادية الجارية )عدة أعداد(مكتب الإحصاء، نشرة الإحصاءات الرئيسية : المصدر

 ).عدة أعداد(
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 في المائة، دون 60 و40وقد كانت الواردات الغذائية كنسبة مئوية من الصادرات الغذائية تتراوح بين 
وهي مؤشر (وكانت نسبة الواردات الغذائية إلى مجموع الصادرات السلعية . اتجاه ملحوظأن يكون لها 

                 ً                    في المائة تقريبا ، بعد أن انخفضت في 20في حدود ) على قدرة البلد على استيراد المواد الغذائية
خرى، في بلدان جزر المحيط الهادي الأعليه وتعد هذه النسبة أدنى بكثير مما هي . السنوات الأخيرة

 وإذا نحن أخذنا .(Sharma, 1999, p. 11)في البلدان النامية ككل عليه                 ً        ولكنها أعلى قليلا  مما هي 
.                                                    ً                                   عامل الحجم في الاعتبار، لوجدنا أن أداء فيجي كان جيدا  من حيث هذا المؤشر على الأمن الغذائي

ئية إلى مجموع زيادة كبيرة في نسبة مجموع الواردات الغذا 1999وسنة  1998وقد شهدت سنة 
الصادرات انخفاض وكان ذلك يرجع إلى ظروف الجفاف الشديد، التي أدت إلى . الصادرات الغذائية

  .الغذائية بدرجة كبيرة

 أي تأثير ملحوظ على الواردات الغذائية، كما يتضح من القيمة الاسمية ةولم يكن لاتفاقية الزراع
على الرغم من حدوث شيء و). 5الجدول ( 2000-1993 والقيمة الحقيقية للواردات الغذائية في الفترة

من الارتفاع في الواردات الغذائية في الفترة التي أعقبت رفع القيود عن الواردات، انخفضت القيمة 
كذلك حدثت زيادة في الواردات الغذائية في سنة . 1999-1996الحقيقية للواردات الغذائية في الفترة 

وكانت الزيادة العامة في . ات الغذائية المحلية من جراء الأزمة السياسيةنتيجة لارتباك الإمداد 2000
  .         ً                                 أدنى قليلا  من المؤشر العام لأسعار المستهلكين 2000-1993أسعار المنتجات الغذائية خلال الفترة 

   القيمة الحقيقية والاسمية للواردات الغذائية– 5الجدول 

 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

قيمة الواردات الغذائية 
 220,7 189,3 204,3 194,6 195,0 182,3 165,9  166,9 )بآلاف دولارات فيجي(

  مؤشر أسعار الاستهلاك
1993=100 100 100,8 103,0 106,1 109,7 116,0 118,3 119,6 

مؤشر أسعار الاستهلاك 
  بالنسبة للمنتجات الغذائية

1993=100 100 100,5 101,2 103,5 108,4 116,7 118,8 115,0 
القيمة الحقيقية للواردات 

  191,9 159,3 175,1 179,5 188,4 180,1 165,1 166,9 الغذائية

  .مكتب الإحصاء: المصدر

وفي الفترة .                 ً                                           ل الحبوب، وخصوصا  الأرز، الجانب الأكبر من واردات فيجي الغذائيةثمتو
 أغذية إمدادات مجموع من المائة في 59 نسبة تمثل القمح ودقيق الأرز من الواردات كانت ،1993-1995

 أدى قدو .(FAO 1999, p. 10) 1966-1964 الفترة في المائة في 37 من ارتفعت قد ونكت وبذلك الطاقة،
 هدف إلى الأرز من الذاتي الاكتفاء تحقيق تحول إلى الطاقة أغذية استيراد على الكبير الاعتماد هذا
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 ،1989 سنة في الهدف هذا تحقيق من فيجي اقتربت فقد ذلك، ومع .ةالزراعي السياسة أهداف من رئيسي
  ).6 الجدول( الاستهلاكية المتطلبات من المائة في 66 يلبي المحلي الإنتاج كان عندما

  2000-1980 إنتاج فيجـي ووارداتها من الأرز، – 6الجدول 

 
عدد 

المزارعين
المساحة المزروعة 

 )بالهكتار(
الإنتاج 

 )بالطن(
اردات الو
 )بالطن(

الإنتاج والواردات 
 )بالطن(

النسبة المئوية 
للاكتفاء الذاتي

1980-1989 n.a. 10 795,7 23 277 21 855,2 45 132,2 51,1 

1990-1994 11 894 10 443 23 659 32 296 55 956 45 

1995-2000 6 648 7 567 15 232 25 151 40 387 37 

n.a. :الأرقام غير متاحة.  

؛ التقارير السنوية لوزارة الزراعة والغابات والثروة السمكية؛ مكتب الإحصاء، Prasad 1996: المصدر
  .التجارة وتقارير

ث انخفاض عام في الواردات من الأرز، وكان حجم الواردات يعتمد على دوخلال الثمانينات، ح
قت الذي بدأ ويد في ال، بدأت الواردات في التزا1990        ً    واعتبارا  من . عينها الحكومة             ُالحدود التي ت 

، دخل إنتاج الأرز في منافسة مباشرة مع 1992ومنذ . إنتاج مشروعات الري في الانخفاض
ازدادت الواردات بأكثر من ، 1994وفي .                  ُِ              ً                   الواردات بعد أن ر ف ع الحظر تماما  عن تصاريح الاستيراد

ْ                                          ض ع ف ما كانت عليه في السنة السابقة لتصل إلى  م من أن المستوردين وعلى الرغ. طن 63 000ِ 
بالغوا في ردود فعلهم على الحريات الجديدة التي ترتبت على رفع القيود عن الاستيراد، عادت 

وبقيت عند ذلك المستوى  1990الواردات خلال سنة واحدة إلى المستوى الذي كانت عليه في 
 .2000 سنة ى      ً   تقريبا  حت

تيراد وقبل بدء نفاذ اتفاقية الزراعة بوقت وكان إنتاج الأرز في تناقص قبل رفع القيود عن الاس
وكانت الأسباب التي تكمن وراء ذلك هي . واستمر هذا الاتجاه نحو الهبوط بخطى متسارعة. طويل

وبإلغاء الحماية في . (Prasad, 1997, p. 24)النسبية التي تعود على المزارعين يرادات انخفاض الإ
وبالتالي، توقف الإنتاج في . المناطق المروية بالسالب، أصبحت الإيرادات من زراعة الأرز ب1993

المناطق المروية، باستثناء جزيرة فانوا ليفو التي تعد ثانية أكبر الجزر، ولم يكن في ذلك ما يبعث 
                                                   ً     ً           ويبقى إنتاج الأرز الذي لا يعتمد على مدخلات كثيرة محصولا  مهما  من محاصيل . على الدهشة

ولم يكن إصلاح سياسات زراعة الأرز نتيجة . اعة قصب السكر              ً            الكفاف، وخصوصا  من مناطق زر
ومع ذلك، يمكن القول إن إصلاح سياسة زراعة الأرز جاء، إلى حد ما، . مباشرة لاتفاقية الزراعة

 .توطئة للتقيد بالضوابط المتوقعة بعد أن انضمت فيجي إلى منظمة التجارة العالمية

                                   ً                  الإنتاج المحلي لمنتجات الألبان مثيرا ، واستمر الاعتماد وعلى الرغم من الحماية الكبيرة، لم يكن
وقد تعرض إنتاج منتجات الألبان لانخفاض شديد . ات من اللبن المجفف والزبددالشديد على الوار
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وكان ذلك نتيجة لحالة الجفاف أكثر من كونه نتيجة لرفع القيود عن الواردات ، 1998في 
، حيث تحملت سنةلإنتاج إلى أدنى مستوياته في عشرين ، انخفض ا2000وفي سنة ). 7 الجدول(

 .نقلابمنطقة إنتاج منتجات الألبان عبء العصيان المسلح بعد محاولة الا

، واجهت صناعة منتجات الألبان منافسة مباشرة من الواردات بعد رفع القيود 1992ومنذ سنة 
ن التعريفات الجمركية على وقد حلت محل هذه القيود مجموعة م. 1994عن الاستيراد في سنة 

 في المائة على 35 كان من بينها فرض تعريفة جمركية بنسبة –منتجات الألبان المستوردة 
  .اللبن المجفف

ومع رفع القيود عن الواردات، حدثت في البداية زيادة حادة في الواردات، التي ارتفعت من 
 ذلك، ففي سنتي ومع. 1995طن في  5 000 إلى 1994طن من معادل دسم اللبن في  3 400

أن تستطيع مشروعات إنتاج اللبن ومن المحتمل .                       ً، انخفضت الواردات قليلا 1997و 1996
   .البيئة التنافسيةظروف  في في المدى البعيد،على بقائها المحافظة الطازج 

 2000-1980 إنتاج فيجـي ووارداتها من منتجات الألبان، - 7الجدول 

عدد المزارعين 
  جالإنتا

)معادل دسم اللبن(
  الواردات

)معادل دسم اللبن(
 الإنتاج والواردات

)معادل دسم اللبن(
النسبة المئوية 
 للاكتفاء الذاتي

1980-1989 204,2  539,4 2 311,6 2 851 19,8 

1990-1994 509 1 528 2 870 4 398 35 

1995-2000 293 1 055 3 799 4 961 21 

  ير السنوية لوزارة الزراعة والغابات والثروة السمكية في سنوات مختلفة؛ ؛ التقارSugrim 1998: المصدر
  .ومكتب الإحصاء، تقارير التجارة، في سنوات مختلفة

 وحاولت الحكومة .وكان إنتاج اللحم البقري على مستوى تجاري في تناقص منذ عدة عقود
نت من سوء الإدارة ومن تطوير بعض مشروعات إنتاج اللحم البقري في التسعينات، ولكنها عا

وقد أدى رفع القيود . منافسة لحوم الضأن المستوردة الرخيصة ومن تشوهات هياكل التسويق
 في المائة فقط، 5عن الاستيراد إلى انخفاض الرسوم الجمركية على اللحوم المستوردة إلى 

ُ ِ                   ومع ذلك فقد ر ف عت هذه الرسوم إلى  ارتفعت ، ونتيجة لذلك. 2002 في المائة في سنة 27            
ْ         ً                بمقدار الض ع ف تقريبا  في نهاية العقد اللحم الضأن من واردات ال  ِ وتأتي واردات ). 8ول دالج(         

ولم تتأثر الواردات من اللحم . اللحم الضأن من نيوزيلندا ومعظمها من القطع منخفضة القيمة
 .البقري نتيجة لرفع القيود عن الاستيراد

. ريعة خلال السبعينات نتيجة للحماية التجاريةوقد تطورت صناعة إنتاج الدواجن بخطى س
وانخفضت التعريفات .  بإلغاء تصاريح الاستيراد1989وبدأ رفع القيود عن الاستيراد في 

وإن كانت قد ارتفعت مرة أخرى إلى ( في المائة 10 في المائة إلى 75                ً    الجمركية تدريجيا  من 
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ع الإنتاج المحلي بدرجة كبيرة ليصل إلى ومع ذلك، فقد ارتف). 2002 في المائة في ميزانية 27
 على نقيض -ويتسم هيكل صناعة إنتاج الدواجن بالتكامل الشديد . 1995 في  ًا طن 8 760

  . وكان ذلك من العوامل التي أسهمت في قوة الأداء في الأسواق–صناعة إنتاج اللحم البقري 

ومع . صناعة إنتاج لحم الخنزير                                      ً     ً          وكان تأثير رفع القيود عن الواردات ضئيلا  أيضا  بالنسبة ل
ارتفاع كفاءة طرق الإنتاج، ارتفع إنتاج لحم الخنزير على مستوى تجاري خلال تلك الفترة، 

ومن الممكن تحقيق مكاسب أخرى بزيادة . 1994    ً         طنا  في سنة 832                 ً     وحقق مستوى قياسيا  بلغ 
ا أكثر من قادرة على كفاءة الإنتاج، وقد بلغت صناعة إنتاج لحم الخنزير مرحلة أصبحت عنده

 .منافسة لحوم الخنزير المستوردة

 في ئج، وترتب عليه في البداية حدوث ارتفاع مفا1992وقد بدأ رفع القيود عن الاستيراد في 
                                                  ً                            الواردات من بعض المنتجات الزراعية الرئيسية، وخصوصا  الأرز، والبطاطس ولحوم الضأن 

قبل مضي فترة طويلة إلى أن عادت إلى ومع ذلك، انخفضت هذه الواردات ). 8الجدول (
وهذه الزيادة الحادة في الواردات الغذائية سابقة . مستوى قريب من مستواها قبل رفع القيود

ويبدو أن المنتجات الغذائية الأخرى المستوردة مثل اللبن المجفف، . على اتفاقية الزراعة
  .الوارداتوالبصل، والثوم لم تتأثر بدرجة كبيرة من رفع القيود عن 

  الواردات من الأرز، والبطاطس، ولحوم الضأن– 8الجدول 

 

واردات 
الأرز 

  )بالطن(
البطاطس 

  )بالطن(
لحوم الضأن 

  )بالطن(

 قيمة اللحم البقري 
بآلاف الدولارات (

  )الأمريكية

اللبن 
 المجفف

  )بالطن(
 البصل

  )بالطن(
  الثوم

  )بالطن(

1991 23 383 12 565 7 513 3 341 2 089 5 791 1 013 

1992 24 310 13 023 9 732 2 927 2 463 n.a. 967 

1993 31 244 16 983 9 300 3 822 2 821 5 578 1 094 

1994 63 315 15 361 9 811 2 174 2 384 5 447 938 

1995 22 982 n.a. 10 198 2 756 2 561 n.a. n.a. 

1996 23 833 18 695 n.a. 3 404 2 881 6 018 1 095 

1997 25 351 14 145 8 490 3 468 2 300 6 410 1 068 

1998 19 727 10 360 7 069 3 320 2 228 4 466 855 

n.a. :الأرقام غير متاحة.  

  ).عدة أعداد(مكتب الإحصاء، تقارير التجارة : المصدر
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  التأثير على الأمن الغذائي  4

  ً                      يا  في اليوم، أي  بزيادة      ً      سعرا  حرار2 259 تبلغ 1995لبات الفرد من الطاقة في طكانت مت
وخلال تلك الفترة . (FAO, 1999, p. 7) 1965 في المائة عما كانت عليه في سنة 4نسبتها 

    ً       ً    سعرا  حراريا  في   3 005    ً       ً              سعرا  حراريا  في اليوم إلى  2 632ارتفعت إمدادات أغذية الطاقة من 
دة إلى نمو الواردات       ُ             ن أن ت عزى هذه الزياكويم.  في المائة14 أي بزيادة نسبتها –اليوم 

وارتفعت نسبة الدهون في مجموع إمدادات . الغذائية وإنتاج الأغذية على المستوى المحلي
 في المائة خلال تلك الفترة، بينما انخفضت نسبة المواد 50أغذية الطاقة بأكثر من 

ات أغذية وبقيت نسبة المواد البروتينية في مجموع إمداد.  في المائة18الكربوهيدراتية بنسبة 
 .                 ً                                  في المائة تقريبا  خلال فترة السنوات العشرين بأكملها10الطاقة ثابتة عند نسبة 

والأمن الغذائي حسب التعريف الذي وضعته لجنة الأمن الغذائي بمنظمة الأغذية والزراعة هو 
قدرة السكان في جميع الأوقات، من الناحيتين المادية والاقتصادية، على الحصول على حاجتهم 

وينبغي أن يكون بوسعهم زراعة أو شراء حاجياتهم من الأغذية . من الأغذية الأساسية
  :       ً                                     وتحقيقا  لهذا الغرض، ينبغي توافر أربع شروط هي. الأساسية

 ؛)           ً           منتجة محليا  أو مستوردة(إمدادات غذائية وافية  •
 إمدادات غذائية متاحة؛ •
 استقرار الإمدادات الغذائية؛ •
                             ً      لأغذية على مستوى الأسرة، وخصوصا  للأسر والقدرة على الحصول على ا •

 .منخفضة الدخل

  . قدرة فيجي على تلبية هذه الشروط الأربعة9ويلخص الجدول 

   الحالة بالنسبة لشروط تحقيق الأمن الغذائي– 9الجدول 

إمدادات غذائية 
  وافية

  

بدرجة معقولة إذا توافرت قاعدة قوية لإنتاج وافية ت الغذائية االإمدادتكون 
وتزرع .                 ًالة ثابتة تقريبا حذية الكفاف التقليدية، وبقاء هذه القاعدة في أغ

" القوة الخفية"المحاصيل التقليدية في أنحاء فيجي وتمثل هذه المحاصيل 
في المائة  40                                        ً        ومع ذلك، لا تمثل المحاصيل التي تزرع محليا  إلا نحو . للاقتصاد

لة بالجودة تؤدي إلى كثير           ً          وهناك أيضا  عوامل متص. لبات أغذية الطاقةطمن مت
ِ         وت عزى الزيادة في الوزن والس منة إلى . نعدام الأمن الغذائي لأسباب تغذويةامن                          ُ  

التغيرات في العادات الغذائية، مع وجود اتجاه إلى الابتعاد عن المحاصيل 
ِ     الج ذرية  والخضر ذات الأوراق الخضراء والأسماك الطازجة والاتجاه نحو   

 والمنتجات الغذائية التي تقوم على الدقيق، والأرز تناول الأغذية الدسمة
وقد صاحبت التغيرات التي طرأت على العادات الغذائية زيادة الأعباء . والسكر

  .الصحية على المجتمع ونقص في الإنتاجية
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إمدادات غذائية 
  متاحة

اع قوي لإنتاج الأغذية على مستوى تجاري يزود الأسواق طيوجد في فيجي ق
ويدل وجود اتجاه قوي لصعود المحاصيل الغذائية على أن . الأغذيةالمحلية ب

ّ القطاع الزراعي في فيجي لم يصب بالركود عند مستويات الكفاف، بل دع  م                                                               
ويعزز إنتاج الأغذية . قدرته على زيادة المتاجرة خلال العقود القليلة الماضية

. خاص نشطيقوم عليه قطاع على مستوى تجاري وجود نظام لتسويق الأغذية 
ع من مرافقها البلدية لكي سوكان على الأسواق البلدية في المدن الرئيسية أن تو

 .تستطيع مواجهة النشاط التجاري المتزايد

استقرار 
الإمدادات 

  الغذائية

أدى تعرض فيجي للكوارث الطبيعية إلى درجة من عدم الاستقرار في 
من حدة ذلك انهيار آليات وكان من العوامل التي زادت . الإمدادات الغذائية
  .المواجهة التقليدية

القدرة على 
الحصول على 
الأغذية على 

  مستوى الأسرة

ويوضح التقرير الذي . هذه في معظمها مشكلة الفقراء في المناطق الحضرية
ِ                   و ض ع عن الفقر في سنة   في المائة من السكان يعيشون دون 25أن نسبة  1996ُ 

                  ً                         الأمن الغذائي أيضا  بعدم القدرة على الحصول انعداموتقترن حالة . خط الفقر
وقد . على الأراضي والموارد الأخرى، بالإضافة إلى زيادة تدهور الأراضي

تفاقمت هذه المشكلات في السنوات الأخيرة من جراء حرمان مستأجري 
 وانخفاض فرص العمل في قطاع صناعة عقود الإيجارمن حق تجديد الأراضي 

 .الملابس

،      ًعموما يانات الإجمالية عن الواردات الغذائية إلى مستوى معقول من الأمن الغذائي وتشير الب
  :، إذ يقول التقرير1999كما جاء في التقرير الاقتصادي لبنك التنمية الآسيوي في 

                                     ً                    ً                مازالت الواردات الغذائية منخفضة نسبيا  بل إنها انخفضت قليلا  كنسبة مئوية من 
. الماضي على الرغم من رفع القيود عن الاستيرادمجموع الواردات خلال العقد 

الزيادة في الطلب بسبب مواكبة وهذا ينم عن أن الإمدادات الغذائية كانت قادرة على 
وكان هذا المستوى المرتفع للأمن الغذائي محل . الزيادة السريعة في النمو السكاني

وقد . 1998-1997ي اختبار قاس أمام حالة الجفاف الشديد التي تعرضت لها فيجي ف
مثل من يعتمدون في معيشتهم على قطع قصب (تطلبت إعالة بعض الفئات الحساسة 

توزيع الأغذية بالبطاقات لإدخال نظام ) السكر أو زراعة الأرز على مياه الأمطار
نسبة مئوية كات الغذائية دومع ذلك، فإن المستوى العام للوار. على مدى فترة طويلة
ومنذ استئناف هطول الأمطار، حدث .  لم تطرأ عليه أي زيادةمن مجموع الواردات

تحول سريع في إنتاج الأغذية، كما يتضح من حجم وأسعار المنتجات في أسواق 
  .المناطق الحضرية

ولكن . ولم يؤد رفع القيود عن الاستيراد إلى أي تأثير سيء على الأمن الغذائي بصفة عامة
              ً                                لحساسة، وخصوصا  في المناطق الحضرية، لا تحصل على هذا لا يعني القول إن المجموعات ا
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، )1997(     ً                                     وطبقا  لتقرير لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي . الغذاء الكافي لتلبية احتياجاتهم الغذائية
 والفقراء غير موزعين بالتساوي على كافة المناطق.           ُ                       يعيش نحو ر بع سكان فيجي الآن في فقر

ومعظم الأسر الفقيرة يرأسها أفراد .  الأصليين على السواءويوجدون بين الهنود وأهالي فيجي
 .لهم عمل ولكنهم لا يكسبون ما يكفي لتلبية الاحتياجات الأساسية لأسرهم

والبيانات الكمية المتاحة عن أنماط استهلاك الأغذية في الفترة الأخيرة على مستوى الأسرة 
ِ      ومع ذلك، يتضح من البيانات التي ج م عت من. محدودة  ُ  المسح العام الذي أجري عن تغذية                                

 :الأطفال ما يلي
 الحديد ه في المائة من الأطفال دون سن الخامسة غذاؤهم ينقص40 منأن ما يقرب  •

 والبروتين؛
       ُ                                                                  ثر من ر بع أطفال الجالية الهندية دن سن العاشرة وزنهم أقل من الوزن المعتاد كأن أ •

 في أعمارهم وتبدو عليهم علامات سوء التغذية؛
 في المائة من الأطفال يعيشون في أسر لا تستطيع توفير الغذاء 20 ما لا يقل عن أن •

 الكافي لهم؛
 .وأن التكاليف التي تتحملها الأسر لتوفير تغذية كافية لأطفالها في تزايد •

. ومن المحتمل أن تزداد درجة تعرض الأطفال خلال العقد المقبل فيما يتعلق بمستوى التغذية
ثيرين لفرص كت التحضر، وصاحب الأزمة السياسية في فيجي فقدان المعدلافقد تسارعت 

ومع ذلك، فإن هذا الوضع لم يكن نتيجة لرفع القيود أو انضمام فيجي . العمل وسبل المعيشة
فقد أدي رفع القيود، بالنسبة لسكان الحضر الذين يتزايد عددهم، . إلى منظمة التجارة العالمية

كذلك ساعد . عن طريق تخفيض أسعار الأغذية الأساسية المستوردةتحسين الأمن الغذائي إلى 
  .                                  ً               ثيرة للعمل في قطاع التصنيع، وخصوصا  بالنسبة للنساءكرفع القيود على إيجاد فرص 

  بعده قرار مراكش وما

 فيجي في الوقت الحاضر لأنها لا تتلقى معونات غذائية وليست ىلا ينطبق قرار مراكش عل
في المائة من  60، لم تتجاوز الواردات الغذائية نسبة 1988ومنذ . مستوردة صافية للغذاء

 .ومع ذلك، يمكن أن يتغير هذا الوضع في مواجهة انهيار صناعة السكر. الصادرات الغذائية
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  والمستقبلالمقترحات المطروحة للتفاوض   5

لة  في جو،لدى منظمة التجارة العالمية موقف فيجي الرسميالدائم ص ممثل فيجي   ّلخ 
 ،المفاوضات الجديدة الخاصة بالزراعة في البيان الذي ألقاه أمام المؤتمر الوزاري في الدوحة

  :ما يلي في

إننا نحبذ استمرار عملية إصلاح في الزراعة تعترف بتنوع النظم والأوضاع 
 الظروف المناسبة لها، وتراعي على وجه وتهيئالزراعية في أنحاء العالم 
ة للدول النامية الجزرية الصغيرة، وهي الدول التي الخصوص الأوضاع الخاص

تستفد بشكل فعال على الإطلاق من جولة أوروغواي وينبغي أن تتاح لها تدابير  لم
ات جدوى من الناحية التجارية في سياق المفاوضات الخاصة ذملموسة وعملية و

  (Mataitoga, 2001, p. 3). بالزراعة

جارة المنتجات الزراعية، فقد اقتدت فيجي، إلى حد كبير، وفيما يتعلق بالمسائل المتصلة بت
والهدف الرئيسي . بالموقف الذي اتخذته كل من أستراليا ونيوزيلندا، في إطار مجموعة كايرينز
وقد حققت فيجي . الذي تتوخاه هذه المجموعة هو تشجيع التجارة الحرة في المنتجات الزراعية

ايرينز بالاعتراف بالاحتياجات الخاصة للبلدان شديدة     ً                            شيئا  من النجاح في إقناع مجموعة ك
ِ  َ الص غ ر يرس في أوقد جاء في إيجاز عن الاجتماع الوزاري لمجموعة كايرينز في بيونس .   
 : ما يلي1999

إن إدراج الدول الصغيرة في البيان الذي يعبر عن رؤية مجموعة كايرينز في 
 وكذلك إدراجها في جدول لأعمال                       ُِ                    الاجتماع الوزاري الذي ع ق د في السنة الماضية،

                  ً                                                         هذه السنة يعد نصرا  لفيجي واستجابة لنداءاتها المتعددة بمعاملة الدول الصغيرة 
بشكل مختلف في اجتماعات مجموعة كايرينز خلال السنوات الاثنتي عشرة 

             ً        ً                                        ويعد ذلك أيضا  اعترافا  بمدى حساسية وضع هذه الدول وضرورة تطبيق . الماضية
فاضلية بالنسبة لها في المدى القريب والمدى المتوسط إلى أن تستطيع قواعد تجارية ت

. وضع إطار السياسة العامة والإطار القانوني اللازمين لتحرير التجارة
 )1999الشؤون الخارجية والتجارة الخارجية، فيجي،  وزارة(

وهناك . يها                                                                    ً  وقد ابتعدت فيجي في السنوات الأخيرة عن مجموعة كايرينز، رغم بقائها عضوا  ف
وقد لاحظ .  تحرير التجارة واعتماد فيجي على بروتوكول السكرىتضارب بين العمل عل

Raghavan أنه عندما قدمت مجموعة كايرينز مقترحاتها إلى منظمة التجارة العالمية في 
بة بتخفيضات كبيرة في التعريفات الجمركية وبزيادة ملموسة   ِ طال  مُ  2000تشرين الأول /أكتوبر
 ع المنتجات الزراعية، لم توقع فيجي على هذه المقترحاتينفاذ إلى الأسواق بالنسبة لجمفي ال

(www.twnside.org.sg/title/market.htm) . وقد أدلي بعد ذلك ببيانات في سوفا مؤداها أن
فيجي، التي تعتمد في تصدير السكر على سعر الاستيراد التفضيلي، تؤيد فكرة الاتحاد 



 241 جيـفي
 

وقد جاء في بيان لبعثة فيجي . تعلق بالوظائف المتعددة التي تقوم بها الزراعةالأوروبي فيما ي
  :في بروكسل لدى منظمة التجارة العالمية

أن جدول الأعمال الذي تعني إن فكرة الوظائف المتعددة التي تقوم بها الزراعة 
ئي لا يمكن أن تقتصر على النفاذ إلى الأسواق، والأمن الغذا 20تنص عليه المادة 

         ً                                                  ويجب أيضا  أن تشكل القضايا المتصلة باستدامة الظروف البيئية، . والتنمية الريفية
وهناك معارضة لهذا المفهوم بين . والتخفيف من حدة الفقر وخلق فرص العمل

ولا تحرص مجموعة كايرينز على توسيع الجولة . أعضاء منظمة التجارة العالمية
     ً         ونظرا  لموقفنا . ... القضايا الأوسع للتنميةالمقبلة من المفاوضات الزراعية لتشمل 

والتنمية الزراعية وخلق فيما يتعلق بالربط بين الزراعة والتخفيف من حدة الفقر، 
فرص العمل، فإننا نؤيد بقوة مفهوم دور الوظائف المتعددة الذي تقوم به الزراعة 

  .(Mataitoga, 2000, p. 5)بند منفصل في المفاوضات الخاصة بالزراعة ك

وكان الاتحاد الأوروبي هو أول من دعا إلى مفهوم الوظائف المتعددة التي تقوم بها الزراعة، 
وعلى الرغم من أن فيجي تؤمن بمفهوم الوظائف المتعددة . والذي ينطوي على عنصر الحماية

التي تقوم بها الزراعة، ينبغي أن تتوخى الحذر في قبول الالتزامات التي ليست هي على 
ومن المحتمل أن تستغل هذه . ومعايير رعاية الحيوان الشاقةد لها، مثل المعايير البيئية استعدا

تجربة فيجي في التنويه بفي هذا السياق وينبغي . أمام التجارةجمركية القضايا كحواجز غير 
  .هيئة الدستور الغذائياشتراطات تطبيق 

تماع منظمة التجارة العالمية في  رئيس وزراء فيجي، في كلمته أمام اجChaudhary وقد أشار
ضرورة رفع مستويات المعيشة في المناطق الريفية والتخفيف من حدة الفقر، وهذه "سياتل، إلى 

وقد بقي ذلك ". هي القضايا التي ينبغي تدارسها في سياق أي إعادة نظر في اتفاقية الزراعة
  .                                 ًي تتمسك به الحكومة المنتخبة حديثا ذيمثل الموقف ال

وتضم هذه البلدان مجموعة . يميز المفاوضات الجارية عدد البلدان النامية المشاركةومما 
                                 ً            ية، وأعضاء مجموعة الكاريبي وكثيرا  من البلدان فريق، والمجموعة الإ"متماثلة الأفكار"البلدان 

مر الذي تشترك فيه هذه البلدان والأ. المنفردة، التي تقدمت بمجموعة واسعة من المقترحات
وقد جاء في ورقة فيجي .  للبلدان النامية ًا  ضروري ًا  أمرتعدالمعاملة الخاصة والتفضيلية هي أن 

 الرابع الذي نظمته منظمة الأغذية والزراعة التي تقدمت بها إلى اجتماع المائدة المستديرة
 :يلي ادي بشأن الأحكام التي تنص عليها اتفاقيات منظمة التجارة العالمية، ماهلبلدان جزر المحيط ال

                                                         ً            منذ انتهاء جولة أوروغواي، تعطي البلدان المتقدمة معنى ضيقا  للنص الخاص 
وتؤيد منظمة الأغذية . ... بالمعاملة الخاصة والتفضيلية تعني به المساعدات التقنية

والزراعة، في دراسة أخيرة لها، إحساسنا بالقلق من أن الفقر والبطالة سوف 
جة لتحرير التجارة على نحو ما أتت به اتفاقية يرتفعان في البلدان النامية، نتي

وترى فيجي أن المعاملة الخاصة والتفضيلية ينبغي أن يكون لها تفسير . الزراعة
أكثر مرونة يسمح للبلدان النامية باستعمال تدابير الدعم المحلي والضوابط التي تتسم 
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   ً                سبا ، وتشجيع الإنتاج  منااتهابالشفافية فيما يتعلق بالواردات على نحو ما تراه حكوم
 ولن تكون هذه التدابير مما يؤدي إلى تشويه التجارة .المحلي للأغذية والحد من الفقر

تؤدي  لأنها تدعم صغار المزارعين والأسر التي تمثل عصب الاقتصاد المحلي ولا
  )3صفحة . (إلى تشويه التجارة الدولية

يجي على ضرورة أن توقف البلدان المتقدمة التي تناصرها ف" المجموعة متماثلة الأفكار"وتؤكد 
تاح يوفي نفس الوقت، تريد هذه المجموعة أن . تشويه تجارة المنتجات الزراعية عن طريق الدعم

تاح الفرصة تن الضوابط، وأن مبعاد بعض هذه المنتجات ستللبلدان النامية مزيد من المرونة لا
ا نوه. (Mathur, 2002, p. 54)م دعم الإنتاج زيادة التعريفات الجمركية واستخدال لبلدان أخرى

تكمن المحنه التي تواجهها فيجي وبلدان إفريقيا والكاريبي والمحيط الهادي الأخرى المصدرة 
                                                       ً      ً    فأساس برتوكول السكر الذي تعتمد عليه هذه البلدان اعتمادا  شديدا  هو . للسكر في المفاوضات

وقد دافع السفير ماتيتوجا عن موقف فيجي فيما . دعم الأسعار المحلية لمنتجي السكر في أوروبا
  :يتعلق بالسكر في مؤتمر الدوحة بقوله

وتعد حصيلة . رات فيجي على سلعة زراعية واحدة فقط هي السكردتعتمد صا
                           ً                                            تصدير هذه السلعة ضرورية جدا  للتنمية الاجتماعية والاقتصادية، ومن المهم أن 

ضمان النفاذ إلى ونود .    ً       ً        ًونا  وشفافا  ومأمونا يكون نفاذ هذه السلعة إلى الأسواق مضم
 التي تعتمد مثل بلدنا على تصدير سلعة واحدة، خاصة أن النصيب الأسواق للبلدان

                             ً                                    من التجارة العالمية ضئيل جدا  ولا يمكن اعتبار أن له تأثير من حيث هالذي تمثل
  )4صفحة . (تشويه التجارة

ويه التجارة إلى إنهاء النظام القائم لتصدير وسوف يؤدي إلغاء الدعم الذي يؤدي إلى تش
سعار محلية مرتفعة في أب"السكر إلى الاتحاد الأوروبي، وهو النظام الذي مازال يتميز بـ

" السوق المحلية تعززها ضرائب كبيرة على الواردات وبرنامج قوي لدعم الصادرات
(Swinbank et al., 1998, p. 32) . به في الاتحاد الأوروبي وتحرير نظام السكر المعمول

وإذا . يعني ربط السعر الذي يحصل عليه مزارعو قصب السكر بالأسعار في السوق العالمية
 ُّ                                                                                 ً ق د ر لذلك أن يحدث، فليس من المتصور من الناحية السياسية أن يكون الاتحاد الأوروبي راغبا  

لكاريبي والمحيط يا واإفريقفي المستقبل في أن يدفع أكثر لمزارعي قصب السكر في بلدان 
  .دفعه لمنتجي السكر المحلييني أكثر مما الهادي

 الجولة الثانية لمفاوضات منظمة علىوربما تعتمد خطى إصلاح اقتصاد السكر في العالم 
ولاشك في أن إعادة تنظيم اقتصاد السكر العالمي بشكل جذري سيفيد منتجي . التجارة العالمية

هبوط إلى عاني من عيوب تؤدي توالسوق الحرة الحالية للسكر . ى البعيددالسكر الأكفاء في الم
وأهم ما يؤدي إلى . تها لفترات قصيرةوترتفع إلى ذروشديد في أسعار السكر لفترات طويلة 

 في هاطرحيانخفاض الأسعار هو وجود فوائض مزمنة من السكر لدى الاتحاد الأوروبي 
غل ذلك في إغراق الأسواق بالإنتاج وزيادة تحرير سوق السكر، بحيث لا يست. الأسواق

  .الفائض، من المتوقع أن تؤدي إلى مزيد من الاستقرار وارتفاع الأسعار في الأسواق العالمية
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وإذا استطاعت صناعة السكر في فيجي أن تصبح أكثر كفاءة، يمكنها أن تحافظ على بقائها بل 
وقد شهدت السنوات القليلة . زوال      ً          محكوما  عليها بال وإذا لم تستطع، فسوف يكون –وأن تزدهر 

               ً        ً                                                     الماضية انخفاضا  عشوائيا  غير منضبط في حجم صناعة السكر، لأن نسبة كبيرة من عقود 
                                                           ً وقد جعل ذلك بقاء صناعة السكر في فيجي في المدى البعيد محفوفا  . الإيجار لم يتم تجديدها

ويعد . اد وتوزيع الدخلوضياع صناعة السكر ستكون له نتائج على الاقتص. بمزيد من المشاكل
    ً                دليلا  على مدى اعتماد  1998و 1997حالة الجفاف التي عصفت بالبلاد في لالتأثير الاقتصادي 

 4انكمش الاقتصاد بنسبة                                        ً  فبعد سنتين كان إنتاج السكر فيهما منخفضا ، . الاقتصاد على السكر
. الملابس وإنتاج الكافالقطاعات السياحة وصناعة                                        ًفي المائة على الرغم من الأداء القوي جدا 

يتم                                            ً     ً                               وعلى الرغم من أن السنوات الأخيرة شهدت تقدما  طيبا  فيما يتعلق بتنويع الصادرات، لم
تحديد محصول واحد أو مجموعة من المحاصيل التي يمكن أن تحل محل السكر في 

 .القريب المستقبل

، 2001في ماتيتوجا  للسفير ، فقد جاء في بيان على المنافسةالصادراتقدرة وفيما يتعلق بقضية 
  :ما يلي

مسألة قدرة تعتقد فيجي أنه ينبغي اتباع منهج حذر وعملي لدى التعامل مع 
تقع سوقها  مثل فيجي، ةفدولة صغير.  ... جوانبهاجميع الصادرات على المنافسة ب

على الجانب الآخر من القرية العالمية، ينبغي إعفاؤها من تخفيض التزاماتها فيما 
ق بالدعم الذي يستهدف تخفيض تكاليف تسويق منتجاتها الزراعية وتخفيض يتعل

 )4صفحة . (تكاليف النقل الداخلي ورسوم الشحن التي تتحملها شحنات الصادرات

. الصحة والصحة النباتية، تقدم فيجي أقوى الحجج المؤيدة للإصلاح وفيما يتعلق بتطبيق تدابير
  :السفير ماتيتوجاويقول 

الفواكه الاستوائية والمنتجات الزراعية إلى أسواق أستراليا ونيوزيلندا تصدر فيجي 
َ عايير الح موقدرتنا على زيادة صحتنا في الأسواق تتأثر بشدة ب ... ر الزراعي التي  جْ         

، وإن كان الجميع يزعمون أنها متفقة                                      ً       تطبقها أستراليا ونيوزيلندا، وهي جميعا  مختلفة
 من 4وفي هذا الصدد، ينبغي تفعيل المادة . العالميةمع ما تنص عليه منظمة التجارة 

اتفاقية تطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية لكي يتسنى للبلدان النامية الدخول في 
 )4صفحة . (اتفاقيات للتعادل
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