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  )1(دوراسـهن

  مقدمـة  1

. تتمتع هندوراس بالكثير من الموارد الزراعية من حيث الأراضي والغابات والثروة البحرية
  ُ          وت قدر مساحة .  تغطيها الغاباتية جبلاطقمليون هكتار معظمها من 11,2وتبلغ مساحتها نحو 

مليون  2,5 ر منمليون هكتار، بينما تغطي المراعي أكث 1,8راضي الصالحة للزراعة بنحو الأ
                                ً                      والري في هندوراس غير متطور نسبيا ، وتشير التقديرات إلى ). 2001البنك الدولي، (هكتار 

وتحتل . في المائة فقط من الأراضي هي التي تتمتع بأساليب ري متطورة 15أن نسبة 
 هندوراس المرتبة الثانية في الإقليم من حيث مساحة الأراضي الصالحة للزراعة مقارنة بعدد

ومناطق الصيد التي . هكتار 0,28  الصالحة للزراعةسكانها، إذ يبلغ نصيب الفرد من الأراضي
جعلها يتتبع هندوراس في محيطين وكذلك المصايد القريبة من الشواطئ غزيرة الإنتاج، مما 

  .              ُ                                ثاني أكبر بلد م صدر للروبيان في أمريكا اللاتينية

 استوائي يناسب زراعة الموز، هامناخوبة، وخصشديدة الوأراضي الساحل الشمالي لهندوراس 
كذلك، تتمتع المنطقة الجنوبية بمناخ . وقصب السكر، وأشجار زيت النخيل والفواكه الاستوائية

َ  الذر ةله فترات من الجفاف المتكرر، وتصلح هذه المنطقة لإنتاج قصب السكر، ول، تتخستوائيا     
أما المناطق الوسطى فمعظم .  إنتاج الروبيانالرفيعة، والكانتالوب، وتربية الأبقار ومزارع

  .أراضيها جبلية ومناخها معتدل يصلح لإنتاج البن، والأخشاب، والحبوب وتربية الأبقار

: مستمرة في النمو الزراعيولتحقيق زيادة جوهرية كبيرة وتتمتع هندوراس بإمكانيات 
الفواكه والخضر التي يوجد                               ً       يسمح لها بتنويع الإنتاج، وخصوصا  إنتاج نوع مت امناخهف )1(

 تكنولوجيات وجدتو) 3(؛  الرئيسيةمن أسواق البلدان المتقدمة هبيقرهي و) 2(عليها طلب كبير؛ 
على تحقيق إنتاج أعلى بكثير من متوسط ما ا  مؤكدة بالنسبة لجميع المحاصيل تساعدهيةإنتاج

المستغلة بالكامل   غيرمساحات كبيرة من الأراضيبها توجد و) 4(تحققه في الوقت الحاضر؛ 
َ  الذر ةبالأصناف منخفضة الغلة مثل زراعة                ً التي تزرع حاليا   بالتكنولوجيات التقليدية، ويمارس     

وأعظم مصدر ممكن لتحقيق النمو في القطاع . سكانها تربية الحيوانات على المراعي الطبيعية
فضة القيمة الزراعي هو تحويل مساحات كبيرة من الأراضي من زراعة المحاصيل منخ

 وهو اتجاه تحقق بالفعل بالنسبة لعدد كبير من محاصيل - المحاصيل مرتفعة القيمة إلى
  .التصدير التقليدية

                                                      
الخبير الاستشاري، إدارة السياسات السلعية والتوقعات، قسم السلع ، Julio Paz Cafferataعدها أدراسة  ) 1(

  .والزراعةوالتجارة، منظمة الأغذية 
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  الإنتاج الزراعي  1-1

في المائة في  21,6                                                   ً     ً    انخفض نصيب الزراعة ضمن إجمالي الناتج المحلي انخفاضا  حادا  من 
ويرجع هذا . ائة في أواخر التسعيناتفي الم 17إلى من القرن العشرين أواخر الثمانينات 

الانخفاض في المقام الأول إلى الاتجاه السلبي في أسعار المنتجات الزراعية على المستوى 
كما وهو الاتجاه الذي انتقل تأثيره إلى السوق المحلية في صورة انخفاض قيمة الإنتاج، العالمي 
      ً        وأخيرا ، أصبحت . لثلاث الأخيرةإلى تأثير إعصار ميتش على الإنتاج في السنوات ايرجع 

.  في إجمالي الناتج المحلي أعلى من مساهمة القطاع الزراعييعاقطاع الصنالمساهمة 
 الواسع، نحو هوبإضافة أنشطة التصنيع والتسويق الزراعي، يحقق القطاع الزراعي، بتعريف

  .إجمالي الناتج المحليفي المائة من  40

: ، هي في المائة من قيمة الإنتاج الزراعي60تمثل نحو  إنتاج مازالت طوطوهناك أربعة خ
، ومنتجات الغابات ) في المائة19(، ولحوم الأبقار ومنتجات الألبان )في المائة 26(البن 

وقد بدأ إنتاج الموز يتناقص منذ أوائل التسعينات، ).  في المائة7(والموز ) المائة في 8(
 بمنطقةدث خسائر كبيرة بمزارع الموز وانخفض بشكل حاد بعد إعصار ميتش الذي أح

َ  الذر ةويمثل إنتاج . الساحل الشمالي َ  الذر ة(وإنتاج الحبوب الأساسية الأخرى      الرفيعة، والبقول     
 في المائة قيمة الإنتاج الزراعي، وهي أدنى بكثير من 9في الوقت الحاضر نحو ) والأرز

موز الالمهمة الأناناس، والأخرى ومن المحاصيل . 1990-1988متوسط هذه النسبة في الفترة 
   ً    هما  في                  ُ وكان محصول القطن م . ، والتبغ، والكانتالوب، والحمضيات والبطاطسالإفريقي

                        ً                                                      الماضي ولكنه اختفى، نظرا  لانخفاض أسعار القطن في الأسواق العالمية وارتفاع تكاليف 
  . الآفاتةمكافح

ملة في الأنشطة الزراعية، إلى أن زراعة عن كثافة استخدام الأيدي العاوتشير البيانات المتاحة 
َ  الذر ةالكانتالوب، على سبيل المثال، أفضل من زراعة  حقق أكثر من خمسة أضعاف حيث ت    

زراعة ، بينما يحقق إنتاج الموز والبن نحو ثلاثة أمثال قيمة العمل في قيمة العمل والإنتاج
َ          الذ ر ة، وتحقق  َ  الذر ة   ُ ْ                         نحو ض ع ف قيمة العمل في عمليات ت      ِ . ربية الماشية والإنتاج الحيواني    

   ً                         بدلا  من الحبوب الأساسية معناه ) باستثناء الإنتاج الحيواني(والاتجاه نحو محاصيل التصدير 
  .تحقيق كسب صاف كبير فيما يتعلق بالجهد الذي يحتاجه الهكتار وما يحققه من دخل

  الصادرات والواردات الزراعية  1-2

وتحقق الصادرات الزراعية في الوقت الحاضر أقل . اتهانجحت هندوراس في تنويع سلة صادر
 في المائة في نهاية 80 في المائة من مجموع الصادرات، وبذلك تكون قد انخفضت من 50من 

، )المائة في  21(، والروبيان ) في المائة47(البن : وأهم الصادرات الزراعية هي. الثمانينات
 في 3(والأناناس )  في المائة6(، واللوبستر )مائة في ال7(، والشمام ) في المائة11(والموز 

 خطوط جديدة من الصادرات ومع ذلك، فقد ظهرت خلال السنوات العشر الأخيرة). المائة
  .جهزة ُ                                                             ُ ت بشر بنجاح كبير مثل السيجار، والأثاث الخشبي، والخضر الطازجة والم 
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ضمن ت الزراعة الواردانصيب  ارتفع دوتستورد هندوراس منتجات زراعية متنوعة، وق
فبينما كانت الواردات الزراعية تمثل نحو . بدرجة كبيرة في السنوات الأخيرةمجموع الواردات 

.  في المائة15، ارتفعت هذه النسبة الآن لتصل إلى أكثر من 1990-1988 في المائة في 10
ات الألبان ، ومنتج) في المائة9(القمح : وأهم المنتجات الغذائية التي تستوردها هندوراس هي

  التي تقدم مع وجبة الإفطارومنتجات الحبوب، ) في المائة5(، والأرز ) في المائة6(
َ   الذر ة ، و)المائة في 4( وأهم مستلزمات الإنتاج ). في المائة 4(والدواجن )  في المائة4(   

)  في المائة5(                  ُ              لصناعة السيجار، وك سب فول الصويا )  في المائة7(المستوردة أوراق التبغ 
  .الدواجن نتاجلإ

  اتجاهات السياسة التجارية  1-3

 1990 هندوراس في تحرير تجارتها الخارجية والاهتمام بأنشطة التصدير المستدامة في بدأت
واستعاضت هندوراس عن  )2(.كجزء من برنامج التنمية الشاملة بعد حقبة من النمو البطيء

 والتدخل جات المحلية محل الوارداتاستراتيجيات التنمية القائمة على سياسات إحلال المنت
 خفض التعريفات الجمركية إلى ما يتراوح )1(: الحكومي ببرنامج اقتصادي شامل يتضمن

والاستثناءات في مجال الاستيراد؛ غير الجمركية  الحواجزفي المائة، وإلغاء  20-5 بين
 تحرير سعر )3(؛ تحرير تجارة المنتجات الزراعية بإلغاء الضوابط والضمانات السعرية )2(

لكية؛                                   ِ تحسين الإطار القانوني لضمان حقوق الم ) 4(؛ )الليمبيرا(العملة المحلية الصرف بتعويم 
وقد تم ). 1994البنك الدولي، (وتحرير الأسواق المالية بإلغاء الضوابط على سعر الفائدة  )5(

ابات الرئاسية، وقد ، التي أجريت فيها الانتخ1993التخفيف من التقيد ببرنامج الإصلاح في 
أدى هذا التراجع إلى زيادة حادة في العجز العام واختلال الميزان التجاري، وتسارع التضخم، 

  .لى فرض ضوابط على النقد الأجنبيوالعودة إ

بتحرير التجارة ، تحسن الأداء الاقتصادي العام بالتدريج، ولكن التزام الحكومة 1994وبعد سنة 
زيادة في معدلات :  تمثل فيات الاقتصادية العامة عن تقدم واضحوكشفت المؤشر. بدأ يضعف

نمو إجمالي الناتج المحلي، وانخفاض كبير في معدل التضخم، ونمو في الاحتياطيات الدولية، 
 ومع ذلك، ظل اختلال الميزان التجاري يتزايد، )3(.وزيادة استقرار موارد التمويل العامة

ومما يفسر أداء هذه . ، وواصل سعر الصرف الحقيقي تزايدهفازدادت أسعار الفائدة الحقيقية
تدفق كثير من رؤوس الأموال على هندوراس بعد إعصار ميتش، وزيادة التحويلات المتغيرات 

                                                      
  .1990آذار / بدأ إصلاح التجارة بموجب قانون إصلاح السياسات الاقتصادية العامة الصادر في مارس)2(
، ولكن 1997 إلى 1994 في المائة في المتوسط في الفترة من 4,5 كان معدل نمو إجمالي الناتج المحلي بنسبة )3(

 في 11 إلى 1994 في المائة في 21,7 التضخم من وقد انخفض معدل. أدى إلى إرباك هذا المعدلإعصار ميتش 
 مليون دولار أمريكي إلى 205وارتفعت الاحتياطيات من العملات الأجنبية من  .2000المائة في سنة 

 في المائة 8وانخفض العجز المالي، دون حساب التحويلات الدولية، من أكثر من .  مليون دولار أمريكي 1 248
  .2000 في المائة في سنة 3,3 إلى 1994-1993 في من إجمالي الناتج المحلي



 هندوراس 250

 

المالية من مواطني هندوراس المهاجرين إلى الولايات المتحدة والتحويلات التي جاءت من 
 وقد ساعدت هذه الوفرة النسبية للموارد الدولارية .الجهات المانحة لتمويل جهود إعادة التعمير

            ً                                            منخفضة قياسا  على العملة المحلية وجعلت الواردات أرخص مما على إبقاء الأسعار الحقيقية 
                              ً                                       وبدأ البنك المركزي يشتري جانبا  من الدولارات الوفيرة، ولمواجهة تأثيرها . كانت من قبل

 بالعملة المحلية مما ادخارع شهادات بيالمركزي على المعروض من العملة المحلية بدأ البنك 
وقد أثر هذان العاملان على قدرة . زاد من الضغط على أسعار الفائدة في النظام المصرفي

  .الصادرات على المنافسة وعلى المنتجات المنافسة للواردات

 اجزالحووعلى الرغم من عدم حدوث نكوص واضح في التشريعات التجارية، فإن اللجوء إلى 
                                                             ً        من حين لآخر للحد من منافسة المنتجات الزراعية المحلية أوجد نوعا  من عدم غير الجمركية 

استمرت ومع ذلك، . الثقة في البيئة التجارية الحرة، وأعاق المعاملات التجارية والاستثمارات
، ووافقت على القرار الذي الوسطى    ً     ً                          عضوا  نشطا  في السوق المشتركة لأمريكا هندوراس 

 التعريفة الخارجية الموحدةته الدول الأعضاء في هذه المجموعة بالمضي في تخفيض اتخذ
 بتنفيذ في المائة، وتقوم في الوقت الحاضر 15 وواحد في المائةلتتراوح الرسوم بين 

  .القرار  هذا

 التي ةوالتفضيليعاملة الخاصة موهندوراس عضو مؤسس في منظمة التجارة العالمية وتتمتع بال
ولما كان نصيب الفرد من الدخل في هندوراس أقل من . اتفاقية التجارة للبلدان الناميةتقررها 

ألف دولار أمريكي، فمن المسموح لها مواصلة تطبيق دعم الصادرات، بالشروط المنصوص 
وعلى المستوى . ةتعويضيالجمركية العليها في الملحق السابع لاتفاقية الإعانات والرسوم 

ندوراس خلال السنوات الخمس الماضية، هي وبعض الأطراف الأخرى الثنائي، تفاوضت ه
. جارة الحرةتفي الإقليم، مع المكسيك والجمهورية الدومينيكية وشيلي من أجل عقد اتفاقيات لل

ية أحادية من الولايات جمرككذلك فإن هندوراس من البلدان التي تحصل على امتيازات 
والمستفيدون الرئيسيون من هذا النظام هم مصدرو . يالمتحدة من خلال مبادرة حوض الكاريب

البن، كما يستفيد من هذه الخطط مصدرو الموز والزنك والسيجار والأثاث الخشبي على الرغم 
 في المائة من مجموع قيمة المنتجات التي كانت تشملها 5من أن هذه المنتجات تمثل أقل من 

  )4(.2000                        ُ               المعاملات التجارية في الر بع الأول من سنة 

وقد تحققت الإنجازات سالفة الذكر في الاقتصاد ككل في الظروف التي شهدت تأثير إعصار 
، مما أدى 1999ميتش والأمطار الغزيرة التي تعرضت لها هندوراس في موسم المطر عام 

بخطى سارت وعلى الرغم من أن عملية إعادة التعمير . ادة تفاقم الأوضاع الصعبةيإلى ز
إعادة بناء مرافق البنية الأساسية والقدرات الإنتاجية سوف تتطلب         ً      ن متوقعا ، فإن أسرع مما كا
  .سنوات طويلة

                                                      
  .Boye and Lord (2001):  أنظر)4(
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  تجربة تنفيذ اتفاقيات منظمة التجارة العالمية  2

  يةجمركال الامتيازات  2-1

في المائة، مع بعض  35التزمت هندوراس بربط مستوى التعريفات الجمركية بنسبة 
إلى حالات قليلة " الحساسة"وتشير هذه المنتجات ". الحساسة"تجات الاستثناءات بالنسبة للمن

 التشوهات، مثل الأرز اءرج                                  ً                 واجه فيها المنتجون المحليون أسعارا  دولية منخفضة من العدد 
بأسعار منخفضة من فيتنام، أو أجزاء لحوم الدواجن الداكنة بأسعار رخيصة من الولايات 

إلى المنتجات التي تحصل على دعم " الحساسة"منتجات وفي حالات أخرى، تشير ال. المتحدة
التالي تعاني أسواقها الدولية من تشوهات كبيرة، مثل السكر بكبير في البلدان المتقدمة، و

َ   الذر ة (والحبوب العلفية  َ   الذر ة و      ).1الرفيعة؛ الجدول    

لمقابلة لها وقد تحددت معظم التعريفات المربوطة في مستويات أعلى من التعريفات المطبقة ا
اللاتينية الأخرى،  وأرادت هندوراس بذلك، شأنها شأن معظم بلدان أمريكا. في ذلك الوقت

 على قدر أكبر من المرونة في سياساتها الوطنية وأن يكون لها هامش بقدر ما في ةالمحافظ
  .المفاوضات المقبلة

مج تخفيض                   ّ                جولة أوروغواي، عم قت هندوراس برنالسنوات الخمس التي أعقبتاوفي 
واليوم، تعد مستويات التعريفات المطبقة في هندوراس أقل من مستويات . التعريفات الجمركية

التعريفة وقد حدث ذلك نتيجة لإعادة النظر في . 1995التعريفات التي كانت مربوطة في 
 في إطار السوق المشتركة لأمريكا الوسطى، التي قررت تخفيض 1997 في الخارجية الموحدة

  . في المائة15وم إلى ما يتراوح بين واحد في المائة و الرس

   التعريفات المربوطة والمطبقة على المنتجات الحساسة– 1الجدول 

  كنسبة مئوية بحسب القيمة  

 المطبقة  المربوطة  المنتجات

 40 40  السكر
 35 35  الدواجن الكاملة
 50 50  أجزاء الدواجن

َ  الذ ر ة ُ     50 20 
 45  45  الأرز
َ الذر    20 45  الرفيعةة    

  :البيانات مستمدة من: المصدر
Consejo Regional de Cooperación Agrícola (CORECA) y de la Secretaria de Integración 
Económica Centroamericana (SIECA). 
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د جدول التعريفات الجمركية على الواردات في هندوراس بموجب النظام الجمركي يتحدتم يو
يتم تحديد معظم الرسوم على بنود التعريفة الجمركية ، حيث (SAC, 1992) وسطىلأمريكا ال

 في المائة من بنود التعريفة الجمركية التي 10ومع ذلك، توجد نحو . على أساس إقليمي
والتعريفات . مازالت الرسوم الجمركية التي تفرض عليها متروكة لكل بلد من البلدان الأعضاء

وينطبق عدد . لا تكون متماثلة بالضرورة بين البلدان الأعضاءنود التي تفرض على هذه الب
 بين بلدان أمريكا الوسطى على التعريفة الخارجية الموحدةمن " الاستثناءات"كبير من هذه 

ُ المنتجات الم   الأربعة والعشرين الأولى من تصنيف التعريفات الذي يتضمن بوابصنفة في الأ           
  .المنتجات الزراعية

 في 7,5وسط الحالي لجميع التعريفات المدرجة بجدول التعريفات الجمركية نحو ويبلغ المت
ويبلغ .  في المائة كحد أقصى وواحد في المائة كحد أدنى55المائة، وتتراوح التعريفات بين 

 في المائة، وبذلك يكون أعلى من المتوسط العام 11متوسط التعريفات على المنتجات الزراعية 
 2 الجدول" الحساسة" التعريفات مستوى الذروة في حالة المنتجات للتعريفات، وتبلغ

  .)3 والجدول

     ُ                                                                           ولم ت شر الحوارات والدراسات التي تحدثت في الفترة الأخيرة عن الخيارات المتاحة أمام 
هندوراس في مجال السياسات الزراعية إلى أن مستوى التعريفات على المنتجات الزراعية 

  )5(.قطاع الزراعييمثل عقبة أمام تنمية ال

  2000، في سنة  الخصائص المميزة لهيكل التعريفات الجمركية في هندوراس– 2الجدول 

 1992النظام الجمركي المشترك بين بلدان أمريكا الوسطى،   القاعدة القانونية
 النظام المنسق  تسمية التعريفة

     ًبندا  5 918  عدد بنود التعريفة الجمركية
     ًبندا  5 124   حالة الوارداتعدد بنود التعريفة في

  مستوى13  عدد مستويات التعريفة
 بحسب القيمة  نوع الرسوم

  %7,5  المتوسط غير المرجح للتعريفات
  %8,3  المتوسط المرجح للتعريفات

  %55  الحد الأقصى للتعريفة
  %1  الحد الأدنى للتعريفة

  %7,6  )الانحراف المعياري(نسبة التشتت 

  .Boye and Lord (2001): المصدر
  

                                                      
  .COAGROH/SAC (2001):  أنظر )5(
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   التعريفات على الواردات الزراعية في هندوراسمدىمتوسط و – 3الجدول 
  )نسبة مئوية بحسب القيمة(

  هندوراس    رقم

التعريفة 
الخارجية 

 الموحدة
 مدىال  المتوسط  مدىال  انـالبي  لبابا

 10-صفر  6,0  10-صفر  الحيوانات الحية 01
 15  17,8  50-5  لاللحوم ومخلفات الذبائح الصالحة للأك 02
  15-صفر  9,7 15-صفر  الأسماك والقشريات 03
  15-صفر  13,8  20-صفر  منتجات الألبان 04
المنتجات ذات الأصل الحيواني غير الوارد ذكرها في أي  05

  بند آخر
  5-صفر  3,6  5-صفر

  15-صفر  11,2  15-صفر  الأشجار الحية والنباتات الأخرى 06
  15-صفر  13,9  20-صفر  الجذرية والدرنيةالخضر وبعض أنواع المحاصيل  07
  15-صفر  13.4  15-صفر  الفواكه والجوزيات 08
 15-5  11.3  15-5  ، والتوابل)مشروب محلي (    ِ  والم يتالبن، والشاي،  09
  15-صفر  12,7  45-صفر  الحبوب 10
  10-صفر  9,0  15-صفر  منتجات مضارب الأرز 11
  10-صفر  2,6  10-فرص                             ِ          البذور الزيتية والثمار المنت جة للزيوت 12
 صفر  0,0  صفر  الخلاصات النباتية الأخرىوالراتنج، ووالصمغ، الك،  13
  15-صفر  3,1  15-صفر  مواد الطلاء النباتية 14
  15-صفر  8,3  20-صفر  الدهون والزيوت الحيوانية والنباتية 15
  15-5  14,5  15-5   والأسماك أو القشرياتاللحوممستحضرات  16
  15-صفر  10,8  20-صفر  السكريةالسكر والحلوى  17
 15–5  11,3  15-صفر  الكاكاو ومستحضرات الكاكاو 18
 المستحضرة من الحبوب، أو الدقيق، أو النشا، الأغذية 19

  تخدمة في خبيز الحلوىمسالألبان، والمواد ال أو
  15-صفر  13,1  15-صفر

 المستحضرة من الخضر، والفاكهة، والجوزيات الأغذية 20
  ت الأخرىوأجزاء النبا

  15-صفر  13,7  30-صفر

  15-صفر  10,2  15-صفر  مستحضرات متنوعة صالحة للأكل 21
 15–10  17,9  20-5  المشروبات الخفيفة والكحولية والجنزبيل 22
  15-صفر  6,2  15-صفر  بقايا ومخلفات الصناعات الغذائية 23
  15-صفر  8,2  55-صفر  التبغ وبدائل التبغ الصناعية 24

   11,0   ت الزراعيةمتوسط التعريفا

  :من، التي حصل عليها 2002                            ً                            تقديرات وضعها المؤلف استنادا  إلى بيانات التعريفة في سنة : المصدر
Central American Economic Integration Secretariat (SIECA). 
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  يةجمركالحواجز غير ال  2-2

اريح الاستيراد، والأجهزة ألغت هندوراس القيود الكمية، والحد الأدنى لأسعار الاستيراد، وتص
ولم يصاحب هذا . التي كانت تحتكر التسويق الزراعي عندما بدأت برامج الإصلاح الهيكلي

مثل رفع التعريفات على الواردات من السلع التي كانت " تعويضية"اتخاذ أي تدابير الإلغاء 
هذه القيود التي كانت تتمتع بالحماية فيما سبق بفضل هذه الآليات؛ وبمعنى آخر، لم يتم تحويل 

ِ                                    ولم ت در ج هندوراس حصص التعريفة الجمركية في . مطبقة فيما سبق إلى تعريفات جمركية  ُ     
وفيما يلي بعض الآليات .  التي أبلغتها إلى منظمة التجارة العالميةجداول التعريفة الجمركية

  :التي بقيت

  لوارداتل يةسعرات النطاقال

سية المستخدمة في توفير الحماية للسلع الأساسية في هندوراس كان هذا النظام أحد الآليات الرئي
هذا النظام في إطار برامج هندوراس استحدثت وقد  )6(.في حالات الطوارئ 1992منذ 

 التعريفات على المنتجات الحساسة، مع المحافظة في تخفيضيسمح بالإصلاح الهيكلي كسبيل 
وتشمل . ض الأسعار العالمية بشكل غير عادينفس الوقت على إمكانية زيادتها في حالة انخفا

َ  الذ ر ةهذه المنتجات  َ   الذر ة ، والأرز، و   ُ  – مختلفةالعرض النوعيات وطرق ال ب- الرفيعة   
  .البذور باستثناء

السعرية هو التخفيف من تأثير تقلبات الأسعار  التقلبات كان الغرض الرئيسي من نظام نطاق
لتلافي انتقال التحركات  هذه الآلية ت          ِ  وقد استحد ث.في السوق العالمية على السوق المحلية

وقد انعكست اتجاهات . قصيرة الأجل في الأسعار العالمية بكل تداعياتها إلى السوق المحلية
تم تحديد الحد الأدنى يو. الأسعار متوسطة الأجل وطويلة الأجل بالتدريج على الأسواق المحلية

َ   الذر ة ، والأرز، وَ  ر ةرية للذللأسعار في النطاقات السعوالحد الأقصى  الرفيعة كل سنة قبل    
هذه المستويات في ضوء الأسعار العالمية للسلعة خلال الستة وتتحدد . موسم الزراعة الرئيسي

 في     ًسعرا  15     ً        سعرا  وأعلى 15دنى الشهري لأمتوسط ال           ً                     وثلاثين شهرا  السابقة، مع استبعاد 
، واعتبار أدنى قيمة بين الأسعار المتبقية هي الحد "غير عادية"على اعتبار أنها الزمنية السلسلة 

التقلبات  نطاقللسعر في " الأقصى"للسعر وأعلى قيمة بين الأسعار المتبقية هي الحد " الأدنى"
  )7(.تجارة المنتجات الزراعيةفي  في السنة التالية ةالسعري

                                                      
السعرية تطبق على الواردات الأساسية من الحبوب بشكل منسق في جميع بلدان أمريكا التقلبات  كانت نطاقات )6(

   ِ                                              وأوق ف العمل بها بعد ذلك في جميع البلدان بالمنطقة . 1994أيلول /الوسطى، باستثناء كوستاريكا، منذ سبتمبر
َ  باستثناء هندوراس، حيث ما زالت تستخدم فقط على واردات الذر ة َ  والذر ة                                                           .الرفيعة     

 Paz Cafferata:يمكن الرجوع إلى، ةالسعريالتقلبات طلاع على تفاصيل تصميم وتنفيذ نظام نطاق  للإ)7(
(1990).  
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رصد حركة وتطور  هي التي تتولي إدارة هذا النظام ومؤسسة هندوراس للتسويق الزراعيو
الأسعار الموازية ضمن سلسلة الأسعار العالمية التي وقع عليها الاختيار لتكون هي الأسعار 

ويعاد النظر في الرسوم الجمركية كل أسبوعين في ضوء الأسعار العالمية المسجلة . المرجعية
سعر الأدنى، فإذا انخفض السعر العالمي الجاري إلى مستوى أقل من ال. في السلسلة المختارة

وبالتالي، .  بحسب القيمة بما يساوي النسبة المئوية للفرق بين السعرين ُ                   ت رفع الرسوم الجمركية
                                                            ُ                     فإن المنتجات الواردة التي تدخل البلد خلال الأسبوعين التاليين ت سدد عنها رسوم إضافية 

المسجلة في وبالمثل، فعندما تتجاوز أسعار الاستيراد الدولية . تمييزية بحسب القيمة غير
      ُ  ّ                  عري، ت خف ض الرسوم الجمركية د الأقصى للسعر في النطاق السحالسلسلة المختارة مستوى ال

ال، لا تتجاوز وحفي كل الأو. بقة على الواردات التي تدخل البلد في الشهر التاليالمط
ة يفات المربوطة المتفق عليها في منظمة التجارمترتبة على ذلك التعرالتعريفات الجمركية ال

  .العالمية

َ   الذر ة والنظام الذي تطبقه هندوراس في الوقت الحاضر على واردات   من النطاقات طهو خلي   
وقبل موسم الحصاد، . السعرية، وحصص التعريفة الجمركية، وحوافز شراء المنتجات المحلية

َ   الذر ة يتوصل منتجو  َ   الذر ة ومصنعو الحبوب إلى اتفاق بشأن شراء الإنتاج المحلي من     ضاء، البي   
َ   الذر ة وتمنح الحكومة إعفاءات جمركية على واردات . ويتفقون على الأسعار والكميات    

َ   الذر ة الصفراء لمصنعي  َ   الذر ة        ً                             تناسبيا  مع الكميات التي يشترونها من     وتسدد على . المحلية   
َ   الذر ة كميات  َ   الذر ة المتبقية التي يستوردها مصنعو     الرسوم الجمركية الجارية على أساس    
  .ت السعريةالنطاقا

   هندوراس للتسويق الزراعيؤسسةم

ِ أدخ   في إطار عملية الإصلاح شاملة على مؤسسة هندوراس للتسويق الزراعيلت إصلاحات   
نصف صوامع تخزين الحبوب، بالفعل من خصخصة هذه المؤسسة قد انتهت و. الهيكلي

َ   الذر ة من " احتياطي الحبوب الاستراتيجي"وتنحصر وظيفتها في الوقت الحاضر في إدارة     
َ   الذر ة  في المائة من الطلب السنوي الجاري على 3والبقول، في شكل مخزونات عينية تعادل     

وعلى الرغم من أن المؤسسة تشتري وتبيع في سوق الحبوب المحلية للمحافظة على . والبقول
ق على أسعار السوذلك ؤثر ي، لا ينبغي أن     ً                    ًنظرا  لضآلة الكميات نسبيا فنوعية الاحتياطي، 

 مؤسسة هندوراس للتسويق الزراعيومن الوظائف الأخرى التي تضطلع بها . بدرجة كبيرة
َ    إدارة نظام النطاقات السعرية للذ ر ة و َ   الذر ة                                ُ   .الرفيعة   

  ة الأخرىيالحواجز الإدار

العديد من آليات الحماية تحتفظ الإدارة العامة بكما حدث في العمليات الأخرى لتحرير التجارة، 
تعد اللوائح الصحية و.  بطريقة حصيفة من حين لآخر لمواجهة الواردات الزراعيةالتي تستخدم

ولوائح الصحة النباتية المطبقة وكذلك الشروط الخاصة بوضع بطاقات البيانات على المنتجات 
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ق اسوالأإلى  الأهمية الخاصة لمصدري البلدان الأجنبية الذين يحاولون النفاذ تاذمن الأمور 
 ُ  ّ                                              ً                ط بق ت الشروط الصحية على واردات الدواجن، ولكن كثيرا  من المصدرين في وقد . المحلية

كذلك، يعتبر وضع بطاقات البيانات على .                                ً              الولايات المتحدة يعتبرونها حاجزا  أمام الصادرات
 على وينص القانون في هندوراس.                          ُ           ً             المنتجات وتسجيل الأغذية الم صنعة عائقا  أمام التجارة

 وتسجيلها في الأسبانية                          ُ              جميع المنتجات الغذائية الم صنعة باللغة وضع بطاقات بيانات على
                                                         ً  شركات التوريد والتصنيع المحلية من أن ذلك يمثل مشكلة نظرا  توزارة الصحة، وقد اشتك

كذلك، أشارت الشركات المحلية إلى أن تدابير الصحة . لطول الإجراءات في عملية الموافقة
وأشير، على وجه . دة وتعوق إمكانيات التصدير الجديدةعطل تطوير منتجات جدي          ُالنباتية ت 

 إلى أن وزارة الصحة تؤخر التصديق على شهادات المنتجات الغذائية والمنتجات ،التحديد
  .الأخرى، مما يؤدي إلى إضاعة الوقت وإضاعة المصالح عند طرح منتجات جديدة في السوق

  )ةتعويضيومكافحة الإغراق، والرسوم الالوقائية، التدابير (تطبيق التدابير الطارئة   2-3

 الوقائية الخاصة على المنتجات دابير                       ً                            ليس من حق هندوراس، طبقا  للمعايير المطبقة، تطبيق الت
ْ  َ َ الت ع ر ف ةخيار الزراعية، لأنها لم تستفد من                 ً                               الذي كان متاحا  أمامها إبان المفاوضات الخاصة    َ

 الحماية المؤقتة المسموح بها في أنواع الضمانات كما أنها لم تطبق آليات )8(باتفاقية الزراعة،
نصفة         ُ ة غير الم يأو مواجهة التدابير التجار) المادة التاسعة عشرة من اتفاقية الجات(الأخرى 

  ).ةتعويضيمكافحة الإغراق أو الرسوم ال(

وعلى الرغم من الزيادة المستمرة في المعاملات التجارية المجحفة في سوق المنتجات 
                                                     ُ            نتيجة لعمليات الإغراق أو لتطبيق الشركات أو البلدان الم وردة لدعم ة في هندوراسالزراعي

. ةتعويضيالصادرات، لم تلجأ هندوراس إلى تطبيق إجراءات مكافحة الإغراق أو الرسوم ال
، صدرت في سياق السوق المشتركة المجحفةوتوجد تشريعات لمواجهة الممارسات التجارية 

ويرجع الاستخدام المحدود لهذه .  لاتفاقيات منظمة التجارة العالمية                   ًلأمريكا الوسطى وطبقا 
 وارتفاع تكاليف )2(ها؛ ات الشديدة التي تنطوي عليتعقيدال )1(: التشريعات إلى عدة عوامل هي

 وعدم قدرة المؤسسات أو الهيئات )3(                 ً                              هذه العملية قياسا  على حجم السوق المختلف عليها؛ 
إجراء لومات المطلوبة اللازمة لتبرير فتح تحقيقات، وإجراء دراسات، والمتأثرة عل تقديم المع

  .منظمة التجارة العالميةتشترطها المتابعة اللازمة للقواعد التي 

                                                      
تفعل   الوقائية الخاصة فإنها لمدابير  ً                                            نا  أخرى بأمريكا الوسطى من حقها الاستفادة من الت على الرغم من أن بلدا)8(

، ينبغي أن يكون السعر الاسمي الجاري للواردات بالعملة التدابيرأنه لتطبيق هذه ) 1: (ذلك لسببين رئيسيين هما
ة دوليالفترة التي كانت فيها الأسعار ال، وهي 1988-1986المحلية أدنى من متوسط السعر الفعلي المقابل في الفترة 

وهكذا، يتبين . اه       ً           مبالغا  في ارتفاعقيمة كثير من العملات المحلية في بلدان المنطقةوكانت للحبوب شديدة الانخفاض 
بلدان المنطقة  أن) 2(أن سعر التعامل التلقائي بالنسبة لهذه البلدان يعد شديد الانخفاض مقارنة بالأسعار الجارية؛ 

فرق كبير بين التعريفات المطبقة والتعريفات المربوطة يمكن استخدامه في زيادة التعريفات دون الاحتكام وجد بها ي
  . الوقائية الخاصةدابيرإلى النصوص التي تنظم الت
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  الدعم المحلي  2-4

، مراجعة شاملة لجميع آليات الدعم 1992و 1990، خلال الفترة ما بين هندوراسأجرت 
جميع المنتجات الزراعية الأساسية، مثل نظم أو حجم الزراعي التي تؤثر في تكاليف الإنتاج 

وقد  )9(.دعمة وتقديم القروض بأسعار فائدة تفضيلية                   ُ  مستلزمات الإنتاج الم عضمان الأسعار، وبي
تم توجيه آليات الدعم هذه بطريقة سيئة، مما أدى إلى تشوهات كبيرة غير مرغوبة في 

وفي . ي كان من الممكن استخدامها بطريقة أفضلالأسواق، وأدى إلى تبديد الموارد المالية الت
معظم الحالات، كان إنهاء التدخل في الأسواق من جانب المؤسسات الحكومية مسألة شكلية 
     ً                                            ً                                       تماما ، لأن عمليات التدخل كانت قد توقفت بالفعل نظرا  لقلة الموارد المالية المتاحة للمؤسسات 

  .سة هندوراس للتسويق الزراعيمؤس عن ذلك، كما هو الحال بالنسبة لالمسئولة

المساعدات التي تقدمها حكومات أمريكا الوسطى للقطاعات تتعلق وفي الوقت الحاضر، 
 وخدمات الإرشاد الزراعي، وخدمات الصحة والصحة ،دعم البحوث الزراعيةبالزراعية 

إن دود، ووقد تجدد تقديم القروض بأسعار فائدة تفضيلية بشكل مح. النباتية والتنمية الريفية
 وربما كانت أهم برامج .هذه القروض في كثير من الحالات بتمويل من البلدان المانحةكانت 

الدعم للقطاع خلال السنوات القليلة الماضية هي البرامج التي جاءت نتيجة للكوارث التي 
  .تسببت فيها الظواهر المناخية، مثل إعصار ميتش

الدعم المسموح ت، أن هندوراس ينطبق عليها مستوى                    ً                 ومن الواضح، استنادا  إلى هذه المعلوما
 والذي يسمح لها بتطبيق تدابير الدعم التي قد تؤدي إلى تشويه الأدنى الحدبه بموجب قواعد 

، إقامة ويبدو من غير المرجح أن تستطيع هندوراس في المستقبل القريب). 4الجدول (السوق 
لمالية والالتزامات الخاصة بالحد من الفقر عن                            ً               أي نظام للدعم الزراعي، نظرا  لضيق الموارد ا

  .طريق الاستثمار في الصحة والتعليم

                                                      
ِ                                                                                   أدم جت عملية الإصلاح في القطاع الزراعي من خلال قانون تحديث القطاع الزراعي الصادر في مارس)9( آذار /   

1992.  
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   تدابير الدعم المحلي– 4الجدول 

  وصف البرنامج  الفئـة  
القيمة بالدولارات 

  الأمريكية

الوحدات الإنتاجية حياء برنامج إ
  التي تأثرت بإعصار ميتش

لصغار المزارعين لاستئناف الإنتاج منح 
. في وحداتهم الإنتاجية

PROREMI/FASE/I/SAG  
312 441  

 الأساسية بالمناطق ةالبنيإحياء مرافق   البرنامج الوطني للإحياء والبناء
الريفية، بأموال محلية ومن الجهات 

  .المانحة
128 761  

التنمية الريفية بمنطقة ليمبيرا 
  غربيةالجنوبية والمنطقة ال

ق طاتحسين الظروف المعيشية في من
مختارة عن طريق برامج تدريب الفلاحين 

المحليين، بأموال محلية ومن الجهات 
  .المانحة

1 309 118 
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99
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البرنامج الوطني لمراقبة الحالة 
  الصحية للحيوانات والنباتات

تقديم مساعدات فنية من خلال نظام فعال 
النباتات لمراقبة الحالة الصحية للحيوانات و

 المعلومات الفنية لدعم إدارة الصحة وتقديم
الحيوانية والنباتية، بأموال من الجهات 

  .المانحة

150 176 

 496 900 1   2000- 1999مجموع الفترة  
برنامج إحياء الوحدات الإنتاجية 

 التي تأثرت بإعصار ميتش
 لاستئناف منح لصغار المزارعينتقديم 

  .الإنتاج في وحداتهم الإنتاجية
PROREMI/FASE/I/SAG  

429 607  

استئناف العمل في برنامج 
المناطق التي تأثرت بحالة الجفاف 

  في 
  وادي غوياب، بولاية أولانكو

إعادة تنشيط الاقتصاد الريفي عن طريق 
التدريب، والمساعدات الفنية توفير 

 والتسهيلات الائتمانية للمزارعين
  .المشاركين، بأموال من الجهات المانحة

111 790  

   :تدشين وتنفيذ مشروع
PRONADERS/ 
DINADERS/SAG 

تحسين الموارد البشرية، والاجتماعية، 
والبيئية، والإنتاجية من أجل تحسين 
ظروف المعيشة وإمكانيات الموارد 

  .الطبيعية

39 055  
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البرنامج الخاص للأمن الغذائي 
  في هندوراس

يد إجراءات الدعم وأساليب إزالة تحد
 الأمن انعداممعوقات التنمية والحد من 

الغذائي، بأموال محلية ومن الجهات 
  .المانحة

37 432 

  884 617  2001- 2000مجموع الفترة  

  .جميع البرامج تنفذها وزارة الزراعة: ملحوظة

  .الصناعة والتجارةوزارة أمانة : المصدر
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            ً                                                     لمطبقة حاليا  في هندوراس بالنسبة لأنشطة التصنيع الزراعي، والتي بدأ  الدعم الوحيدة ااتوآلي
             ً                             ً                             ً             تطبيقها أخيرا  فقط على الأنشطة الزراعية أيضا ، هي آليات الحوافز السخية جدا  للاستثمارات، 

وهذه الآليات التي يصعب المحافظة . من ضريبة الدخل وضريبة الممتلكاتالإعفاء وتقوم على 
     ً                                                                نظرا  لتكلفتها، تساند قطاعات مثل مصانع التجميع، والسياحة، والتعدين، عليها بمرور الوقت

  . في الفترة الأخيرة الزراعةكذلكو

  دعم الصادرات  2-5

وكانت الآلية الوحيدة . ألغي دعم الصادرات مع بداية تنفيذ الإصلاحات الهيكلية في هندوراس
 الضريبة التي كانت تسدد بنسبة التي يمكن أن تندرج ضمن أشكال الدعم هي شهادات استرداد

موحدة بحسب قيمة الصادرات من السلع غير التقليدية بصرف النظر عن قيمة الضريبة التي 
  .كانت تسدد بالفعل على كل شحنة من الصادرات

يتفق مع المؤقت الذي لاستيراد ا                                               ً       واليوم، تجري أنشطة تصدير المنتجات الزراعية طبقا  لنظام 
وأهم آليات تشجيع الصادرات هي القوانين الخاصة . لمنظمة التجارة العالميةالالتزامات المبلغة 

استثناء المصدرين من رسوم الاستيراد، بالمناطق الصناعية والمناطق الحرة، التي تنص على 
وفي الفترة الأخيرة، وافق المجلس التشريعي على قانون . وضريبة الدخل والضريبة المحلية

الذي لا يسمح فقط باستيراد مستلزمات الإنتاج والسلع الإنتاجية إلى " رةالمناطق الزراعية الح"
هذه المناطق معفاة من الرسوم الجمركية، بل إنه يستثني المشروعات القائمة في هذه المناطق 

ويمكن أن تندرج بعض الآليات التي تنص عليها هذه . من ضريبة الدخل وضريبة الممتلكات
.  ضريبة الدخل ومن الضريبة المحلية ضمن أشكال دعم الصادراتالقوانين، مثل الإعفاء من

ومع ذلك، فإن هندوراس مستثناة بصفة مؤقتة من الالتزام الخاص بإلغاء دعم الصادرات لأنها 
السابع لاتفاقية الإعانات والرسوم الجمركية مدرجة ضمن قائمة البلدان التي يشملها الملحق 

  .)                                                   ًل فيها نصيب الفرد من الدخل عن ألف دولار أمريكي سنويا التي يقوهي البلدان  (ةتعويضيال

وتعمل هذه . شركات في الوقت الحاضر من نظام الاستيراد المؤقت 510نحو وتستفيد 
             ً                                                                    الشركات أساسا  في مجال الصناعات الزراعية مثل الشركات المشتغلة بتصنيع البن، وتصدير 

ويبلغ عدد مناطق . اناس، وتربية الأحياء المائيةالموز، والأخشاب، والكانتالوب، والبطيخ، والأن
.                                 ً                            ، ولم يطرأ عليها أي تغيير تقريبا  خلال السنوات القليلة الماضيةمنطقة 21التصنيع الزراعي 

ومع ذلك، فقد طرأت تغييرات كبيرة على عدد الشركات التي تستخدم هذه المناطق في تجميع 
، ويبدو أن ذلك يرجع إلى )اعة الملابسومعظمها يعمل في مجال صن(منتجاتها للتصدير 

كذلك، توجد . التضارب بين القوانين العامة والقوانين المحلية فيما يتعلق بسداد الضرائب
ففي الوقت الذي تدخل فيه . مشاكل فيما يتعلق بالتشريعات المنظمة لضريبة المبيعات

رسوم جمركية، تفرض بدون " المناطق الحرة"مستلزمات الإنتاج والآلات المستوردة إلى 
وهذا النوع من . ضرائب على نفس هذه المنتجات في حالة تصنيعها خارج المناطق الحرة
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الصناعات القائمة في المناطق الحرة  الترابط بين عزيزالعقاب الضريبي لا يشجع على ت
  )10(.والصناعات المحلية

  اتفاقية تطبيق تدابير الصحة والصحة الحيوانية  2-6

ِ        و ض ع الإطار  القانوني لإصلاح نظام تطبيق التدابير الصحية وتدابير الصحة النباتية في ُ 
بإنشاء الإدارة العامة للصحة الزراعية الذي  157/94بإصدار القانون  1994هندوراس في 

يتضمن تغييرات مؤسسية مهمة تستهدف تقوية القدرات المعيارية، ولامركزية الخدمات، 
 تنفيذ اللوائح والقواعد الصحية وتحسين الكفاءة الإدارية وزيادة مشاركة القطاع الخاص في

 باعتماد ويسمح هذا القانون للإدارة العامة للصحة الزراعية. للمؤسسة العامة الرئيسية
. المختبرات والمهنيين بالقطاع الخاص كجهات معتمدة بحكم القانون لتقديم الخدمات الصحية

 بطيئة، على الرغم من وضوح الرؤية لدى ومع ذلك، مضى تنفيذ هذه الإصلاحات بخطى
فلم تحدد هندوراس ولم . سلطات هذا القطاع فيما يتعلق بأهمية هذا المجال والأولوية المعطاة له

تطبق ممارسات التصنيع الجيدة أو إجراءات تطبيق المعايير الصحية التي تمثل البروتوكولات 
 الرغم من أن المجموعة الفنية العاملة بالإدارة وعلى. المقبولة لتداول المواد الغذائية وتصنيعها

بممارسات التصنيع الجيدة وبإجراءات تطبيق المعايير  ماالعامة للصحة الزراعية على علم ت
ومن ناحية . ينبغي تطبيقهاالصحية، لم تتحول هذه الممارسات إلى قواعد ولوائح رسمية 

احة للإدارة العامة للصحة الزراعية لا تمكنها أخرى، فإن القدرات التقنية والمالية المحدودة المت
  .من إجراء عمليات التفتيش على المزارع ومصانع الأغذية بشكل منتظم

  حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجارةجوانب اتفاقية   2-7

لكية الفكرية المتصلة                   ً      ً                                      ِ حققت هندوراس تقدما  كبيرا  في مجال التقيد باتفاقية جوانب حقوق الم 
   ِ     الم لكية ، اعتمد المجلس التشريعي قانون حقوق 1999كانون الأول /ففي ديسمبر. رةبالتجا

   ِ     الم لكية  مخالفة جنائية مختلفة فيما يتصل بالتعدي على حقوق 20الفكرية، الذي أضاف أكثر من 
براءات الاختراع موضوع تعلق بيوفيما . الفكرية وتضمن فرض عقوبات على المخالفين

      ّ                                              ِ     فقد وق عت هندوراس على اتفاقية باريس الخاصة بحماية الم لكية  والعلامات التجارية،
الذي ينص على تحسين حماية  1999                          ِ                     الصناعية، وأصدرت قانون الم لكية الصناعية في سنة 

ومع ذلك فإن أحكام منظمة التجارة العالمية المتصلة . العلامات التجارية وبراءات الاختراع
  . بها حتى الآنبحماية أصناف النبات لم يصدر تشريع

                                                      
  .Boye and Lord (2001):  أنظر)10(
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  القضايا الأخرى  2-8

تقدمت هندوراس بشكويين إلى آلية تسوية المنازعات بمنظمة التجارة العالمية، أولاهما تتعلق 
بالسياسة التي يطبقها الاتحاد الأوروبي فيما يتعلق باستيراد الموز، وهي السياسة التي تقوم 

يا والكاريبي والمحيط إفريقدول ابي على اعتبارات تمييزية فيما يتعلق بحصص الاستيراد تح
وكان أول طلب لإجراء مشاورات بشأن .  وتضر بالبلدان النامية الأخرى مثل هندوراسالهادي

 تشرين الأول/نظام استيراد وبيع وتوزيع الموز في بلدان المجموعة الأوروبية في أكتوبر
وفي مرحلة لاحقة من . دة، وتقدمت به هندوراس وغواتيمالا والمكسيك والولايات المتح1995

وهي من البلدان الرئيسية المصدرة (هذه العملية، انضمت إلى هذه الشكوى كل من إكوادور 
وعلى الرغم من الأحكام المتكررة التي أصدرتها منظمة التجارة العالمية ضد . وبنما) للموز

ائل مؤكدة لتقديم وتوجد بد. الاتحاد الأوروبي، بقيت سياسته الخاصة بالموز على ما هي عليه
الآثار الضارة دون ب المستفيدة يا والكاريبي والمحيط الهاديإفريقدول نفس القدر من الدعم ل

  )11(.المترتبة على السياسة الحالية

وكانت القضية الثانية بشأن الضريبة الإضافية التمييزية التي تفرضها نيكاراغوا بحسب القيمة 
ً                  نت هذه الضريبة الإضافية إجراء  انتقاميا اتخذته وكا. على جميع الواردات من هندوراس                            

                         ّ                                                         حكومة نيكاراغوا بعد أن وق عت هندوراس وكولومبيا على اتفاقية تعترفان بموجبها بالحدود 
وقد . وقد رأت نيكاراغوا أن هذه الاتفاقية تضر بمصالحها المشروعة. المشتركة بين البلدين

، ولكن الضريبة 2000حزيران /ية في يونيو ُّ                                       ق د مت هذه الشكوى إلى منظمة التجارة العالم
  .الإضافية مازالت مطبقة

  استعراض تجارة المنتجات الغذائية والزراعية  3

  تجارة المنتجات الزراعية: الإصلاحعملية بعد استجدت التغيرات التي   3-1

جوهرية على مجموع واردات هندوراس بعد الإصلاحات الاقتصادية التي  طرأت زيادة
                ً    في المائة تقريبا  في  12وبدأت الواردات ترتفع بنسبة . سعينات القرن العشرينأجريت في ت

وكانت . خلال السنوات الخمس التاليةرقم  الا، وتجاوزت هذ1995-1990السنة خلال الفترة 
الواردات من المنتجات الزراعية تتزايد بنسبة أكبر من نسبة تزايد مجموع الواردات، حيث 

في  17            ً                                           لمائة تقريبا  في النصف الأول من التسعينات وبنسبة أعلى من في ا 16ارتفعت بنسبة 
الواردات  وكان الجانب الأكبر من الزيادة في )12().5الجدول (المائة في النصف الثاني منها 

من المنتجات الغذائية الأولية مثل الأرز والدواجن؛ وبعض مستلزمات الإنتاج اللازمة للأنشطة 
؛ ومجموعة متنوعة من المنتجات المجهزة          ُ              الخام وك سب فول الصوياسريعة النمو مثل التبغ

مثل منتجات الحبوب التي تقدم مع وجبة الإفطار، وعصائر الفواكه، والحلوى السكرية، (

                                                      
  .Borrell (1999):  أنظر)11(
                                                                                                ً      تم تقدير جميع نسب الزيادة في الواردات المبينة في هذا القسم باستخدام معدلات النمو المركبة استنادا  إلى )12(

  .الفرق بين بدايات ونهايات السنوات في هذه الفترة
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                                                           ً  وكان تجاوب الواردات مع تحرير التجارة وضوابط سعر الصرف سريعا ، ). ومعجون الطماطم
  .تجات       ً      ً                      وملموسا  وشاملا  لمجموعة كبيرة من المن

   2000-1985 نمو التجارة في الفترة – 5الجدول 
  )متوسط النسبة المئوية للنمو السنوي(

 )أ(1995-2000  1990-1995  1985-1990  

 1,6 8,0 1,0  مجموع الصادرات
 6,0- 2,8 2,7  الصادرات الزراعية
 11,9- 0,6 1,9  الصادرات التقليدية

 7,4 13,9 8,4  الصادرات غير التقليدية
 12,3  11,9 1,0  موع الوارداتمج

 17,3 15,8 4,3  الواردات الزراعية
 17,0 11,5 8,8  المنتجات الأولية

ُ المنتجات الم   20,1  17,8  2,6  جهزة           

  .1999-1995المتوسط السنوي لنمو الواردات الزراعية الأولية والمجهزة يشير إلى الفترة ) أ(

قاعدة البيانات ؛ وIndicadores Básicos sobre el Desempeño Agropecuario 1971–2000: المصدر
  .التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة) FAOSTAT(الإحصائية 

 
  )بآلاف الأطنان( حجم الصادرات الرئيسية – 6الجدول 

 النسبة المئوية للتغيير  السنوات  

  1988-1990  1993-1995  1998-2000 
  (1)  (2) (3) )2)/(1( )3)/(2(  

 56,3- 29,2- 251,3 575,0 811,7  موزال
 22,7 18,1 128,1 104,4 88,4  البن

 40,4- 51,5– 87,7 147,0 303,3  )أ(الخشب المنشور
 19,4 70,1– 13,7 11,5 38,4  السكر
 43,0 139,4 3,8 2,6 1,1  التبغ

 17,1- 53,0 43,7 52,7 34,4  الأناناس
 41,4 164,8 103,6 73,3 27,7  الكانتالوب

 89,8- 28,2 1,3 13,0 10,2  م الأبقارلحو
 16,5 111,7 9,9 8,5 4,0  الروبيان

  .المكعبة بآلاف الأمتار )ا(

   2000-1971                          ً                                قام المؤلف بحسابها استنادا  إلى المؤشرات الأساسية عن الفترة : المصدر
“Indicadores Básicos de Desempeño Agropecuario 1971–2000” (INE/Zamorano) ،2001. 
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                          ً                                 تعثرت صادرات هندوراس كثيرا  في الوقت الذي شهدت فيه الواردات وخلال هاتين الفترتين، 
، كان 1995- 1990فخلال الفترة . طفرة كبيرة، مما زاد من اختلال ميزان التجارة الخارجية

 ولكنه انخفض في أواخر العقد إلى ،في المائة 8,0المعدل الإجمالي لنمو الصادرات بنسبة 
         ً                           أقل كثيرا  من معدل نمو الصادرات ككل، الصادرات الزراعية  معدل نمو وكان. في المائة 1,6

 في المائة في المتوسط 6، ثم انخفض إلى ناقص 1995-1990في المائة في الفترة  2,8إذ بلغ 
ومع ذلك، واصلت الصادرات غير التقليدية صعودها بدرجة ملحوظة . في أواخر العقد

  ).6 والجدول 5الجدول (

  :وقد تأثرت هذه النتائج بدرجة كبيرة بالعوامل التالية

انخفاض القدرة على الإنتاج والتصدير نتيجة لإعصار ميتش في  •
 في المائة من شبكة الطرق في 70        ّ           ، الذي دم ر أكثر من 1998الأول  تشرين/أكتوبر

زارع     ً                   ً                       جسرا  أو ألحق بها أضرارا  بالغة، كما أتلف جميع م 90                  ً البلاد، وأتلف تماما  
 أن اشتدت حاجة هندوراس إلى الاستيراد ذلككان من نتائج و.                     ًالموز بأكملها تقريبا 

                                             ً                           لتعويض النقص في الإمدادات الغذائية المحلية فضلا  عن المواد والمعدات اللازمة 
 .لإعادة التعمير

الانخفاض الشديد في الأسعار العالمية لصادرات هندوراس الرئيسية وأسعار  •
 تقليل الفرص المتاحة أمام )1(: فسة للواردات، مما أدى إلىالمنتجات المنا

وساعد على رواج ) 2(؛ )مثل البن(الصادرات وتقليل ربحية المحاصيل الرئيسية 
 ).مثل الأرز(زراعية المحلية الالواردات الرخيصة البديلة للمنتجات 

 الجديدة النقص الشديد في الموارد والقدرات المؤسسية اللازمة لاقتحام الأنشطة •
انخفاض (المربحة التي أصبحت متاحة نتيجة لعولمة أسواق المنتجات الزراعية 

إذ يتطلب تغيير الأنماط المحصولية من أجل التجاوب مع الفرص ). مرونة العرض
الجديدة، التي أصبحت متاحة بفضل تحرير التجارة، توافر موارد مالية وقدرات 

                              ً لاستثمار، وهي عملية تستغرق وقتا  إدارية ومعلومات لتحديد وتطوير فرص ا
 .النشطة    ً                                      طويلا  حتى مع توافر الموارد الكافية والأسواق 

كانت للمعوقات الناجمة عن السياسات الاقتصادية الكلية تأثير سيئ على قدرة  •
القطاع الزراعي في هندوراس على المنافسة نتيجة للسياسات النقدية والمالية 

ت على حدوث انخفاض نسبي في أسعار منتجاتها القائمة، إذ شجعت هذه السياسا
 .وارتفاع نسبي في تكاليف الإنتاج

  الإنتاج الزراعي: بعد تحرير التجارةاستجدت التغيرات التي   3-2

ُ   ِ  ً                       كان الأداء الاقتصادي في هندوراس م رض يا  بصفة عامة بعد عملية الإ صلاح الاقتصادي                               
فعلى .                 ً                  تم تنفيذها جزئيا  طوال العقد الماضيفي أوائل التسعينات والتي التي بدأت والهيكلي 

الكلي، تكشف النتائج عن تحسن ملحوظ في معدلات نمو إجمالي الناتج  مستوى الاقتصاد
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في المائة في المتوسط بعد عملية التكيف الهيكلي، ثم انخفض فيما بعد  3,6المحلي، الذي بلغ 
        ً                          اعي جيدا  حتى منتصف التسعينات، حيث كذلك كان أداء القطاع الزر.                ًفي المائة سنويا  3,0إلى 

في المائة، وإن كانت حيوية هذا القطاع قد انخفضت بشدة نتيجة لعوامل  3,7بلغ معدل النمو 
  ).7الجدول (متعددة، مثل أزمة البن وإعصار ميتش 

   نمو إجمالي الناتج المحلي– 7الجدول 

 
1985-1990  

(%) 
1990-1995  

 (%) 
1995-2000  

 (%) 

 3,0 3,6  3,3  مالي الناتج المحليمجموع إج
 0,6 3,7 3,5  إجمالي الناتج المحلي من الزراعة

  .Honduras en Cifras, Banco Central de Honduras, 1985–2000: المصدر

بتحديد تأثير برامج التكيف الهيكلي، بما في ذلك إصلاح القطاع ولا تسمح الأرقام الإجمالية 
وكان من . زراعي وقطاع الثروة الحيوانية في اقتصاد هندوراسالزراعي، على نمو القطاع ال

العوامل التي أثرت بشدة على القطاع الزراعي قبل الإصلاحات المبالغة في تحديد أسعار 
أسعار صرف منخفضة بالنسبة للصادرات (الصرف، ووجود أكثر من نظام لأسعار الصرف 

                           ً     تعريفات جمركية منخفضة نسبيا  على (ركية ، والتمييز في المعاملة الجم)والواردات الزراعية
ض ضرائب على ر، وف)                                             ً                   المنتجات الزراعية أو إعفاء هذه المنتجات تماما  من الرسوم الجمركية

وكانت مزايا بعض ). لحماية المستهلكين(وفرض ضوابط سعرية ) البن والموز(الصادرات 
لزمات الإنتاج، والأسعار دعم أسعار الفائدة على القروض، ودعم مست(الآليات التعويضية 

ولم . مركزة على فئة قليلة من متوسطي وكبار المنتجين الذين فازوا بمعظم المنافع) المضمونة
. قبل عملية الإصلاح كبيرة" الإيجابية"تكن الاعتمادات المالية المرصودة لتمويل هذه التدخلات 

                        ً  المنتجين في القطاع شيئا  ل هذه الظروف المبدئية، كان من الممكن أن يحقق كثير منظوفي 
من الفائدة، في صورة ارتفاع الأسعار وارتفاع الدخول نتيجة لتعويم سعر الصرف وإلغاء 

إلغاء الأسعار المضمونة كن ولم ي. التمييز في المعاملة الجمركية وإلغاء الضوابط السعرية
أو توجيهه روض على القودعم مستلزمات الإنتاج، وانخفاض الدعم المقدم لأسعار الفائدة 

  .      ً                            محسوسا  إلا لدى عدد قليل من المنتجين لم يكن ذلك –بطريقة أفضل 

             ً                                                                  ً     ما كان متوقعا ، فمع زيادة الإنتاج كان رد فعل قطاع تصدير المنتجات الزراعية إيجابيا  على كو
، كان الجانب الأكبر من 1995- 1990وخلال الفترة . هذه التغيرات التي أدخلت على السياسات

النمو المرتفعة في المنتجات الموجهة نحو أسواق التصدير، مثل منتجات الأسماك معدلات 
 في المائة، والبن والتبغ 7 في المائة، وزيت النخيل بنسبة 7,7بنسبة ) الروبيان، واللوبستر(

وكان من بين الاستثناءات الهامة الموز المنتج بغرض التصدير، .                  ً في المائة تقريبا 6بنسبة 
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 في المائة في 5,6-                 ً                    ، وكان نموه سلبيا  حيث بلغ معدل النمو 1985ى التناقص منذ حيث اتجه إل
  .هذه الفترة

               ً                                    في المائة سنويا ، وكان ذلك في قطاع إنتاج الدواجن من  10وبلغ أعلى معدل للنمو أكثر من 
وقد أدى الانخفاض الكبير في الأسعار الحقيقية للحوم الدواجن نتيجة . أجل الاستهلاك المحلي

للوفورات التي تتحقق بفعل اتساع نطاق الإنتاج إلى مضاعفة استهلاك الدواجن خلال عشر 
  .يناتثمانوقد حدثت هذه الظاهرة في معظم أنحاء أمريكا اللاتينية منذ منتصف ال. سنوات

وقد خلصت الدراسات التي أجريت على تأثير الإصلاحات على الدخل الزراعي في هندوراس 
ثلاثة (، ارتفعت الدخول الفعلية لعمال الزراعة 1993و 1988 المحصورة بين إلى أنه في الفترة

كذلك استفاد صغار .                            ً في المائة في المتوسط سنويا 10بنسبة تتجاوز ) أرباعهم من الفقراء
المزارعين من ارتفاع الأسعار الحقيقية للمنتجات التي اعتادوا إنتاجها في السوق المحلية، ومن 

          ً                                                     ارتفع أيضا  الدخل الحقيقي للعاملين خارج القطاع الزراعي بالمناطق ج، كما التوسع في الإنتا
  ).8الجدول (الريفية، على الرغم من أن ذلك كان بمعدل أبطأ 

  دخل عمال الريف بحسب نوع العمل والقطاع – 8ول جدال

  الفئـة
النسبة المئوية لمجموع 

 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1993 في عمال الريف

       57  ةيالزراعالعمالة 
 134 134 139 113 109 100  20  عمال بأجر

يعملون لحساب عمال 
 164 137 163 124 118 100 37  أنفسهم

       43  ةيغير الزراعالعمالة 
 99 98 110 103 106 100 21  عمال بأجر

يعملون لحساب عمال 
 157 131 152 128 123 100  22  أنفسهم

  : بياناتسوبة منالأرقام مح: المصدر
Impacto de las Reformas de Políticas sobre el Ingreso de las Familias Pobres del Área 
Rural”, Informe 14396-HO, World Bank, 29 June 1995. 

بعاملين خارجيين، خلال النصف الثاني من العقد،  ،تأثر القطاع الزراعي في هندوراسوقد 
 فقد انخفضت أسعار البن من . منتجاتها التصديرية مثل البنر العالمية لأهمالأسعاانهيار أولهما 
، ثم 2000     ً        ً                دولارا  أمريكيا  للكنتال في سنة  86إلى  1998     ً        ً            دولارا  أمريكيا  للكنتال في  130نحو 
وعلى الرغم من ارتفاع محصول البن في السنوات  .2001      ً        ً             دولارا  أمريكيا  للكنتال في 52إلى 

 الرغم من زيادة حجم الصادرات، كانت دخول المزارعين أقل بكثير من وعلى ،الأخيرة
على أكثر من مائة ألف أسرة من أسر يؤثر وهذا الانخفاض في الدخل . 1995دخولهم في 

القطاعات ومن .                                     ً       ً                          صغار المزارعين الذين يعتمدون اعتمادا  مباشرا  في معيشتهم على إنتاج البن
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خلال الفترة ثمار البن موسميين الذين يعملون بالأجر في جمع الأخرى المتأثرة قطاع العمال ال
 أما )13(.آذار من كل سنة لاستكمال دخولهم الزراعية/تشرين الثاني إلى مارس/من نوفمبر

                                                    ً      ً                          العامل الخارجي الثاني فهو إعصار ميتش الذي ألحق دمارا  شديدا  بمزارع الموز مما أدى إلى 
وقد .                        ُ                     اج ثاني أهم المحاصيل الم درة للدخل في هندوراسزيادة تفاقم الاتجاه السلبي في إنت

 1999تسببت هذه الأزمات في أهم محصولين في انخفاض الدخل الزراعي الحقيقي في سنتي 
 إلى مستويات أدنى من المستويات السابقة على إجراء الإصلاحات الاقتصادية وإصلاح 2000و

  ).9الجدول (القطاع الزراعي 

  )100=1995 (جمالي الناتج المحلي من الزراعةلإلشرائية  القوة ا– 9الجدول 

  السنوات

إجمالي الناتج المحلي 
  الاسمي من الزراعة

  )ليمبيران وملي(

 انكماش معامل
إجمالي الناتج 

  المحلي

إجمالي الناتج المحلي 
 /الاسمي من الزراعة

معامل انكماش إجمالي 
  الناتج المحلي

إجمالي الناتج المحلي 
  /من الزراعة

مؤشر معامل انكماش 
 إجمالي الناتج المحلي

1989  1 951 33,9  5 758 81,9 
1990 2 503 41,0 6 110 87,0 
1991 3 178 50,0 6 356 90,5 
1992 3 286 54,4 6 044 86,0 
1993 4 014 61,9 6 485 92,3 
1994 6 030 80,1 7 526 107,1 
1995 7 026 100,0 7 026 100,0 
1996 9 188 122,6 7 495 106,7 
1997 12 220 150,6 8 114 115,5 
1998 11 493 166,0 6 925 98,6 
1999 10 500 183,9 5 710 81,3 
2000 11 235 200,5 5 605 79,8 

  :                          ً                               قام المؤلف بحسابها استنادا  إلى البيانات التي حصل عليها من: المصدر
Honduras en Cifras, Banco Central de Honduras, 1985–2000. 

  ة التي تؤثر على تجارة المنتجات الزراعيةكليالمتغيرات الاقتصادية ال  3-3

لا يمكن تحليل تأثير تحرير التجارة على الزراعة دون أخذ عدد من العناصر المهمة الأخرى 
إذ تعد ملامح تصميم البرنامج وتوقيت تنفيذه من . لبرنامج الإصلاح الاقتصادي في الاعتبار

وفي حالة هندوراس، كان لابد من تعويض التأثير . مة في تحقيق النتائج المنشودةالعوامل المه
المترتب على خفض التعريفات الجمركية وإلغاء القيود التجارية عن طريق إجراء تخفيض 
حقيقي في سعر الصرف، حتى يمكن الوصول إلى نظام موحد لحماية المنتجات المنافسة 

                                                      
  .بن عدم حصاد المحصول وترك ثمار البن تتعفن على الأشجار مع انخفاض الأسعار، قرر كثير من مزارعي ال)13(
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التمييز، التي لا تنطوي على كثير من  وفي ظل هذه البيئة .تللواردات وكذلك لحماية الصادرا
ولتسهيل حدوث . تنتقل الموارد إلى الأنشطة الأكثر ربحية والأعلى من حيث القيمة الاجتماعية

هذا التغيير كان لابد من إزالة المعوقات القائمة في أسواق عوامل الإنتاج والمنتجات بغية 
  ).10الجدول (تشجيع المنافسة 

  (REER) الفعلي الحقيقيسعر الصرف سعر الصرف الاسمي و – 10لجدول ا

  السنوات

سعر الصرف 
الاسمي 

دولار /ليمبيرا(
  )أمريكي

مؤشر سعر 
الصرف 
  الاسمي

نسبة 
الانخفاض في 
قيمة العملة 

(%)  
مؤشر أسعار 
 المستهلكين

نسبة التضخم 
في الأسعار 

(%) 

سعر الصرف 
الفعلي  الحقيقي

)1995=100(

1989 2,00 20,9  31,9  184,9 
1990 4,38 45,7 119,0 39,3 23,3 86,4 
1991 5,40 56,3 23,3 52,7 34,0 108,4 
1992 5,62 58,6 4,1  57,3 8,8 102,8 
1993 6,57 68,5 16,9 63,5 10,7 91,0 
1994 8,41 87,7 28,0 77,2 21,7 87,6 
1995 9,59 100,0 14,0 100,0 29,5 100,0 
1996 11,84 123,5 23,5 123,8 23,8 97,2 
1997 13,14 137,0 11,0 148,8 20,2 106,5 
1998 13,54 141,2 3,0 169,2 13,7 114,8 
1999 14,35 149,6 6,0 188,9 11,6 119,5 
2000 14,86 155,0 3,6  209,7 11,0  123,3 

قيمة العملة  ارتفاعتعني  الفعلي الحقيقيسعر الصرف و الزيادة في مؤشر سعر الصرف الاسمي: ملحوظة
  .يعني انخفاض قيمة العملة الفعلي وسعر الصرف الحقيقي سعر الصرف الاسميالمحلية، وانخفاض مؤشر 

  :                          ً                               قام المؤلف بحسابها استنادا  إلى البيانات التي حصل عليها من: المصدر
Banco Central de Honduras, Departamento Regulador de Financiamiento Externo 
(DERFE). 

منذ منتصف التسعينات إلى تضخيم انتقال ) الليمبيرا(أدى الارتفاع المستمر في قيمة العملة المحلية 
 وبالتالي، )14(. تأثير الأسعار المنخفضة للمنتجات الزراعية في الأسواق الدولية إلى الأسواق المحلية

 1987في المائة فيما بين  15 فإن معدلات التبادل التجاري التي كانت قد تحسنت بشكل مطرد بنسبة
وكان السبب الرئيسي . 2000 وسنة 1997 في المائة في الفترة ما بين 30 انخفضت بأكثر من 1997و

في هذا الارتفاع في قيمة العملة حدوث زيادة في التدفقات الرأسمالية بفضل التحويلات من الخارج 
        ً                     ، وخصوصا  خلال النصف الثاني من فقد ارتفعت تحويلات مواطني هندوراس المغتربين. والمنح

                                                      
 كأحد أسباب تدهور معدل التبادل 1992 ُ                                                      ي شار عادة إلى الارتفاع المؤقت في سعر الصرف الحقيقي في )14(

  .التجاري للسلع الزراعية في نفس السنة
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 في المائة من إجمالي 10 مليون دولار أمريكي، تعادل ما يقرب من 450العقد، لتصل إلى أكثر من 
                 ً       ملايين دولار سنويا ، خلال 310 وبلغت مساهمات الجهات المانحة الدولية )15(.                   ًالناتج المحلي سنويا 

وكان المصدر الآخر للنقد . لي الناتج المحلي في المائة من إجما6,6، تعادل 2000-1998الفترة 
                                              ً                                            الأجنبي على شكل تدفقات رأسمالية قصيرة الأجل جريا  وراء أسعار الفائدة شديدة الارتفاع، في الوقت 

                            ً  وهكذا بقي سعر الدولار منخفضا  )16(.                                                           ًالذي كانت فيه أسعار الفائدة في الولايات المتحدة منخفضة نسبيا 
ومع ذلك، فقد كان ذلك .                      ً                        لأخرى في الاقتصاد، نظرا  للوفرة النسبية للإمدادات     ً                 نسبيا  مقارنة بالأسعار ا

يعني حصول مصدري المنتجات الزراعية على دخل حقيقي أقل مقابل كل وحدة من الإنتاج 
. يستطيعون بيعها في الخارج، وأن المستوردين كانوا يسددون مبالغ أقل مقابل وارداتهم الزراعية

 في 23، ارتفعت قيمة الليمبيرا بنحو 2000 وسنة 1995ى أنه في الفترة ما بين وتشير التقديرات إل
ومع ذلك، كانت قيمة الدولار الأمريكي في ارتفاع مقابل العملات .             ً                   المائة قياسا  على الدولار الأمريكي

وكانت النتيجة الإجمالية لهذه المؤثرات أن . الأوروبية والعملات الأخرى خارج منطقة الدولار
في المائة مقارنة بالمنتجين المنتمين إلى  23لمنتجين المحليين فقدوا قدرتهم على المنافسة بأكثر من ا

  ).11الجدول (القارات الأخرى، من جراء التباين النسبي في سعر الصرف 

  (%) أسعار الفائدة الحقيقية على القروض – 11الجدول 

  السنوات
  سعر الفائدة الاسمي 

  على القروض
  تضخم معدل ال

(%)  
  سعر الفائدة الحقيقي

(%) 

1993 23,40 10,7 11,4  
1994 26,10 21,7 3,6 
1995 28,20 29,5 -1,0 
1996 29,80 23,8 4,8 
1997 32,30 20,2 10,1 
1998 30,86 13,7 15,1 
1999 29,75 11,6 16,2 
2000  25,05 11,0  12,7 

  

ن كل سنة، والمتوسطات مرجحة من أسعار الصرف في جميع سعر الفائدة هو السعر في الربع الأخير م: ملحوظة
  .النظم المصرفية

 .Instituto Nacional de Estadística (INE): المصدر

                                                      
  .مليون دولار أمريكي 4 711ة، ، بالأسعار الجاري2000-1998 كان متوسط إجمالي الناتج المحلي في الفترة )15(
 هذا التدفق من الأموال المتداولة كان الجانب الأكبر منه على شكل إيداعات بالدولار الأمريكي من مواطني )16(

  .هندوراس الذين أعادوا أموالهم للاستفادة من الفرق في أسعار الفائدة ومن استقرار سعر الصرف الاسمي
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 ،وكما حدث في بلدان أمريكا اللاتينية الأخرى، أسفر نجاح هندوراس في التحكم في التضخم
سمية التي تحددها البنوك التجارية فلم تكن أسعار الفائدة الا. عن ارتفاع أسعار الفائدة الحقيقية

كذلك بقيت أسعار الفائدة الاسمية مرتفعة في سوق . تنخفض بنفس معدل انخفاض التضخم
فلكي يستطيع البنك المركزي إبعاد . المال نتيجة لتعامل البنك المركزي مع التدفقات الرأسمالية

ية عن المؤثرات الأخرى، أصدر التدفقات المالية الناتجة عن الزيادة في الاحتياطيات الدول
وقد أدى هذا التصرف من جانب البنك . شهادات إيداع بالعملة المحلية بأسعار فائدة تنافسية

وقد . المركزي إلى زيادة المنافسة على اجتذاب الإيداعات بالعملة المحلية، وزيادة أسعار الفائدة
عار الفائدة الحقيقية وانخفاض أدت الآثار المشتركة الناجمة عن إعصار ميتش، وارتفاع أس

. أسعار المنتجات الزراعية إلى حدوث أزمة مالية شديدة في القطاع الزراعي في هندوراس
، ككلوتعد هذه الأزمة من أهم الأزمات التي تواجهها الزراعة، بل والتي يواجهها الاقتصاد 

  .في هندوراس في الوقت الحاضر

  التأثير على الأمن الغذائي  4

      ً        وعموما ، ارتفع . عظم مؤشرات الأمن الغذائي في هندوراس خلال العقد الأخيرتحسنت م
                                                                ً                       نصيب الفرد من الإمدادات الغذائية المتاحة، ولكن تركيبها تحول بعيدا  عن المنتجات التقليدية 

ّ                             ً فقد سج ل الاستهلاك الواضح للحبوب شيئا  ). 12الجدول (التي تدخل في غذاء أهالي هندوراس       
ي الفترة ما بين أواخر الثمانينات وأواخر التسعينات، وكان السبب الرئيسي من الانخفاض ف

، فإن ذلك يدل على حدوث تغير هذاومع . َ  ر ةدوث انخفاض ملموس في إمدادات الذلذلك هو ح
فقد تحول أهالي هندوراس عن إنتاج الدقيق . في العادات الاستهلاكية خلال مرحلة التكيف

َ   الذر ة  في ذلك إنتاجهم المحلي من مستخدمين" التورتيلا"وخبز   استيراد كميات إلىالبيضاء،    
 في المائة من 6,5(جهزة                                                           ُ كبيرة من منتجات الحبوب التي تقدم في وجبة الإفطار والحبوب الم 

وعلى الجانب الآخر، يستخدم جانب كبير من ). 1999-1997الواردات الزراعية في الفترة 
َ   الذر ة الإمدادات المحلية من  َ   الذر ة اء والواردات المتزايدة من البيض    الصفراء في توفير الأعلاف    

اللازمة لصناعة تربية الدواجن التي أصبحت لحومها تظهر بشكل متزايد على الموائد في 
كذلك ارتفع نصيب الفرد من كميات الأرز والقمح المتاحة، ولكن ذلك كان يرجع . هندوراس

  .في المقام الأول إلى الزيادة في الواردات

 في المائة خلال ذلك العقد، 55كذلك ارتفع نصيب الفرد من إمدادات اللحوم المتاحة بأكثر من 
وكان التقبل المتزايد للحوم الدواجن . وكان الجانب الأكبر من هذه الزيادة من الإنتاج المحلي

فقد انخفضت أسعار . في الغذاء اليومي للأسر في هندوراس يرجع إلى أسعارها المنخفضة
كذلك ارتفع نصيب . ن حيث القيمة الحقيقية خلال ذلك العقدم في المائة 25دواجن بأكثر من ال

 من وأعاد قطاع الثروة الحيوانية توزيع موارده.  في المائة30الفرد من الألبان المتاحة بنحو 
بدأت وهنا، .                             ً                                             أجل زيادة إنتاج الألبان، نظرا  لانخفاض أسعار اللحم البقري في الأسواق العالمية

                    ً                                                             الألبان المنتجة محليا  تحل محل الألبان المستوردة، بعد أن تحسنت نوعية الألبان المحلية 
  .وتحسنت طرق تسويقها



 هندوراس 270

 

والأغذية ]/بالكيلوكالوري[أغذية الطاقة (كذلك، ارتفع ما يتناوله الفرد من العناصر الغذائية 
 5تناوله الفرد من الأغذية بما يقرب من وفيما يتعلق بأغذية الطاقة، ارتفع ما ي). والدهون/البروتينية

وقد حدثت هذه التحسينات على الرغم .  في المائة9في المائة، وفي حالة البروتينات، بما يقرب من 
وقد ساعدت الزيادة في الواردات الغذائية . من تأثير إعصار ميتش الشديد على إنتاج الأغذية المحلية

  . على تعويض النقص في الإنتاج المحلي–بية  التي كانت تمول من التحويلات الأجن-

  )في السنة/للفرد/يلوجرامك( نصيب الفرد من الإمدادات الغذائية – 12الجدول 

  2000-1988  1995-1993 1990-1988  المنتجات

 120,3 127,5 127,8  الحبوب
 39,8 38,9 37,0  مواد التحلية

 10,2 9,5 10,4  البقول
 10,6 9,3 9,4  الزيوت النباتية

 33,5 34,0 25,9  الخضر
 80,1 86,7 81,6  الفواكه
 22,8 18,7 14,6  اللحوم
 106,2 88,3 75,2  الألبان

 2,4 2,1  1,4  الأسماك

التي تحتفظ بها منظمة الأغذية ) FAOSTAT(الموازنات الغذائية، قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر
  ).2001(والزراعة 

والزراعة عن انتشار نقص التغذية في هندوراس عن حدوث تكشف تقديرات منظمة الأغذية 
وإن كانت نسبة من يعانون من زيادة في العدد المطلق للسكان الذين يعانون من نقص التغذية، 

 التي تعد أقل –ومن الواضح أن هذه الأعداد . نقص التغذية إلى مجموع السكان قد انخفضت
توزيع التتأثر ب –اح من الأغذية والعناصر الغذائية      ً                                تفاؤلا  من الأرقام الدالة على متوسط المت

  ).13الجدول (في هندوراس لدخل الملتوي ل

  السكان ونسبة انتشار نقص التغذية – 13الجدول 

  1999-1997 1992-1990  الوحدة  المؤشر

 6,1 5,0  بالمليون  مجموع السكان
 1,3 1,1  بالمليون  عدد من يعانون من نقص التغذية

 21,0 23,0  نسبة مئوية  نون من نقص التغذيةنسبة من يعا

  ).2001 (2001منظمة الأغذية والزراعة، حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم في : المصدر

وتشير بيانات البنك الدولي إلى أن هندوراس تعد من أكثر بلدان العالم من حيث التفاوت الشديد 
 في المائة فقط 1,6 من السكان على نسبة  في المائة20في توزيع الدخل، حيث يحصل نسبة 
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 في المائة من 20 في المائة من الدخل في أيدي 61,8من مجموع الدخل، بينما تتركز نسبة 
  )17(.السكان

فمازال بوسع هندوراس تمويل متطلباتها من وفيما يتعلق بالقدرة على الحصول على الغذاء، 
الواردات الزراعية بدرجة كبيرة وأصبحت الآن ومع ذلك، فقد ارتفعت قيمة . الواردات الغذائية

وفي ). 14الجدول (       ُ                                                       تلتهم ث لث إيرادات هندوراس من النقد الأجنبي من الصادرات السلعية 
 في المائة من حصيلة 12-10منتصف الثمانينات، كانت قيمة الواردات الغذائية تمثل ما بين 

صادرات الخدمات مثل السياحة ومن المصادر المهمة الأخرى للنقد الأجنبي . الصادرات
.                               ً               لصناعتين بالنسبة لهندوراس نظرا  لنموهما السريعوتتزايد أهمية هاتين ا. وصناعة التجميع

 شكل مبيعات خدمية، ى والمناطق الحرة علمناطق التصنيع الزراعيفي ومعظم المعاملات 
وتشير . جنبيةحيث تبيع المصانع المحلية خدمات التجهيز، وليس السلع، إلى الشركات الأ

مليون دولار  540التقديرات إلى أن القيمة المضافة التي تحققها صناعة التجميع بلغت نحو 
وإضافة تصدير الخدمات إلى عناصر التحليل تقوي الحجج القائلة بأن . 1999أمريكي في 

  .هندوراس تستطيع تلبية متطلباتها المتزايدة من الواردات الغذائية

   إلى حصيلة الصادراتقيمة الواردات الزراعية المئوية لالنسبة – 14الجدول 

 السنوات
  /ت الزراعيةاالوارد

  مجموع الصادرات السلعية
  /ت الزراعيةاالوارد

  الصادرات من السلع والخدمات

1989 0,12 0,08 
1990 0,12 0,09 
1991 0,16 0,12 
1992 0,13 0,09 
1993 0,20 0,14 
1994 0,20 0,14 
1995 0,17 0,12 
1996 0,23 0,15 
1997 0,27 0,17 
1998 0,20 0,13 
1999 0,34 0,18 
2000 0,36  0,18  

  .Honduras en Cifras, Central Bank of Honduras: المصدر

المستوى المرتفع من التحويلات التي تأتي من الإشارة بشيء من الحذر إلى ولابد هنا من 
      ً                                   وخصوصا  من يقيمون منهم في الولايات المتحدة آلاف المغتربين من أبناء هندوراس، 

                                                      
  .World Bank, World Development Indicators 2001:  أنظر)17(
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 العديد من الأسر في بلدهم على الرغم من الأمريكية، والذين يتولون في الوقت الحاضر إعالة
أن وضعهم القانوني من حيث الإقامة يتحدد بقرارات سياسية يتخذها البلد المضيف سنة بعد 

في الويلات المتحدة تطبيق سياسات الهجرة                    ً                  ولابد من الإشارة أيضا  إلى أن التشدد في . أخرى
قد يؤدي إلى إرغام عدد من المغتربين على العودة، أو إلى ترحيلهم إلى خارج الولايات 

  .                                                       ً                  المتحدة، مما سيؤدي إلى انخفاض شديد في دخول الأسر، وخصوصا  من السكان الفقراء

. لاحات الاقتصاديةكذلك تشير مؤشرات الفقر إلى حدوث تحسن بعد تحرير التجارة والإص
فخلال النصف الأول من العقد، كان التأثير الإيجابي المترتب على ذلك في المناطق الريفية 

وهذا يتفق مع الفكرة القائلة بأن هذه الإصلاحات تصحح . أكبر مما هو في المناطق الحضرية
ية في غير صالح التحيز الذي كانت تنطوي عليه السياسات الاقتصادية الكلية والسياسات القطاع

. 1995 تقديرها في  Ferroالزراعة وفي غير صالح الريف، كما يتفق مع النتائج التي استطاع
وقد واصلت مستويات الفقر في المناطق الحضرية انخفاضها حتى أواخر هذا العقد، ولكن 

 ويبدو .المناطق الريفية لم تسجل أي تقدم كما أن نسبة من يعانون من الفقر الشديد قد ازدادت
  .                ً                                      أن ذلك يرجع أيضا  إلى تأثير إعصار ميتش في القطاع الريفي

يوضح مؤشر الاحتياجات الأساسية التي لا يمكن إشباعها أن نسبة الأسر التي كانت       ً  وأخيرا ، 
 في المائة إلى 67تعاني من هذه الظاهرة خلال التسعينات قد انخفضت بدرجة ملموسة من 

  .             ً                   اض أعلى نسبيا  في المناطق الريفيةوكان هذا الانخف. في المائة 48

  اهتمامات هندوراس في جولة المفاوضات الحالية  5

 جولة المفاوضات )1(: تشارك هندوراس في الوقت الحاضر في ثلاث مفاوضات رئيسية، هي
 وجهود التكامل بين بلدان )2(الحالية الخاصة بالزراعة في إطار منظمة التجارة العالمية، 

                           ً  والمفاوضات التي بدأت حديثا  )3(إقامة منطقة تجارة حرة تشمل القارة، ي الغربنصف الكرة 
وتمثل هذه المفاوضات .  بين بلدان أمريكا الوسطى والولايات المتحدةةلإقامة منطقة تجارة حر

                          ً      ً                                         ً            التي تجري في آن واحد تحديا  كبيرا  للقدرات المؤسسية المحدودة الموجودة حاليا  في هندوراس 
.  والتنازلات التي تفرضها عملية التفاوضلتعامل الفعال مع العديد من القضايافيما يتعلق با

ها دوالشيء المؤكد هو أن هندوراس تفتقر إلى الموارد التقنية والمالية اللازمة للتفاوض بمفر
  .في جميع هذه المحافل

راس إلى ففي المفاوضات الزراعية التي تجري في إطار منظمة التجارة العالمية، انضمت هندو
، )أو مجموعة البلدان الأحد عشر" (المجموعة ذات التفكير المتماثل"المجموعة المسماة بـ

وبلدان أخرى أكثر ) السلفادور ونيكاراغوا(والتي تشمل بعض شركائها في أمريكا الوسطى 
غوا،     ً                                                                                 بعدا  عنها مثل كوبا، والجمهورية الدومينيكية، وهايتي، وباكستان، والهند، وكينيا، ونيكارا

وتدافع هذه المجموعة عن مصالح البلدان المستوردة . وأوغندا، وزمبابوي، وسري لانكا
 جدوى للبلدان ثرالصافية للغذاء، وتؤكد على الحاجة إلى جعل المعاملة الخاصة والتفضيلية أك

                           ً                                                      النامية والبلدان الأقل تقدما  وعلى الرغم من أن بلدان أمريكا الوسطى قد شاركت في سوق 
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كة لأكثر من أربعين سنة حتى الآن، فإنها لم تستطع بعد التوفيق بين مصالحها بالدرجة مشتر
  )18(.                                           ً              لمشاركة في المفاوضات مع الأطراف الأخرى انطلاقا  من موقف مشتركلالتي تكفي 

والمواقف التي تتخذها هندوراس فيما يتعلق بالموضوعات المطروحة في المفاوضات الزراعية 
التي تقدمت بها مجموعة الأحد عشر إلى لجنة الزراعة بمنظمة تعكسها المقترحات 

  .العالمية التجارة

  النفاذ إلى الأسواق  5-1

البلدان التي تطبقها تركز هندوراس استراتيجيتها على تحقيق تخفيضات كبيرة في التعريفات 
دان المتقدمة والحصول على مزايا فيما يتعلق بوصول المنتجات التي تهمها إلى أسواق بل

وليست هناك صيغة واضحة أو عرض واضح فيما يتعلق . منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية
والأمر الذي تهتم به هندوراس في . ض التعريفات الجمركية في البلدان الناميةيخفتب

المفاوضات الحالية هو أسواق البلدان المتقدمة، ولا يبدو أنها تهتم بالاستفادة من هذه الجولة في 
ز فرص التجارة بين البلدان النامية عن طريق إجراء تخفيضات متبادلة في التعريفات تعزي

  .الجمركية

أهمية إيجاد آليات لحماية التعريفات الجمركية في ويؤكد اقتراح مجموعة الأحد عشر على 
المستقبل تكون مقصورة على البلدان النامية، حيث تقترح هذه المجموعة استحداث ثلاث آليات 

 جواز زيادة الرسوم الموحدة عندما تؤدي الواردات الرخيصة )1(: جهة حالات الطوارئلموا
التدابير وهذا قريب الشبه من (ينتجها البلد التي " الرئيسية"إلى تدمير أو تهدد بتدمير المنتجات 

إمكانية تطبيق و )2(؛ )الوقائية التي تنص عليها المادة التاسعة عشرة من الاتفاقية العامة
                   ً      أن يكون ذلك مقصورا  على ، علىريفات متفاوتة، كجزء من المعاملة الخاصة والتفضيليةتع

 فمن اللازم ومع ذلك،.  الوقائية الخاصة بالزراعةتدابير وإمكانية استخدام ال)3(البلدان النامية؛ 
الوقائية الخاصة بالزراعة وتعديل مفهومها الأصلي، لأن تصميمها التدابير إعادة النظر في 

نفس الدرجة البلدان التي لها تاريخ فيما بينطوي على مشكلة خطيرة تجعل تطبيقها لا يشمل 
  .هيتعلق بارتفاع معدلات التضخم أو سعر الصرف المبالغ في ارتفاع

وهناك نقطة ثالثة تتعلق بهذا الموضوع وهي ضرورة وضع قواعد تجعل نظم التعريفة 
لرسوم بحسب قيمة السلع وتتلافى تطبيق الحدود الجمركية أبسط وأكثر شفافية، وتعبر عن ا

  .الدنيا لأسعار الاستيراد

      ً                        ً      ً                                 ً              وعموما ، يعد موقف هندوراس مريحا  نسبيا  لأن تعريفاتها المربوطة أعلى كثيرا  من تعريفاتها 
وأي تخفيض في الرسوم الجمركية يتم الاتفاق عليه في نطاق منظمة التجارة العالمية، . ةالمطبق

وسوف .  ً               ً                                            ا ، لن يؤثر كثيرا  على الوضع الراهن للرسوم الجمركية في هندوراسمهما كان شديد

                                                      
  .                                                              ً      ً                 انضمت كوستاريكا وغواتيمالا إلى مجموعة كايرينز، التي تتخذ موقفا  مؤيدا  لسياسات التصدير)18(
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يتغير هذا الوضع في حالة قبول اقتراح الولايات المتحدة بالتفاوض على أساس التعريفات 
  .المطبقة وليس على أساس التعريفات المربوطة

  الدعم المحلي  5-2

ع صناديق الدعم في صندوق واحد هو تقترح مجموعة الأحد عشر، في هذا الشأن، إدماج جمي
  ُ                             ت ضفي الطابع القانوني على هذه الصندوق العام للدعم، ثم التأكد بعد ذلك من المعايير التي

 وأهم نقطة في هذا الاقتراح هي تعريف المعايير التي تميز بين البرامج التي تؤدي .البرامج
  .جارةالتي لا تؤدي إلى تشويه التالبرامج إلى تشويه التجارة و

كأن يكون بنسبة (مجموعة الأحد عشر تحديد مستوى موحد للحد الأدنى للدعم كذلك تقترح 
من تعويضية بالنسبة لجميع البلدان، وألا يخضع لأي إجراءات ) في المائة من قيمة الإنتاج 10

 في المائة زيادة على مستوى الحد 5جانب أي بلد عضو آخر، وأن يكون الدعم الذي يتجاوز 
من جانب البلدان المتقدمة، مع حظر أي دعم يتجاوز تعويضية نى مما يخضع لاتخاذ تدابير الأد

       ً واتساقا  ).  في المائة إضافية5+في المائة  10أي الحد الأدنى للدعم بنسبة (هذا المستوى الأخير 
زيادة درجة المرونة في إدارة السياسات مع الغرض الذي تتوخاه مجموعة الأحد عشر، وهو 

الدعم المسموح به                                            ً              اعية في البلدان النامية، تقترح هندوراس أيضا  مضاعفة مستوى الزر
في المائة من  20 في المائة إلى 10من (بالنسبة للبلدان النامية الأدنى  الحدبموجب قواعد 

  )19(.)إنتاجها قيمة

الدعم                    ً                                                        وفي هذا المجال أيضا ، لا يمثل المستوى الحالي للدعم أي قيد على هندوراس لأن هذا 
ومع . الأدنى الحدلدعم المسموح به بموجب قواعد ل مستوى الفعليال          ً    ً         يعد منخفضا  جدا  مقارنة ب

                              ً                                                          ذلك، فإنها يمكن أن تتأثر سلبيا  من جراء ارتفاع مستوى الدعم في البلدان النامية الأخرى التي 
  .لحالية                      ً                                                   تنافسها وتتعامل تجاريا  معها في السوق الدولية في حالة التخفيف من الضوابط ا

  دعم الصادرات  5-3

                                                ُ                          ترى مجموعة الأحد عشر أن ممارسات الإغراق ينبغي أن ت حظر، بما في ذلك الممارسات 
وترى المجموعة أن هذه الممارسات ينبغي أن تختفي بكل . التي يساعد عليها دعم الصادرات

  .وتستند هندوراس في ذلك إلى موقف عام، وليس لها موقف تفصيلي. صورها

                                                      
الأدنى في  الحدلمسموح به بموجب قواعد ل                             ً                                     ً  تستطيع البلدان النامية، طبقا  للقواعد الجارية، تقديم دعم محلي طبقا  )19(

 في المائة ونسبة الدعم غير 10نتاجها المحلي، بشرط ألا تتجاوز نسبة الدعم السلعي  في المائة من قيمة إ20حدود 
  . في المائة10السلعي 
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  عات أخرىموضو  5-4

 أن ، من خلال مجموعة الأحد عشر،تقترح هندوراسفيما يتعلق بصندوق التنمية، 
 المنتجات أو القطاعات الزراعية التي ينبغي أن تخضع تحدد البلدان النامية

ويحاول هذا الاقتراح تحديد مجال . للضوابط التي تنص عليها اتفاقية الزراعة
.  من المنتجات تحددها البلدان النامية ذاتها                           ً       تطبيق الضوابط الزراعية طبقا  لقائمة

ويعني قبول هذا المبدأ فتح المجال أمام إمكانية العودة إلى سياسات التدخل التي 
  .كانت مرفوضة في الماضي

  الخلاصة  6

بل  1990حافظت هندوراس على الإصلاحات الاقتصادية التي بدأتها في 
ّ                                     وعم قتها ورسختها بالتوقيع على اتفاقيات ج ويبدو أن النتائج . ة أوروغوايلو  

من حيث إجمالي الناتج المحلي ونمو الدخل والتخفيف من حدة الفقر كانت 
 وإن كانت العوامل المناخية والعوامل الخارجية قد طمستها في ،إيجابية
  .الأخيرة  الفترة

وعلى الرغم من المزايا الواضحة التي تتمتع بها هندوراس من حيث مواردها 
إلى  ها النقل، يفتقر القطاع الزراعي فيوقعها الجغرافي وتسهيلاتالطبيعية وم

ُ                                                      الإطار الم حفز اللازم لتحقيق نمو مرتفع ومستدام في المناطق الريفية          .
      ً                                                            وعموما ، فإن أدوات تقديم الدعم المحلي للزراعة التي ألغيت إبان إصلاح 

امات التي القطاع الزراعي لم تحل محلها آليات فعالة للدعم تتفق مع الالتز
فقد امتثلت هندوراس . تعهدت بها هندوراس لمنظمة التجارة العالمية

للإصلاحات المتفق عليها في برامج الإصلاح القطاعي، وأذعنت بعد ذلك لما 
  .تنص عليه اتفاقية الزراعة

فقد :                                             ً                      ولم يكن إطار السياسات الاقتصادية العامة مشجعا  لتنمية القطاع الزراعي
المرتفعة إلى تثبيط الاستثمار الحقيقية لصرف وأسعار الفائدة أدى ارتفاع سعر ا
وتفاقمت هذه المشكلة من جراء انخفاض الأسعار الدولية . والإنتاج الزراعي

للمنتجات الرئيسية التي تصدرها هندوراس والواردات المنافسة للمنتجات 
مناخية اللظروف اوازدادت حدة جميع هذه المشاكل بسبب . المحلية

  .مواتية مثل إعصار ميتشال  غير

الموضوعات الأقرب صلة للزراعة في هندوراس في المفاوضات تتعلق و
الحالية بفتح الأسواق في البلدان المتقدمة وكذلك في البلدان النامية، من خلال 
إجراء تخفيض ملموس في التعريفات الجمركية، والدعم والمحلي ودعم 
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قائية خاصة تكون بمثابة آلية دفاعية ومن اللازم إيجاد ضمانات و. الصادرات
لحماية المزارعين من التغيرات المفاجئة في الأسعار أو من التقلبات قصيرة 

                       ً                        وهذا له أهمية خاصة نظرا  لعدم وجود برامج حكومية . الأجل في حجم الإنتاج
كما يحدث في كثير من البلدان  ،لتعويض دخل المزارعين المتضررين

نية والمالية للقطاع الزراعي تقب تعزيز المساعدات ال      ً    وأخيرا ، يج. المتقدمة
                              ّ                                       وإعادة توجيهها بالشكل الذي يمك ن من توفير الخدمات الزراعية الأساسية في 

  .البلدان النامية
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