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  مقدمـة  1

  هيكل القطاع الزراعي ومساهمته في الاقتصاد  1-2

، 1996كان مجموع مساحة الأراضي الزراعية في جامايكا، وقت إجراء التعداد الزراعي الأخير في 
 في المائة من أراضي جامايكا من 80ونسبة . حيازة زراعية 187 791هكتار تشملها  407 434نحو 

    ً     مترا  عند  2 256وتتخلل الجزيرة سلسلة من الجبال يصل ارتفاعها إلى . طق الجبليةالمرتفعات أو المنا
                                       ً  ويتناقص مستوى الارتفاع كلما اتجهنا غربا  ،في الشرق) وهي أعلى قمة جبلية(قمة الجبل الأزرق 

. حيث تتخلل المنطقة سلسلة من القمم الصغيرة والأخاديد التي تكسوها الغابات من الجنوب إلى الشمال
 درجة مئوية، بينما تنخفض 32,2الحرارة أثناء النهار حول درجات وتتراوح . مداريومناخ جامايكا 

  . والنباتات يغلب عليها الطابع المداري.درجات مئوية 9الحرارة أثناء الليل إلى 

والطابع الذي يغلب على القطاع الزراعي في جامايكا هو التفاوت في حجم الحيازات الزراعية 
وتنتشر المزارع الكبيرة في السهول . اوت في جودتها بين المزارع الصغيرة والمزارع الكبيرةوالتف

ويمثل .                                                       ً                            الساحلية الخصبة بينما يقتصر وجود المزارع الصغيرة أساسا  على المناطق الداخلية الوعرة
 في 78 نحو –أو أقل )  هكتار2,02( الذين تبلغ مساحة مزارعهم خمسة إيكرات –صغار المزارعين 

وتمثل .                                               ً                                        المائة من المشتغلين بالزراعة وهم يشتغلون أساسا  بإنتاج المحاصيل الجذرية، والبقول والخضر
 في المائة من 39المزارع الكبيرة أقل من واحد في المائة من مجموع عدد المزارع ولكنها تشغل نحو 

ن، والفلفل الحلو، وبدرجة أقل           ً                                 ستغل أساسا  في إنتاج قصب السكر، والموز، والب ُت والأراضي الزراعية 
  .إنتاج الحمضيات والكاكاو لأسواق التصدير

اوح بين ، كانت مساهمة الزراعة في إجمالي الناتج المحلي تتر2000سنة  و1991وفي الفترة ما بين 
صنعة، تصل                             ُ وبإضافة المنتجات الزراعية الم . 2000 في المائة في سنة 7,1 و1995 في المائة في 9,2

والإنتاج الزراعي له تأثير .  في المائة16لزراعة في إجمالي الناتج المحلي إلى نحو مساهمة ا
. قل، والتسويق، والسياحة والتجارة الداخليةنُ                                              م ضاعف على الاقتصاد لأنه يرتبط بأنشطة أخرى مثل ال

 الحد من ومازالت مساهمة الزراعة في.                                  ً      ً                 وترتبط الزراعة في جامايكا ارتباطا  عضويا  بالتنمية الريفية
الجريمة والمحافظة على الاستقرار الاجتماعي سواء في المناطق الريفية أو الحضرية كبيرة لأنها 

  .د من مشكلات الهجرة من المناطق الريفية إلى المناطق الحضريةحتساعد على ال

 ، وتعول)    ً       ًشخصا  تقريبا  250 000( في المائة من مجموع القوى العاملة 22ويشتغل بالزراعة نحو 
أسرة من الأسر الصغيرة في المناطق الريفية وتساهم في تحقيق الأمن الغذائي  150 000الزراعة 

                                                      
وزارة الزراعة، من ، Mavis Campbellعدها أ إلى دراسة أخرى مطولة راسةد تستند هذه ال)1(

  .جامايكا، بتكليف من منظمة الأغذية والزراعة
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     ً                                                                 ونظرا  للمشكلات المترتبة على الفقر المنتشر، وارتفاع نسبة البطالة وأهمية . على مستوى الدولة
في الزراعة كمصدر رئيسي لفرص العمل، ستظل الزراعة تقوم بدور حيوي في التنمية العامة 

  .جامايكا

  أداء القطاع الزراعي في الفترة الأخيرة  1-2

على اعتبار أن ( نقاط 110و نقطة 90 يتراوح بين 1990-1981كان الإنتاج الزراعي في الفترة 
                                                     ً     وقد أعقب ذلك حدوث زيادة مطردة في الإنتاج الزراعي عموما  خلال ). 100 = 1981سنة 

ومع ذلك، فبعد أن .  في المائة52مة خلالها نحو  بلغت نسبة الزيادة العا،1996-1990الفترة 
وفي . 2000  ، واصل الإنتاج انخفاضه حتى سنة1997تعرض الإنتاج لانخفاض ملموس في 

 في المائة زيادة على ما كان عليه في السنة 5,5، ارتفع مجموع الإنتاج بنسبة 2001سنة 
أيار /ا البلاد في مايوومن المتوقع أن تؤدي الأمطار الكاسحة التي شهدته. السابقة
  .2002 إلى تأثيرات سيئة على الإنتاج في سنة 2002حزيران /ويونيو

فقد انتعش القطاع . 1996-1990 ساعد عدد من العوامل على وفرة الإنتاج خلال الفترة وقد
تم تخفيض قيمة دولار جامايكا و. الزراعي خلال هذه الفترة من تأثير إعصار جيلبرت المدمر

كان لحتمية تحسين الإنتاجية في مواجهة المنافسة المتزايدة في الاقتصاد كما . فترةفي تلك ال
  .العالمي تأثير في تحقيق زيادات في الإنتاج

للظروف الجوية السيئة، وارتفاع أسعار الفائدة ، 1996منذ سنة  ، ُ                      وي عزى الانخفاض في الإنتاج
ستثمارات في القطاع الزراعي على القروض الزراعية وما ترتب على ذلك من انكماش الا

وسوء الأحوال الجوية في سنة معينة يظل تأثيره على . وحدوث انكماش في الاقتصاد ككل
الإنتاج خلال عدة مواسم زراعية تالية لأن المزارعين يميلون إلى تقليل المساحات المزروعة 

ة المناطق التي أتلفتها                                    ِ                            في السنوات التالية وربما كان ذلك لق لة الأموال المتاحة لإعادة زراع
، بدأت الزيادة الكبيرة في الواردات من 2001-1996كذلك ففي الفترة . الأحوال الجوية السيئة

لأن المنتجات المستوردة والمعبأة بدأت  المنتجات الزراعية يكون لها تأثير على الإنتاج المحلي
  .ر تنافسيةتحل محل المنتجات المحلية في بعض قطاعات السوق المحلية بأسعا

                                           ً                                 ومازالت الصادرات من السلع التقليدية، وخصوصا  السكر والموز، هي المصدر الرئيسي 
لإيرادات النقد الأجنبي، حيث بلغت نسبة مساهمتها في مجموع حصيلة الصادرات في 

وتعد المحافظة على اتفاقيات التجارة التفضيلية بالنسبة لهذه .  في المائة65 نحو 2000 سنة
من الأمور التي تحرص عليها جامايكا في استراتيجية منظمة التجارة العالمية في المنتجات 

  .المدى القريب والمتوسط

وقد شهدت صادرات المحاصيل غير التقليدية، مثل المحاصيل الدرنية، والفواكه والخضر 
لعملة       ً                                         ، نظرا  للآثار الإيجابية المترتبة على تخفيض قيمة ا1990والتوابل زيادات ملموسة منذ 

وموز المحلية واستراتيجيات التسويق النشطة التي اتبعتها جامايكا في تسويق الباباي، واليام، 
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ومع ذلك، فقد فقدت .  والبطاطا الحلوة)القرع العسلي(، واليقطين )الموز الإفريقي (البلانتين
وعلى .  الأيرلندية والبصل مكانهما أمام الواردات لأن أسعارهما لم تكن تنافسيةسالبطاط

الرغم من ازدياد المنافسة في السوق المحلية، استطاع عدد من المنتجات غير التقليدية 
                 ً                        في المائة تقريبا  من مشتريات الفنادق في 80، كانت نسبة 1997وفي . المحافظة على أسواقه

ويعد ذلك من جوانب الارتباط .                                                       ًجامايكا من المنتجات الغذائية من المحاصيل المنتجة محليا 
  .لمهمة التي ينبغي تقويتهاا

  التغيرات التي طرأت على السياسات خلال العقدين الأخيرين              ُ ّ    البرامج التي ن ف ذت و  1-3

 ،نفذت جامايكا خلال ثمانينات وتسعينات القرن العشرين تغييرات واسعة النطاق في سياساتها
ولي وراء تنفيذها، في إطار برامج التكيف الهيكلي التي كان البنك الدولي وصندوق النقد الد

وجاري إعطاء هذا المسار . وهي البرامج التي تضمنت تحديد مسار تحرير التجارة في جامايكا
وتشمل التغيرات التي .      ً       ً                                               طابعا  مؤسسيا  من جانب منظمة التجارة العالمية في الوقت الحاضر

  :   ِ                      أدخ لت على السياسات ما يلي

 لى الأسعار المرجعية؛إلغاء القيود الكمية على الواردات والاعتماد ع •
لا يجوز أن تتجاوز الرسوم الجمركية بعد (تعديل الحماية الاسمية وزيادة تحديدها  •

 ؛) في المائة100التخفيضات 
 وخلال فترة –الجمركية خلال فترة خمس سنوات فئات التعريفة تخفيض  •

  سنوات بالنسبة لبعض المنتجات؛7-3  بين ما
 امايكا لتجارة السلع؛إلغاء جميع التحويلات إلى شركة ج •
 إلغاء الدعم العام للأغذية؛ •
 ؛يهاإلغاء دعم سعر الفائدة على القروض وتطبيق شروط السوق عل •
رفع القيود عن العديد من المجالس السلعية، مثل مجلس إنتاج الكاكاو، ومجلس إنتاج  •

 البن، ومجلس تسويق السكر ومجلس إنتاج الحمضيات؛
 مملوكة للدولة؛تصفية الأراضي والمشروعات ال •
وبيع جميع مزارع قصب السكر ومصانع السكر التي تملكها الدولة لمستثمري  •

 .القطاع الخاص

                                ً                                               وبالإضافة إلى ذلك، كانت هناك أيضا  سياسات لتحرير التجارة أقدمت عليها جامايكا على 
وابط لك إلغاء الضذومن أمثلة . مستوى الاقتصاد الكلي وكان لها تأثير على القطاع الزراعي

  .المفروضة على النقد الأجنبي

والتقييم العام لتأثير هذه التغييرات على القطاع الزراعي هو أن القطاع مازال في حاجة إلى 
وقد ترتبت على هذه . إجراء المزيد من التعديلات المهمة لكي يصبح أكثر قدرة على المنافسة
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. يد من المجموعات صاحبة المصالحالتغييرات أعباء وفوائد بالنسبة للاقتصاد وبالنسبة للعد
ويدفع البعض بأن عملية إلغاء التعريفات والحصص، وغيرها، كان ينبغي أن تتم على فترة 

فقد أضير ").  وكان تنفيذها على عجل،كثيرةكانت التغييرات "فهم يقولون أن (زمنية أطول 
يجة لارتفاع عدد من صغار منتجي بعض المحاصيل مثل البصل والبطاطس الأيرلندية نت

  .مستوى جودة المنتجات المستوردة ولأن أسعارها كانت تنافسية

وعلى الجانب الإيجابي، ساعد تحرير التجارة المجالس السلعية على تطبيق أساليب المعاملات 
المشاركة في تحسين إدارتهم بوسعهم أصبح  عدد الأفراد الذين زدادالتجارية السليمة وا

ة المنافسة في السوق المحلية، ازداد إدراك بعض صغار المنتجين ونتيجة لزياد. وعملياتهم
              ً                                            ً         للمعايير عموما  وكذلك أهمية تحسين كيفية عرض منتجاتهم وخصوصا  في محلات 

  .السوبرماركت

واردات اللبن المجفف في أصبحت ومن ذلك . وقد استفاد المستهلكون من بعض هذه التطورات
إن السياسة التي اتبعتها الحكومة للمحافظة على انخفاض كذلك ف. متناول الفئات منخفضة الدخل

معدل التضخم والإبقاء عليه في حدود رقم واحد ساعدت على انخفاض أسعار الألبان وغيرها 
ومع ذلك، تضررت صناعة إنتاج الألبان المحلية بشدة نتيجة لفتح . من المنتجات المستوردة

ِ جح                               ُ السوق المحلية أمام المنافسة الم    .جانب واردات الألبان المدعمة بشدةفة من  

وكان المستوردون وتجار التجزئة هم الطرف الفائز حيث ازدهر نشاطهم، بينما خسر بعض 
في بعض  اضطروا إلى الخروج من السوقبل إنهم صغار المنتجين نصيبهم من السوق، 

  .الحالات

التزامها بتحقيق الأهداف وقد أعلنت الحكومة إطار السياسة الزراعية الذي أكدت فيه من جديد 
  :التالية

زيادة الإنتاج وتحسين مستوى الإنتاجية في مختلف القطاعات الفرعية بما في ذلك  •
 و والحمضيات؛االسكر، والموز، والبن، والكاك

 زيادة مستوى الصادرات من السلع التقليدية وغير التقليدية؛ •
 مع التركيز على ،الإرشادتقديم الدعم للزراعة من خلال خدمات البحوث والتطوير و •

 العناية بالمحاصيل؛التي يحصل عليها المزارعون فيما يتعلق بخدمات التحسين 
 عن طريق زيادة الاهتمام بالصناعات ،زيادة إنتاج السلع ذات القيمة المضافة •

 الزراعية؛
 تدريب المزارعين على كيفية تطوير أنشطتهم التجارية؛ •
 من أجل التخطيط وتحليل السياسات، والتفاوض وزيادة قدرة وزارة الزراعة على  •

 .إقامة الشراكات، واتفاقيات التمويل والتجارة في مختلف المحافل



 359 جامايكا
 

 

ّ                                                 وهذه الأهداف ت رشد وت وج ه السياسات التجارية التي ستضع الحكومة تفاصيلها،  كما أنها تعزز              ُ      ُ 
  .وضوتحمي موقف جامايكا في منظمة التجارة العالمية وغيرها من محافل التفا

  الأطراف ومتعدد المشاركة في جهود التكامل الإقليمي  1-4

 وشاركت بنشاط في العديد من جولات ،جامايكا ملتزمة بنظام تجاري منفتح ومتحرر
                                                  ً                              المفاوضات التجارية متعددة الأطراف منذ أن أصبحت عضوا  في الاتفاقية العامة للتعريفات 

امايكا في العديد من الاتفاقيات التجارية منها  وتشارك ج.1963في ) الجات(الجمركية والتجارة 
مجموعة الكاريبي، ومبادرة حوض الكاريبي، واتفاقية التجارة التفضيلية بين مجموعة دول 

 بين ية المبرمةبين مجموعة الكاريبي وفنزويلا، والاتفاقالمبرمة  يةالكاريبي وكندا، والاتفاق
لتجاري والاقتصادي، واتفاقية التجارة الحرة بين  بشأن التعاون ا–مجموعة الكاريبي وكولومبيا 

كذلك تشارك جامايكا في عملية منطقة التجارة . مجموعة الكاريبي والجمهورية الدومينيكية
دول ، بين 2002أيلول /الحرة للأمريكيتين وفي المفاوضات التجارية، التي بدأت في سبتمبر

  .روبيوالاتحاد الأو/يا والكاريبي والمحيط الهاديإفريق

وكانت برامج التكيف الهيكلي التي تبناها البنك الدولي في الثمانينات والتسعينات هي الدافع 
، وبعد ذلك كان الدافع وراء هذه العملية هي الاتفاقيات الأول وراء تحرير التجارة في جامايكا

ي على القطاع وهاتان العمليتان لهما تأثير قو. 1994التي أبرمتها منظمة التجارة العالمية في 
الزراعي في جامايكا، الذي يواجه انخفاض الصادرات الزراعية كما يواجه خطر منافسة 

  .الواردات للمنتجات الوطنية في السوق المحلية

في إطار منظمة التجارة العالمية، : وتتقدم المفاوضات الزراعية على ثلاث جبهات في آن واحد
يا والكاريبي إفريقدول تين وفي إطار التعاون بين وفي إطار منطقة التجارة الحرة للأمريكي

ويعد التحدي الذي تواجهه في المفاوضات في هذه .  والاتحاد الأوروبيوالمحيط الهادي
ومع ذلك، فإن هذه المفاوضات .                    ً                                      الجبهات الثلاث مخيفا  بالنسبة لدولة نامية صغيرة مثل جامايكا

 ا للقطاع الزراعي لأنهشاملة ومتناسقةية تجارية واقتصاد         ً                   تمثل أيضا  فرصة لصياغة سياسة 
تقوم على التنسيق بين الشركاء التجاريين التقليديين والجدد على مستوى نصف الكرة الغربي 

  .والمستوى متعدد الأطراف

        ً                                                                                 وتقليديا ، كانت جامايكا تعتمد على الاتفاقيات التجارية التي لا تقوم على المعاملة بالمثل، مثل 
 ومبادرة حوض ، والاتحاد الأوروبييا والكاريبي والمحيط الهاديإفريقدول  اتفاقيات لومي بين

وكلما اكتسبت عمليات تحرير .  في تأمين ترتيبات تفضيلية لصادراتها الزراعية،الكاريبي
                                                            ً      ً             التجارة على المستوى العالمي وعلى مستوى نصف الكرة الغربي زخما  جديدا ، فمن المرجح 

اتفاقيات للتجارة الحرة تقوم على مبدأ المعاملة بالمثل كما تنص ى إلأن تتحول هذه الترتيبات 
وسوف تؤدي هذه العملية إلى تخفيض الهوامش . المادة الرابعة والعشرون من اتفاقية الجات

.  الاتحاد الأوروبي، والولايات المتحدة وكندالصادرات مثلالتقليدية لسواق الأالتفضيلية في 
  ً    ً                                                  ً      ً را  جدا  بالنسبة لدولة صغيرة يعد القطاع الزراعي فيها صغيرا  نسبيا                     ً    وسوف يمثل ذلك تحديا  كبي
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وفي نفس الوقت، يجب أن تواصل جامايكا وضع نفسها في موقف . وغير قادر على المنافسة
يسمح لها بالاستفادة من الزيادات المتوقعة في التدفقات التجارية والاستثمارية التي من المرجح 

  .شكال الجديدة من الترتيبات التجاريةأن تؤدي إليها هذه الأ

   اتفاقيات منظمة التجارة العالميةذتجربة تنفي  2

  النفاذ إلى الأسواق  2-1

  التعريفات الجمركية

.  في المائة100اختارت جامايكا أثناء جولة أوروغواي ربط تعريفاتها الزراعية عند سقف 
ة وذلك باستثناء قائمة تشمل  في المائ15  ُ                                    ور بطت الرسوم والضرائب الأخرى عند مستوى 

                   ُِ                    في المائة، بينما ر ب طت الرسوم على ثلاث 85      ُِ                                سلعة ر ب طت الرسوم الجمركية عليها بنسبة  56
  . في المائة200سلع من منتجات السكر بنسبة 

المطبقة في مجموعة  التعريفة الخارجية الموحدةتتراوح التعريفات المطبقة في جامايكا، وهي و
على السلع المتوسط البسيط للتعريفات المطبقة كان و.  في المائة40ور ، بين صفالكاريبي

 1997 سنة  في)  من النظام المنسق24-1الأبواب (          ْ            الدولة الأو لى بالرعاية              ً       الزراعية طبقا  لمبدأ 
  . في المائة20,2 هو

  تصاريح الاستيراد

نسبة لمنتجات جامايكا بشكل تلقائي إجراءات للحصول على تصاريح استيراد بالفي طبق  ُت 
  .الألبان

  حصص التعريفة الجمركية

  .لا تستفيد جامايكا من حصص التعريفة الجمركية

  الخلل التجاريجوانب تشريعات المتصلة بعلاج ال

لا تستطيع جامايكا الاستفادة من آلية التدابير الوقائية الخاصة التي تنص عليها اتفاقية الزراعة 
  .عيةفيما يتعلق بتجارة المنتجات الزرا

مجال المرونة الوحيد المتاح لجامايكا هو سقوف التعريفات المربوطة على المنتجات الزراعية، 
وتعد هذه .                   ً                                                          ولكن جامايكا نادرا  ما استفادت من هذه المرونة منذ قيام منظمة التجارة العالمية

حلية ضد حماية الصناعات الم          ً                                              الأداة أيضا  الأداة الفعالة الوحيدة التي يمكن استخدامها في 
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وليس من السهل على البلدان النامية الصغيرة الاستفادة من . الإغراق أو الواردات المدعمة
 ،الخلل التجاري التي تنص عليها منظمة التجارة العالمية، ومع ذلكجوانب آليات علاج 

  .اتخذت جامايكا ترتيبات للاستفادة من هذه الآليات عند الحاجة فقد

، الذي تستطيع الحكومة بموجبه اتخاذ 2001ن التدابير الوقائية في فقد أصدرت جامايكا قانو
إجراءات وقائية لحماية صناعاتها المحلية ضد حدوث زيادات حادة في الواردات تهدد هذه 

اتفاقية الضمانات العامة وهذا القانون لا يتعارض مع . الصناعات أو تتسبب في الإضرار بها
وكانت الحكومة قد قامت في الفترة السابقة على ذلك . الميةالتي أبرمتها منظمة التجارة الع

وينص هذا القانون . بتحديث قانون مكافحة الإغراق بما يتفق مع قواعد منظمة التجارة العالمية
على تشكيل لجنة لمكافحة الإغراق والدعم وفرض رسوم لمكافحة الإغراق ورسوم تعويضية 

  .ضد الإغراق أو الواردات المدعمة

  ييم الجمركيالتق

ومن . تتقدم في جامايكا منذ فترة من الوقت الاستعدادات الخاصة بتنفيذ قواعد التقييم الجمركي
وسوف ينص هذا النظام على تقييم . المتوقع أن يبدأ تطبيق نظام التقييم الجمركي في القريب

 الذي يعتمد على     ً                       ً بدلا  من النظام المطبق حاليا  قيمة الفاتورةوة أصفقالقيمة السلع على أساس 
ومن المتوقع أن . سعر مرجعي أو على سعر تقديري يكون في العادة أعلى من قيمة الفاتورة

يتعرض البلد لخسائر في الإيرادات في عدد من السلع الزراعية، وبالتالي، وافقت الحكومة 
ة، وكذلك على زيادة الرسوم الجمركية على أجزاء الدواجن، باستثناء الرقاب والأجزاء الخلفي

وتندرج هذه الزيادات ضمن . على مجموعة من الخضر لتعويض النقص المتوقع في الإيرادات
  .منظمة التجارة العالميةدى التعريفات المربوطة ل

  الدعم المحلي  2-2

 المنافسة وتطوير ى                 ً                                              تقدم الحكومة عددا  من خدمات الدعم الزراعي من أجل زيادة القدرة عل
 وتشمل هذه الخدمات البحوث والإرشاد، وتطوير التكنولوجيا .                    ًالقطاع الزراعي عموما 

والموارد البشرية والتسويق، وخدمات الحجر الزراعي والتفتيش على المنتجات والخدمات 
  .البيطرية

من الضرائب حتى عشر كمزارعين  همأوضاعالمعترف بالمزارعين       ُ            كذلك ت عفي الحكومة 
ذلك  مستثناة من سداد ضريبة الاستهلاك العامة ككما أن مستلزمات الإنتاج الزراعي. سنوات

وسائل النقل  في المائة من رسوم استيراد 20من حق المزارعين الحصول على إعفاء بنسبة ف
  .المستخدمة في الأغراض الزراعية

.                          ً                                                     وتندرج هذه السياسات أساسا  ضمن تدابير الصندوق الأخضر المعفاة من التزامات التخفيض
ق الحكومي على الطرق والكباري والمياه ضمن تدابير الدعم التي يشملها كذلك يندرج الإنفا
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في وقد كانت استفادة الحكومة من تدابير الصندوق الأخضر حتى الآن . الصندوق الأخضر
حدود ضيقة، مقارنة باستفادة البلدان الصناعية منها، ومن المرجح أن يظل هذا الوضع على ما 

ومع ذلك، فسوف يصبح من الضروري زيادة .  المتاحة لجامايكا            ً   ِ          هو عليه نظرا  لق لة الموارد
الإنفاق في هذا المجال لمساعدة عملية التكيف في القطاع الزراعي إذا كان لهذا القطاع أن يزيد 

  . في المستقبلمن إنتاجه ويرفع مستوى إنتاجيته ويزيد من قدرته على المنافسة

 تقدمت بها لمنظمة التجارة العالمية إلى أي تدابير في جداول الالتزامات التيولم تشر جامايكا 
وهذا معناه أن جميع التدابير تندرج ضمن الصندوق . لى تشويه التجارةإللدعم المحلي تؤدي 

الأدنى  الحدالدعم المسموح به بموجب قواعد الأخضر أو أنها، على الأقل، لا تتجاوز شرط 
لبلدان النامية سواء بالنسبة للدعم السلعي أو  في المائة من مقياس الدعم الكلي في ا10وهو 

ويستفيد كثير من البلدان الأخرى من المرونة في استخدام تدابير الدعم . الدعم غير السلعي
المحلي التي تؤدي إلى تشويه التجارة، وينبغي أن تكون هذه المرونة متاحة لجامايكا وألا تكون 

ويقع التركيز هنا على . الأدنى الحدقواعد بموجب      ً حاليا  المسموح به بالمستوى مشروطة 
  .دتهانالتدابير التي تتخذ لدعم عملية التنمية ومسا

  دعم الصادرات  2-3

. لم تبلغ جامايكا منظمة التجارة العالمية في جداول التزاماتها عن استخدام دعم الصادرات
  .يعني أنها لا تقدم أي دعم للصادرات وهذا

  قرار مراكش الوزاري  2-4

ايكا ليست من البلدان النامية المستوردة الصافية للغذاء، وهي تؤيد قرار مراكش الخاص جام
. بالبلدان النامية المستوردة الصافية للغذاء كما تؤيد الجهود المبذولة من أجل تفعيل هذا القرار

لأجهزة الحكومية والمنظمات غير الحكومية بتقييم نوع اوقد يكون من اللازم أن تقوم 
عدات المالية التي يمكن تقديمها للبلدان النامية المستوردة الصافية للغذاء لتعويض المسا

وفي جامايكا، لا يعد استيراد المنتجات الغذائية . الزيادات في أسعار المنتجات الغذائية الأساسية
الأساسية من اختصاص الأجهزة الحكومية، فذلك من اختصاص القطاع الخاص والمنظمات 

وسوف تواجه جامايكا متاعب في حالة ربط هذا النوع من التمويل بالشروط . يةغير الحكوم
  .التي يضعها صندوق النقد الدولي

  المؤسسات التجارية الحكومية  2-5

ينبغي إخضاع المؤسسات التجارية الحكومية وشركات القطاع الخاص التي تؤدي معاملاتها 
ن التعامل مع قضية هيمنة بعض الشركات كويم. إلى تشويه الأسواق للنظام التجاري الدولي

متعددة الجنسيات على الأسواق وما تتسبب فيه من تشويه للأسواق بموجب القواعد التي تنظم 
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ولا توجد في جامايكا مؤسسات تجارية حكومية لها تعاملات كبيرة، وذلك . سياسات المنافسة
لحلو الذي تنتجه جامايكا بكميات باستثناء تجارة السكر الخام ونسبة من إنتاجها من الفلفل ا

 لا تؤدي إلى تشوهات كبيرة في السوق، بل إنها لا تؤدي إلى أي وهذه العمليات. صغيرة
وعلى أي حال، قد تكون البلدان النامية الصغيرة في حاجة إلى الإبقاء . تشوهات على الإطلاق

تها التجارية ولكي تستطيع على المؤسسات التجارية الحكومية لتحقيق قدر من الكفاءة في عمليا
  .منافسة شركات القطاع الخاص أو الشركات الحكومية العالمية الكبيرة

  تدابير الصحة والصحة النباتية  2-6

لمسائل المتصلة بتطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية، مختصة باتوجد في جامايكا نقطة تبليغ 
هت جامايكا المتاعب التالية في مجال وقد واج. كما تشترط قواعد منظمة التجارة العالمية

  :بيق تدابير الصحة والصحة النباتيةطت

 من غير المقبول استعمال مادة –اليام الذي تصدره جامايكا إلى الولايات المتحدة  •
 .الكيماوية في معالجة المحصول بعد الحصاد) Imazalil(الإيمازاليل 

ِ                                           ف ر ض حظر على صادرات جامايكا من الدواجن إلى ال • ولايات المتحدة بدعوى أن  ُ
 لم يظهر فيها                     ً                                        جامايكا لم تقدم دليلا  إلى الولايات المتحدة يثبت أن مرض نيوكاسل

 .خلال السنوات الخمسين الماضية
منتجات الألبان إلى الاتحاد الأوروبي إلى أن تستطيع  لا تستطيع جامايكا تصدير •

ر هذه المنتجات        ّ التي تصد الوفاء بالشروط التي وضعها الاتحاد الأوروبي للبلدان 
 .الاتحاد الأوروبي إلى

وفيما يتعلق بالواردات، فقد تشددت جامايكا في تطبيق قوانينها الوطنية المتصلة بسلامة 
  .منتجات اللحوم والدواجن

وتدرك جامايكا أهمية اتفاقية تطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية التي أبرمتها منظمة التجارة 
أهمية من رغم على الو. لصادرات والواردات من المنتجات الزراعية والسمكيةالعالمية على ا

هذه التدابير في حماية صحة الإنسان والحيوان والنبات والحياة النباتية، فإن البلدان تستطيع 
ُ                                    تطبيقها بشكل م جحف، واستخدامها كحواجز أمام التجارة وتجد البلدان النامية، مثل جامايكا، .              

        ً                قل تطورا  بكثير من قدرات أ في وضع ضعيف لأن قدراتها العلمية والمؤسسية             ًنفسها أحيانا 
  .البلدان الصناعية

ينبغي تحديث وتعزيز المعايير والقوانين لكثير من البلدان النامية، كما هو الحال بالنسبة لو
اقية الخاصة بتطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية والمؤسسات المعنية بذلك بما يتفق مع اتف

وقد اتخذت حكومة جامايكا بالفعل، من خلال وزارة . تطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية
الزراعة، خطوات عديدة في إطار استراتيجية أوسع لتحسين القواعد المطبقة على الصادرات 

وكان من بين هذه المبادرات إصدار بعض التشريعات مثل . تدابيرهذه الوتعزيز نظم تطبيق 
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لتفتيش على منتجات تربية الأحياء المائية ومنتجات المصايد الداخلية والبحرية قانون ا
، وقانون التفتيش على 1999ومنتجاتها الفرعية، وقانون إصدار التصاريح والتصدير عام 

؛ ووضع نظام لمراكز التصريح 1998اللحوم ومنتجات اللحوم ومنتجاتها الفرعية عام 
نورمان مانلي الدولي ومطار سانجستر الدولي؛ وإنشاء مختبر  في مكان واحد بمطار بالتصدير

ذلك المشاركة في الأجهزة والمحافل الدولية كلاختبار مخلفات المبيدات بوزارة الزراعة؛ و
المعنية مثل هيئة الدستور الغذائي، والمكتب الدولي للأوبئة الحيوانية، والاتفاقية الدولية لحماية 

ول الحكومة تعزيز النظم المطبقة عن طريق إقامة هيئة شاملة تتولى كذلك تحا. الصحة النباتية
 هي جهاز التفتيش على الصحة الحيوانية –إدارة برنامج تطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية 

  .والنباتية

وسوف تكون جامايكا في حاجة إلى مساعدات تقنية من المجتمع الدولي لمواصلة تنفيذ 
وسوف .  تطوير النظم العامة لتطبيق تدابير الصحة والصحة النباتيةالتي تستهدفجراءات الإ

تكون هذه المساعدات مطلوبة لتطوير التشريعات؛ وتنمية الموارد البشرية؛ وتزويد المختبرات 
  .بالمعدات والتجهيزات، وإعادة تنظيم المؤسسات المعنية وتقويتها

 الحد من استخدام تدابير الحماية التقليدية مثل ومن المسلم به أن البلدان قد تلجأ في المستقبل إلى
التركيز على استخدام تدابير من التعريفات الجمركية والتدابير غير الجمركية، وأنها ستزيد 

ب نولذلك، يجب إخضاع هذا الجانب من جوا. الصحة والصحة النباتية كحواجز أمام التجارة
 جانب البلدان الأعضاء في مختلف الأجهزة سياسة تجارة المنتجات الزراعية للرصد الدقيق من

                                      ً  لضمان عدم استخدام البلدان الأكثر تقدما  ،لميةاالمعنية بوضع المعايير وفي منظمة التجارة الع
 الجهود التي تبذلها البلدان حباطفي قدراتها العلمية والتكنولوجية لهذه الاعتبارات كأساس لإ

  .          ً                          الأقل تقدما  من أجل توسيع نطاق تجارتها

  نظام تسوية المنازعات  2-7

استطاعت جامايكا أن تراقب عن قرب كيفية تنفيذ التفاهم الخاص بتسوية المنازعات في منظمة 
التجارة العالمية، نتيجة لتجربتها كطرف ثالث في المنازعات الخاصة بالموز مع الاتحاد 

ا بالتالي تحديد وقد استطاعت جامايك. الأوروبي والولايات المتحدة وغيرهما من الأطراف
  .جوانب الضعف في هذا النظام من منظور البلدان النامية

وتوافق جامايكا على أن آلية تسوية المنازعات تعد ضرورية لتفعيل النظام التجاري متعدد 
  : التي استطاعت جامايكا تحديدها في هذه النظام بما يليوتتصل جوانب الضعف. الأطراف

مساعدات القانونية التي توفرها أمانة منظمة التجارة لا تعد ال: التمثيل القانوني •
 .العالمية كافية ومن اللازم تقويتها

إذا كانت أمانة منظمة التجارة العالمية : مشاركة قانونيين من القطاع الخاص •
قادرة على توفير الدعم القانوني الكامل الذي تطلبه البلدان النامية، ينبغي أن  غير
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شراك قانونيين من القطاع الخاص في وفودها في مرحلتي نظر ُ                    ي سمح لهذه البلدان بإ
 .النزاع أمام هيئة تسوية المنازعات ومرحلة الاستئناف

جامايكا من البلدان التجارية الصغيرة، ويمكن أن تكون : مشاركة الطرف الثالث •
    ً      ً                                             ُ                  طرفا  ثالثا  في العديد من الدعاوى، وبالتالي فهي تهتم بأن ي سمح لهذه البلدان 

مشاركة الفعالة في مرحلتي نظر النزاع أمام هيئة تسوية المنازعات ومرحلة بال
 .الاستئناف

                                                                         ً ينبغي، في جميع مراحل عملية تسوية المنازعات التي تكون البلدان النامية طرفا   •
ها أو كطرف ثالث، مراعاة التأثيرات الاجتماعية علي كمدعية أو مدعى فيها سواء

. مية للقرارات التي تتخذها منظمة التجارة العالميةوالاقتصادية على البلدان النا
نشير إلى هذه الاهتمامات في الوقت الحاضر على أنها اهتمامات غير  ونحن

وضات الحالية التي اتجارية، ومن المتوقع أن تزداد أهمية هذه الاهتمامات في المف
 .تجريها منظمة التجارة العالمية بشأن الزراعة

 الخاصة بالمساعدات القانونية التي تقدمها أمانة منظمة التجارة وبالإضافة إلى النصوص
العالمية، فمن الواضح أن البلدان النامية ستكون في حاجة إلى تطوير خبراتها في مجال القانون 

. التجاري الدولي لكي تضمن قيام خبرائها القانونيين بالدفاع عن مصالحها بالدرجة الكافية
نظمة التجارة العالمية بتقديم مساعدات تقنية، مثل التدريب، للبلدان ولذلك، ينبغي أن تلتزم م

  .النامية التي تكون في حاجة إلى مثل هذه المساعدات

  استعراض تجارة المنتجات الغذائية والزراعية  3

  السياق الاقتصادي الكلي  3-1

 الاقتصادية تأثر أداء القطاع الزراعي في جامايكا خلال العقد الماضي بعدد من المتغيرات
ومن بين العوامل .                                                                      ًوببرامج تحرير التجارة التي تم تنفيذها في هذا القطاع وفي الاقتصاد عموما 

الاقتصادية الرئيسية التي أثرت بصفة محددة على الظروف العامة للإنتاج والتجارة تحرير 
لفائدة سعر الصرف، وتحريك أسعار الفائدة، والتطورات في مجال التضخم، ومتوسط أسعار ا

  . توضيح هذه العوامل التي كان لها تأثير خلال تلك الفترة1ويتضمن الجدول . على القروض

، تغير سعر صرف دولار جامايكا مقابل الدولار الأمريكي 2000وسنة  1990ففيما بين 
وعلى الرغم من أن هذا التطور قد .  في المائة600، أي بزيادة بلغت نحو 43,32 إلى 7,18 من

ادات جامايكا من الصادرات الزراعية، فإن تكاليف مستلزمات الإنتاج الزراعي مثل زاد إير
  .تكاليف الإنتاجارتفعت                                 ً          الأسمدة والمواد الخام ارتفعت أيضا  وبالتالي 
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   حركة العوامل الرئيسية المؤثرة على التجارة– 1الجدول 

 ةالسن
المتوسط السنوي لسعر الصرف بين 

 لأمريكيدولار جامايكا والدولار ا
متوسط سعر الفائدة 

 على الودائع
معدل 
 التضخم

عر الفائدة سمتوسط 
 على القروض

1990 7,18 18,8 29,8  34,5 
1991 12,85 16,46 80,2 35,78 
1991 23,01 20,37 40,24 53,49 
1993 25,68 18,14 30,10 51,33 
1994 33,35 18,96 26,8 62,34 
1995 35,56 17,68 25,6 50,26 
1996 37,02 17,97 15,8 57,99 
1997 35,58 13,91 9,2 45,32 
1998 36,68 12,80 7,9 41,74 
1999 39,33 11,8 6,8 36,9 
2000 43,32 9,8 6,1 32,9 

  .بنك جامايكا، النشرة الإحصائية: المصدر

ويعد متوسط سعر الفائدة على القروض من العوامل المهمة التي تؤثر على الاستثمار في 
 إلى في المائة 34,5وخلال تلك الفترة، تحرك سعر الفائدة على القروض من . اع الزراعيالقط

                            ً      ، ثم عاد إلى الانخفاض تدريجيا  ليصل 1994 في المائة في 62,34أن بلغ الذروة بوصوله إلى 
                                ً                  ومع ذلك، فمازال هذا السعر مرتفعا  بالنسبة لكثير من . 2000 في المائة في سنة 32,9إلى 

 في 40,2وقد أمكن خفض معدل التضخم من .             ً      ً                  ويمثل حافزا  سلبيا  بالنسبة للاستثمار،المزارعين
في المائة  6,8، حيث بلغ 2000 وسنة 1999إلى مستوى مقبول في سنة  ‘1991المائة في 

وعلى الرغم من أن انخفاض مستوى التضخم كان مما يساعد .  في المائة، على التوالي6,1و
. ارتفاع سعر الفائدة على القروض أدى إلى انكماش اقتصادي عامعلى نمو الاقتصاد، فإن 

وفي محاولة للتخفيف من حدة هذا الوضع فيما يتعلق بسعر الفائدة على القروض، وضعت 
             ً                                                                 الحكومة نظاما  لسعر فائدة خاص تديره المؤسسات المالية الإنمائية، مثل بنك التصدير 

 وبذلك أصبح بوسع المصدرين. لائتمان الزراعيوالاستيراد، والبنك الوطني للتنمية، وبنك ا
وقطاعات فرعية معينة من القطاع الإنتاجي الحصول على قروض بسعر فائدة يتراوح بين 

  . في المائة13و 11

ومن العوامل المهمة الأخرى التي تعوق النمو والتنمية في الاقتصاد ككل، تكاليف خدمة الديون 
في  64نحو تمثل  2002/2003يف خدمة الديون في ميزانية تكالكانت و. المستحقة على جامايكا

  .المائة من إجمالي الإنفاق الحكومي
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  ميزان تجارة المنتجات الزراعية والغذائية  3-2

                 ً   في المائة تقريبا ، 28     ً        نموا  بنسبة 1998 إلى 1990حققت الصادرات الزراعية خلال الفترة من 
أما خلال الفترة .                  ً في المائة تقريبا 134بة بينما ارتفعت الواردات خلال نفس الفترة بنس

  ).2 الجدول(، فقد عانت جامايكا من عجز في ميزان تجارة المنتجات الزراعية 2000—1996

  )بملايين الدولارات الأمريكية( ميزان تجارة المنتجات الغذائية – 2الجدول 

1996 1997 1998 1999 2000 

  الواردات من المنتجات الغذائية

 265 274 280 258 212  ع الاستهلاكيةالسل
 202 202 225 219 180  المواد الخام

 467 476 505 477 392  المجموع
الصادرات من المنتجات الزراعية 

 241 236 266 284 265  التقليدية وغير التقليدية

 226- 240- 239- 193- 127-  ةميزان تجارة المنتجات الزراعي

  .يكامعهد التخطيط بجاما: المصدر

  الصادرات  3-3

 في 70و 65ظلت الصادرات من المحاصيل التقليدية خلال الفترة محل الدراسة تمثل ما بين 
ل هذه المحاصيل مهمة للقطاع الزراعي ظالمائة من مجموع حصيلة الصادرات، وبالتالي، ت

وتؤثر التطورات والمستجدات التي تطرأ على ترتيبات إنتاج هذه المنتجات .               ًوللاقتصاد عموما 
  .               ً      ً                                     وتسويقها تأثيرا  كبيرا  على سياسات جامايكا وبرامجها التجارية

قرار  حالة من الاست2000-1996وقد شهدت صادرات المحاصيل غير التقليدية خلال الفترة 
النسبي، بيد أنها من المتوقع أن تزداد في المستقبل مع مضي جامايكا في سياسات وبرامج 

 مع ارتفاع نصيبها من 1995-1991ولقد تحقق تقدم ملموس منذ أوائل الفترة . تنويع الإنتاج
ومع ذلك، فإن ذلك قد يتطلب فترة أطول كما قد ). 3الجدول ( في المائة 32في المائة إلى  15
طلب استثمارات في هذه المجموعة من المنتجات ودعم الحكومة لها لكي تحل محل يت

  .ض النقص في إيراداتها                         ِّالصادرات التقليدية أو تعو 
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  2000-1991 قيمة الصادرات من منتجات زراعية مختارة، – 3الجدول 

1991-1995  1996-2000 

 188,8 98 536,6 88  السكر
 962,4 34 459,4 42  الموز

 309,8 4 489,4 3  )الطازجة(مضيات الح
 441,0 4 254,0 4  الفلفل الحلو

 523,6 1 441,6 2  الكاكاو
 960,8 27 192,2 18  البن

 143,0 171 373,2 159  المجموع الفرعي
 175,2 79 945,0 27  منتجات غير التقليديةلا

 318,2 250 318,2 187  المجموع
 31,8 14,9  (%)لى المجموع نسبة الصادرات غير التقليدية إ: ملحوظة

  .وزارة الزراعة، جامايكا: المصدر

  السكر

مازالت السلع التقليدية، وهي السكر، والموز، والبن، والكاكاو والحمضيات تمثل أهم مجالات 
الإنتاج، وفرص العمل، وتنمية الصناعات الزراعية، والصادرات، كما أنها تمثل، بدرجة أقل، أهم 

وتحتل صناعة السكر المرتبة الثالثة من حيث تحقيق حصيلة . ية في جامايكاصدر للأغذية المحلم
. ومازال قصب السكر يمثل أهم محصول زراعي منفرد. النقد الأجنبي، بعد البوكسيت والسياحة

 حيث يعمل بها ،وتأتي صناعة السكر في المرتبة الثانية من حيث توفير فرص العمل
شخص خارج  28 000لزراعة والعناية بالمحصول ونحو           ً             شخص تقريبا  أثناء موسم ا 41 000

شخص يستمدون معيشتهم بشكل مباشر أو  200 000وتشير التقديرات إلى أن ما يقرب من . الموسم
مليون دولار أمريكي من النقد الأجنبي  100ويحقق السكر نحو . غير مباشر من صناعة السكر

ويزرع قصب .                               ًع قيمة الصادرات الزراعية سنويا  في المائة من مجمو50     ً                  سنويا ، تمثل ما يقرب من 
 في 54و  في المائة منها على شكل مزارع كبيرة46هكتار، نسبة  40 000السكر في ما يقرب من 

  .المائة على شكل مزارع صغيرة ومتوسطة الحجم يملكها الأفراد

 أن كانت قد بلغت                                        ً      ُ                       وقد شهدت صناعة السكر في جامايكا انكماشا  مطردا  خلال السنوات الأخيرة بعد
طن  300 000، كان الرقم المستهدف للإنتاج 1992ومنذ . 1995   ً    طنا  في  523 234ذروة بإنتاج ال

   ً    طنا  في  186 978و، 1996    ً   طنا  في 239 192وقد بلغ الإنتاج .      ً                          سنويا ، ولكنه انخفض عن ذلك بكثير
فعلى الرغم من هذه ومع ذلك، . 2000سنة     ً   طنا  في 216 869و، 1999   ً    طنا  في  204 634و، 1998
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المائة في  في 20 أعلى بنسبة 1995الأرقام المخيبة للآمال، كانت الصادرات في الفترة التالية لسنة 
  ).4الجدول (المتوسط مما كانت خلال الفترتين السابقتين 

  2000- 1985 الصادرات الزراعية بحسب السلع، – 4الجدول 

  المتوسطات 
النقص/النسبة المئوية للزيادة
 اتفيما بين الفتر

  السلع
1985-1989 
  )ألف(

1990-1994 
  )باء(

1995-2000 
 )جيم( / )باء( )باء( / )ألف(  )جيم(

  )بما يعادله من السكر الخام(السكر 
 21,1 0,1 393,0 173 139,8 143 973,6 142   )     بالطن (         الصادرات 

  الصادرات قيمة 
 14,6 24,3 259,4 97 892,4 84 275,6 68  )بآلاف الدولارات الأمريكية(

 5,5- 23,8 560,1 592,6 478,7  )طن/دولار(قيمة الوحدة 
             بذور الكاكاو
 39,7- 5,1 104,2 1 829,8 1 740,8 1   )     بالطن (         الصادرات 

  الصادرات قيمة 
 42,2-  36,2- 506,6 1 604,4 2 080,8 4  )بآلاف الدولارات الأمريكية(

 4,8-  37,6- 361,3 1 430,1 1 291,4 2  )طن/دولار(قيمة الوحدة 
       الموز

 11,0- 160,2 248,2 63 060,8 71 311,0 27   )     بالطن (         الصادرات 
  الصادرات قيمة 

 14,2- 208,5 685,2 35 593,2 41 482,8 13  )بآلاف الدولارات الأمريكية(
  3,5- 23,2 566,2 586,6 476,1  )طن/دولار(قيمة الوحدة 

                الفواكه والخضر
 9,5- 75,5 314,0 97 497,2 107 241,8 61   )     بالطن (         الصادرات 

  الصادرات قيمة 
 0,0 91,4 812,0 70 789,8 70 990,4 36  )بآلاف الدولارات الأمريكية(

 10,8 9,6 732,5 660,8 602,8  )طن/دولار(قيمة الوحدة 
   )     الأخضر (     البن 

 35,0 21,0 443,6 1 069,0 1 883,4   )     بالطن (         الصادرات 
  الصادرات قيمة 

 83,6 80,3 881,0 26 639,2 14 118,8 8  )لارات الأمريكيةبآلاف الدو(
 35.3 49,4 546,4 18 709,3 13 173,8 9  )طن/دولار(قيمة الوحدة 

  .التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر
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 العمليات الزراعية أو في المصانع، بما وأهم صفة تسيطر على هذه الصناعة هي انخفاض الإنتاجية سواء في
في ذلك انخفاض العائد الإجمالي للهكتار، وانخفاض إنتاجية الأيدي العاملة، وانخفاض غلة قصب السكر، 

وجاري الآن تنفيذ سياسة للنهوض بصناعة قصب السكر على مدى خمس . وانخفاض غلة الهكتار من القصب
التطورات المتصلة سيتان اللتان تواجهان صناعة قصب السكر هما والمشكلتان الرئي. )2004-1999(سنوات 

بالترتيبات التفضيلية في أسواق الاتحاد الأوروبي بالنسبة للسكر الذي تستورده بلدان الاتحاد الأوروبي من 
  . والارتفاع النسبي لتكلفة إنتاج السكر في جامايكايا والكاريبي والمحيط الهاديإفريقدول مجموعة 

 – في المائة من إنتاج السكر لتغطية الحصص المتفق عليها مع الاتحاد الأوروبي 65صدير نحو ويتم ت
. طن إلى الولايات المتحدة 11 500طن من السكر الخام، وحصة أخرى صغيرة مقدارها  154 000

             ً  تعادل تقريبا  والأسعار التي تحصل عليها جامايكا مقابل تصدير السكر الخام بموجب ترتيبات التسويق التفضيلية
وعلى سبيل المثال، يبلغ سعر مبيعات السكر إلى الاتحاد الأوروبي . ثلاثة أمثال السعر في السوق العالمية

يبلغ السعر بالنسبة للمبيعات التي تتم بموجب الترتيبات و للطن،  ًا  أمريكي ًا  دولار631بموجب بروتوكول السكر 
بينما يبلغ السعر بموجب حصة السكر ،      ً        ً     دولارا  أمريكيا  للطن 521التفضيلية الخاصة إلى الاتحاد الأوروبي 

ق العالمية نحو وويبلغ سعر السكر في الس.       ً        ً      دولارا  أمريكيا  للطن466المتفق عليها مع الولايات المتحدة 
  .لا تبيع جامايكا السكر في السوق العالميةو.      ً        ً     دولارا  أمريكيا  للطن 198

الأفضليات الخاصة بتوريد السكر إلى الاتحاد الأوروبي في إطار وسوف يزداد الضغط من أجل استمرار 
بتصدير جميع سلعها )      ً بلدا 48(                                           ً ، وهي المبادرة التي ستسمح للبلدان الأقل نموا  "كل شيء ما عدا الأسلحة"مبادرة 

لتدريج ومن المقرر إلغاء رسوم استيراد السكر با. ما عدا الأسلحة إلى الاتحاد الأوروبي بدون رسوم جمركية
ومن المرجح أن تؤدي شكوى البرازيل . 2009  تموز/ وأول يوليو2006 تموز/في الفترة ما بين أول يوليو

  .وبلدان أخرى إلى منظمة التجارة العالمية ضد سياسة الاتحاد الأوروبي الخاصة بالسكر إلى زيادة هذا الضغط

الإنتاج بدرجة  وجل تقليل تكاليف العملياتوتعد هذه التطورات إشارة واضحة موجهة إلى صناعة السكر من أ
                                                              ً                        المحافظة على بقائها في المنافسة أمام صادرات البلدان الأقل نموا  التي يمكن أن تصل فيها كبيرة حتى تستطيع

ويمكن أن تتآكل الأفضليات أكثر من ذلك مع استمرار تحرير . الأسعار إلى مستوى الأسعار في السوق العالمية
ر منظمة التجارة العالمية، والزيادة المتوقعة في عدد البلدان الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، التجارة في إطا

وكذلك نتيجة لعقد ترتيبات للتجارة الحرة بين الاتحاد الأوروبي والعديد من بلدان أمريكا اللاتينية وغيرها من 
  .البلدان

  المـوز

ها ن الاقتصاد في جامايكا، ويأتي ترتيب                                             ً  تمثل صناعة إنتاج وتصدير الموز شريحة كبيرة جدا  م
، وتوفر نسبة كبيرة من حصيلة بين الصادرات الزراعية في المرتبة الثانية بعد السكر

                      ً                        وتعد هذه الصناعة مصدرا  لفرص العمل للكثيرين من . الصادرات ومن إجمالي الناتج المحلي
وتشير التقديرات التي . راعية في المائة من العمالة الز12 إذ تعمل بها نسبة ،أبناء جامايكا

ِ       و ض عت في   إلى أن صناعة إنتاج وتصدير الموز توفر فرص عمل لنحو 1995ُ 
شخص، يشتغل معظمهم بعمليات الإنتاج، كما توفر هذه الصناعة فرص عمل  45 000
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، أو على أرصفة تحميل السفن أو في للأشخاص الذين يقومون بوضع الموز في الصناديق
  .وسائل النقل

صادرات الموز قد أصيبت أن ، 4متوسطات السنوات الخمس المبينة في الجدول ضح من ويت
 ومع ذلك، اتجهت صادرات الموز إلى الانخفاض. بالركود خلال معظم فترة السنوات الخمس

  ً    نا  في ط 52 208، ثم إلى 1996   ً    طنا  في  88 917، فقد انخفضت الصادرات إلى 1997منذ 
وتمثل هذه الكميات أدنى مستوى للإنتاج في . 2000سنة   ً    نا  في ط 41  000، وإلى 1999

 في 10,2       ً                                                        وترتيبا  على ذلك، انخفض نصيب جامايكا في سوق المملكة المتحدة إلى . التسعينات
ْ            ويعزى ض ع ف أداء هذه . 1998 في المائة في 11,5، بعد أن كان نصيبها 1999المائة في   َ       

  :الصناعة إلى العوامل التالية

 ؛1999         ً     طن تقريبا  خلال   5 000، التي أدت إلى خسارة 1998اف في تأثير حالة الجف •
في محاولة لزيادة قدرة الموز على  بعض المزارع الهامشية وقف الإنتاج في •

 المنافسة في الأسواق الأوروبية؛
                                                    ً                  وخروج بعض المزارعين من صناعة إنتاج وتصدير الموز نظرا  لحالة القلق التي  •

كم الذي أصدرته منظمة التجارة العالمية ضد نظام صاحبت عملية التسويق بعد الح
 .استيراد الموز في الاتحاد الأوروبي

  الكاكاو

. محصول الكاكاو تنتجه المزارع الأسرية الصغيرة التي تقل مساحة معظمها عن هكتارين
    ُ ّ                                    ما ي قد ر بنحو واحد في المائة فقط من مجموع ) هكتارات 8أكثر من (وتمثل المزارع الكبيرة 

وقد سجل الإنتاج والصادرات .  في المائة من مجموع الإنتاج20ارع ولكنها تنتج نسبة المز
عزى ذلك للظروف الجوية غير المواتية في السنوات الأخيرة  ُ وي .        ً                  انخفاضا  في السنوات الأخيرة

           ِ          كذلك، فإن ق لة الأموال . وإلى سوء العناية بالمزارع وعدم رضاء المزارعين عن الأسعار
  .لس الكاكاو من تقديم مساعدات كبيرة للمزارعين لتمكينهم من إحياء مزارعهم ُ      ت مكن مج لم

  الحمضيات

صناعة  في (1999          ً    شخص تقريبا  في  18  500كان عدد العاملين في صناعة إنتاج الحمضيات 
    ً       شخصا  كانوا   6 012، منهم )إنتاج الحمضيات بأكملها بما في ذلك مشروعات التصنيع الزراعي

وغالبية المنتجين يملكون مزارع صغيرة إلى متوسطة الحجم، . ن الحمضياتيعملون في بساتي
ومن بين أصناف الحمضيات التي ينتجونها البرتقال، والجريب فروت، والأورتانيك، 

وتشير التقديرات إلى أن مجموع قيمة صناعة إنتاج الحمضيات في جامايكا تبلغ . والأوجلي
 قيمة الصادرات 5ويوضح الجدول . ت جامايكا     ً         دولارا  من دولارا 2 849 282 760نحو 

المائة من مجموع   في  50ويمثل البرتقال نحو . 1999-1995بحسب الصنف في الفترة 
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صادرات الحمضيات، وأسواق التصدير الرئيسية هي المملكة المتحدة، وباربادوس، والولايات 
قتصادية الرئيسية لصناعة ومع ذلك، مازالت السوق المحلية تمثل القاعدة الا. المتحدة وكندا

 من الإنتاج الوطني في  في المائة87 ستوعبإنتاج الحمضيات حيث كانت السوق المحلية ت
1998/1999.  

  1999-1995 الصادرات من الحمضيات الطازجة بحسب الصنف والقيمة، – 5الجدول 

 1999 1998 1997 1996 1995  الصنف

 975 157 2 380 027 2 606 243 2 547 715 2 836 734 1  البرتقال الحلو
 934 458 336 460 997 513 398 915 775 322  ورتانيكالأ
 223 487 1 152 147 1 336 147 1 270 333 1 676 233 1  وجليالأ

 701 8 570 32 848 115 207 145 232 130  الجريب فروت
 171 3 699 357 1 653 614  الليمون

  004 116 4 137 668 3 144 022 4 075 110 5 133 422 3  المجموع

  البـن

اتخذت الحكومة في الثمانينات إجراءات لرفع القيود عن صناعة إنتاج البن وتحريرها كجزء من عملية 
                           ً                                                          رفع القيود عن الاقتصاد عموما  وقد أسفر التحرير السريع لهذه الصناعة عن التوسع في الإنتاج 

  . حولوا هم أنفسهم إلى مصدرينبمنطقة الجبل الأزرق وزيادة عدد المنتجين الذين ت

 إلى 1978صندوق في  40 000وخلال تلك الفترة، ارتفع إنتاج البن بمنطقة الجبل الأزرق من 
 ومع ذلك، سجلت مزارع البن في المناطق المنخفضة .1996/1997موسم       ً    صندوقا  في  430 428

      ً    صندوقا  في  164 404إلى  1987/1988      ً    صندوقا  في  322 857       ً      ً                   انخفاضا  كبيرا  حيث هبط الإنتاج من 
1998/1999.  

وعلى الرغم من المشاكل المالية في السوق الآسيوية، مازالت اليابان أكبر مستورد للبن الذي تنتجه 
وسوف يحاول مجلس إنتاج البن التغلغل في أسواق جديدة دون أن يترتب على ذلك إرباك . جامايكا

وسوف يقوم ذلك على برامج . الشمالية والمملكة المتحدةتجارة جامايكا التقليدية مع اليابان، وأمريكا 
  .                                                             ً      لترويج البن في الأسواق المستهدفة، وسوف تتطلب هذه البرامج أموالا  كبيرة

  الواردات  3-4

وتشير الإحصاءات الخاصة بالواردات . تعد جامايكا من البلدان المستوردة الصافية للمنتجات الزراعية
                   ً كانت تمثل أكثر قليلا  )  دولار أمريكيمليار 1,64(لغذائية خلال التسعينات إلى أن وارداتها من المواد ا

وأهم المنتجات التي اعتادت جامايكا ).  دولار أمريكيمليار 3,23(من نصف مجموع قيمة الواردات 
 في المائة 12(، والأسماك واللحوم ) في المائة80         ُ    أكثر قليلا  من (استيرادها هي الحبوب ومستحضراتها 

وفي الفترة ).  في المائة2أقل من (والخضر )  في المائة3         ً    أكثر قليلا  من (، ومنتجات الألبان )   ًيبا تقر
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الأخيرة، سجلت الواردات من الفواكه والخضر زيادة نتيجة لتخفيض الرسوم الجمركية وغير ذلك من 
ُ                   م ورد الرئيسي لمعظم ولقد كانت الولايات المتحدة هي ال. التدابير غير الجمركية التي اتخذتها جامايكا

كذلك تستورد جامايكا . صنعة          ُ والأغذية الم ) بما في ذلك الدواجن(واردات جامايكا من الخضر واللحوم 
  .العديد من المنتجات الغذائية من الاتحاد الأوروبي

وقد ازداد مجموع الواردات من المواد الغذائية والمشروبات بشكل مطرد خلال الفترة 
 هي السنة 1991وآانت سنة .  مليون دولار510,9 مليون دولار إلى 281,3 من 1990-1998

آذلك تكشف الأرقام الخاصة بهذه الفترة عن . الوحيدة التي سجلت حدوث انخفاض في الواردات
  .1992عجز متصل في المواد الغذائية باستثناء سنة 

  2000- 1985 الواردات الزراعية بحسب السلعة، – 6الجدول 

  المتوسطات 

سبة المئوية الن
  النقص /للزيادة

 فيما بين الفترتين

 
1985-1989 
  )ألف(

1990-1994 
 )باء(

1995-2000 
)جيم(/ ) باء( )باء(/ ) ألف( )جيم(

  لحوم الدواجن
  33,7 4,0 126 36 019 27 992 25   )     بالطن (         الواردات 

بآلاف ( الوارداتقيمة 
 23,5 18,8 848 21 688 17 890 14  )الدولارات

 5,9- 14,6 621 659 575        الوحدة     قيمة 
      الأرز

 0,2 48,2 610 76 452 76 598 51   )     بالطن (         الواردات 
بآلاف (الواردات قيمة 

 24,2 42,7 557 30 594 24 238 17  )الدولارات
 24,8 3,4- 399 320 331             قيمة الوحدة

  القمح والدقيق
 7,4 24,4- 478 147 312 137 651 181   )     بالطن (         الواردات 

بآلاف (الواردات قيمة 
 42,8 33,0- 623 29 739 20 952 30  )الدولارات

 39,5 10,4- 214 153 171             قيمة الوحدة
  مكافئ الألبان

 3,9- 29,8- 072 90 742 93 537 133   )     بالطن (         الواردات 
بآلاف (الواردات قيمة 

 20,2 5,7 156 32 758 26 303 25  )الدولارات
 25,5  49,1  361  287  193             قيمة الوحدة

  .التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر
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ويمكن الإطلاع على تفاصيل الزيادة أو النقص في الواردات من السلع التي يتم استيرادها 
 التي تحتفظ )FAOSTAT(الإحصائية ض الاستهلاك النهائي بالرجوع إلى قاعدة البيانات ربغ

ومن حيث الكمية، ازدادت الواردات من لحوم الدواجن زيادة . نظمة الأغذية والزراعةبها م
، بينما ازدادت الواردات من القمح والدقيق في الفترة التالية 1995كبيرة في الفترة التالية لسنة 

. 1989-1985 مقارنة بالفترة 1994-1990الفترة في ن كانت قد انخفضت أ بعد 1995لسنة 
                                                                  ً     لواردات من منتجات الألبان بدرجة كبيرة من سنة لأخرى ولكنها كانت عموما  أقل وتأرجحت ا

وبلغت الواردات من منتجات الألبان . 1989-1985في الفترتين الأخيرتين مقارنة بالفترة 
ومازالت صناعة . 2000، واقتربت من هذا المستوى مرة أخرى في سنة 1997ذروتها في 

نافسة منتجات الألبان المستوردة المدعمة وعدم كفاءة الإنتاج تناضل إمام مإنتاج الألبان 
وعلاوة على ذلك، فبصرف النظر عن لحوم الدواجن التي انخفضت قيمة . والتسويق المحلي

 مقارنة بالفترة السابقة، فإن قيمة الوحدة من 2000-1995                       ً           الوحدة من وارداتها قليلا  في الفترة 
 في 26 بنسبة ت حيث ارتفع–لموس في الفترة الأخيرة جميع السلع الأخرى ارتفعت بشكل م

 في المائة في المتوسط في حالة الأرز، وبنسبة 25المائة في المتوسط في حالة الألبان، وبنسبة 
وهذه الزيادات في قيمة الوحدة تساعد على .  في المائة في المتوسط في حالة القمح والدقيق40

 1995على الواردات الغذائية خلال الفترة التالية لسنة تفسير الزيادات الكبيرة في الإنفاق 
  ).6الجدول (

  الأمن الغذائي  4

  اتجاهات مؤشرات الأمن الغذائي  4-1

من حيث توافر المواد الغذائية بكميات كافية لإطعام أبنائها من الغذائي في جامايكا يتحقق الأ
ادرات التي تستخدم في شراء  الواردات الغذائية والإنتاج المحلي، وبفضل حصيلة الصلبفض

وتستهدف السياسة الحكومية إقامة الأعمدة الثلاثة التي يقوم عليها الأمن . الواردات الغذائية
  .الغذائي

وقد أدت المنافسة المتزايدة في السوق العالمية على الأغذية الأساسية التي تحققها الفوائض 
 أدت إلى توافر الإمدادات – الصناعية في البلدان)           ً              التي غالبا  ما تكون مدعمة(الزراعية 

ويقال إن هذه .                             ً                          ً              الغذائية بأسعار منخفضة نسبيا  في السوق العالمية، وخصوصا  منذ السبعينات
.                     ً                                                         العملية قد خلقت نوعا  من الاعتماد على الغير وزادت من تعرض صغار المنتجين للمخاطر

ر الحصول على المواد الغذائية ومع ذلك، فإن القيمة التي تتحملها البلدان المستوردة نظي
انخفضت، بشرط أن يكون بوسع هذه البلدان توليد النقد الأجنبي اللازم للوفاء بقيمة هذه 

  .المشتريات

وتشير المعلومات الدالة على اتجاه نسب الاكتفاء الذاتي من بعض المواد الغذائية المهمة 
، مقارنة بالفترة 1994-1990                                       ً           المستوردة إلى أن هذه النسب ارتفعت عموما  في الفترة 

ومع ذلك، فعلى الرغم من تزايد . 2000-1995، ولكنها انخفضت ثانية في الفترة 1989- 1985
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الواردات من لحوم الدواجن، ازداد الإنتاج المحلي بخطى سريعة، مما ساعد على زيادة نسبة 
  ).7الجدول (الاكتفاء الذاتي من لحوم الدواجن في الفترة الأخيرة 

فقد انخفضت . مدى قدرة جامايكا على سداد قيمة وارداتها الغذائيةلقياس مؤشران ك وهنا
، 1994-1990و 1999-1985                                                 ً          الواردات الغذائية كنسبة من الصادرات الزراعية قليلا  فيما بين 

ولكن النمو السريع للواردات الغذائية في الفترة الأخيرة أدى إلى توسيع الفجوة بين الواردات 
. لى الزيادة مرة أخرى في الفترة الأخيرةإوالصادرات الزراعية، وبذلك عادت النسبة الغذائية 

ونصيب الواردات الغذائية في مجموع حصيلة الصادرات السلعية يسير على نفس المنوال، فقد 
وعاد إلى الزيادة مرة أخرى في ، 1994-1990و 1989-1985انخفض بشكل حاد فيما بين 

  .الفترة الأخيرة

  2000-1995 تطور بعض مؤشرات الأمن الغذائي، – 7ل الجدو

  النسبة المئوية للتغيير اتمتوسطال 

  
 

1985-1989 
  )ألف(

1990-1994 
 )باء(

1995-2000 
  )باء( / )جيم( )ألف( / )باء( )جيم(

  الغـذاء
مجموع ما يتناوله الفرد من 

أغذية الطاقة 
 4,3 1,3- 651 2 542 2 576 2  )في اليوم/للفرد/كيلوكالوري(

  المصادر
 3,5 0,5- 89 86 86  (%)المنتجات النباتية 

 8,5 5,2- 16 15 16  (%)المنتجات الحيوانية 
ما يتناوله الفرد من البروتين 

 5,5 3,7- 67 64 66  )في اليوم/للفرد/جرام(
  المصادر

 4,6 0,5-  60 57 57  (%)المنتجات النباتية 
 6,9 7,8- 46 43 47  (%)المنتجات الحيوانية 

 )باء (–) جيم(  )ألف (–) باء(     نسب الاكتفاء الذاتي
 8- 9 72 81 71  (%)اللحم البقري 

 2 8 67 65 57  (%)لحوم الدواجن 
 2- 7 67 69 62  (%)اللحوم 
 10- 9 23 33 25 ) (%)مع استبعاد الزبد(الألبان 

  نسبة القدرة على استيراد الأغذية
 إلى نسبة الواردات الغذائية
 23,5 18,4- 115,2 91,8 110,1  (%)الصادرات الزراعية 

نسبة الواردات الغذائية إلى 
 2,3 6,1- 21,9 19,7 25,8  (%) مجموع الصادرات السلعية

  .التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر
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ي تحقيق الأمن الغذائي إن جامايكا يمكنها تعظيم ويقول من يطالبون بالاعتماد على السوق ف
الاستفادة من مواردها الشحيحة عن طريق الحصول على الواردات الغذائية بأسعار أرخص 
   ً                                                                                      بدلا  من تقديم الدعم لمنتجي السلع الغذائية غير القادرين على المنافسة أو حمايتهم إذا كان من 

وبالتالي، .  أخرى واستيرادها بأسعار أرخصالممكن زراعة السلع التي ينتجونها في أماكن
يمكن استثمار موارد الجزيرة الشحيحة بطريقة أفضل في إنتاج سلع أو تقديم خدمات، مثل 

وتبدو هذه الحجة . السياحة، التي تتمتع فيها بميزة نسبية لتعظيم إيراداتها من النقد الأجنبي
ضر والريف، على السواء، استفادوا من  ُ ِ                                            م قن عة بصفة خاصة عندما يرى المراقب أن فقراء الح
  . سبيل المثالىالواردات الرخيصة من الألبان المجففة والدواجن، عل

 الحد من وقد تمسكت جامايكا بشدة بهذا المنهاج في تحقيق الأمن الغذائي وهي تسعى إلى
لى تكاليف المعيشة وارتفاع أسعار المواد الغذائية للسكان الفقراء في الحضر والريف، ع

 والمشكلة هي أن هذه الواردات الغذائية الرخيصة لا تتحقق إلا بوجود المزايا .السواء
العادلة التي تتمتع بها البلدان الصناعية في صورة توفير مستويات مرتفعة من الدعم  غير

  .والحماية وليس بفضل تمتعها بميزة نسبية

لزراعي العالمي إلى زيادة أسعار ومن المتوقع أن تؤدي برامج التحرير الأخرى في القطاع ا
واردات غذائية معينة بمرور الوقت، وبالتالي ستواجه البلدان المستوردة الصافية للغذاء زيادة 

وفي حالة جامايكا، قد يؤدي ذلك إلى زيادة تفاقم المشكلات . كبيرة في قيمة الأغذية المستوردة
أعلنت ، 2002ففي ميزانية . الديونالحادة المترتبة على العجز الغذائي المستمر وأعباء 

 في المائة من إنفاقها سوف تستخدم في خدمة الديون المستحقة 64الحكومة أن ما يقرب من 
  .ة في المائ2                         ً      ً               وتتضمن هذه الميزانية بندا  مخصصا  للزراعة بنسبة . عليها

  الفقر ونقص التغذية  4-2

 من السعرات الحرارية في يتضح من البيانات الدالة على متوسط ما يحصل عليه الفرد
 عما كان عليه في الفترة 1994- 1990اليوم أن هذا المتوسط انخفض في الفترة 

، على الرغم من تحسن الإنتاج الزراعي في تلك الفترة، ولكنه عاد إلى 1989- 1985
وتتفق هذه البيانات مع تقدير أجرته ). 7الجدول  (1995الزيادة في الفترة التالية لسنة 

وقد خلص هذا التقدير . لأمن الغذائي في جامايكاحالة االزراعة في الفترة الأخيرة لوزارة 
، تحقق انخفاض ملموس في عدد الأشخاص 1998- 1996و 1994إلى أنه في الفترة ما بين 

وبالنسبة للفترة . الذين يمكن اعتبار أنهم يعانون من انعدام الأمن الغذائي في جامايكا
 في المائة من السكان، 10ات منظمة الأغذية والزراعة إلى أن ، تشير تقدير1998- 1996

وتشير تقديرات معهد . شخص كانوا يعانون من نقص التغذية 250  000أو ما يقرب من 
الأغذية والتغذية في الكاريبي إلى أن عدد الأشخاص الذين كانوا يعانون من نقص التغذية 

  .1974 في سنة 783  000كان يبلغ 
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، في التقليل من سوء التغذية في جامايكا، 1998-1986 عوامل، في الفترة وقد أسهمت عدة
 إلى 1994 في المائة في 29أهمها انخفاض معدل التضخم، وانخفاض مستويات الفقر من 

 الحد من مستوى ، وكذلك البرامج والسياسات الحكومية التي تستهدف1998 يفي المائة ف 15,9
  .الفقر في البلاد

 عن ظروف المعيشة أن نمط 1999لسلبي، يتضح من المسح الذي أجري في وعلى الجانب ا
وعلى سبيل المثال، كانت أدنى نسبة .                                    ً           عدم المساواة في الاستهلاك مازال قائما  في المجتمع

 في المائة من المواد الغذائية بينما كانت أعلى 2,6في المائة من السكان يستهلكون  10
  .في المائة من مجموع الاستهلاك 29,9ستهلكون في المائة من السكان ي  10 نسبة

ومن المعتقد أن القطاع . مازالت قضية الحد من الفقر تمثل إحدى الأولويات المهمةوباختصار، 
  .                                    ً                     إمكانيات لخلق فرص عمل إضافية، وخصوصا  في المجتمعات الريفيةبيتمتع الزراعي 

     ً وطبقا  .  تتكون منها الوجبات الغذائيةومن الجوانب المهمة الأخرى للأمن الغذائي العناصر التي
معهد الأغذية والتغذية في الكاريبي، حدث تغير كبير في أنماط الغذاء والتغذية والصحة تقرير لل

ازدادت كميات الأغذية المتوافرة، كما في خلال العقود الثلاثة الماضية نتيجة للزيادة الكبيرة 
. نب الإيجابي، حدث انخفاض في سوء التغذيةوعلى الجا. نسبة الدهون المشبعة في الوجبات

 مثل –أما على الجانب السلبي، فقد حدثت زيادة ملموسة في الأمراض المرتبطة بأسلوب الحياة 
َ  ْ                    وارتفاع ضغط الدم، والس ك تة، والسرطان، وغيرهاأمراض القلب، ومرض السكري،       ً وطبقا  .                      

                          ً  الجديدة التي اتخذت أبعادا  ت المشكلا، ترتبط هذهلتقرير معهد الأغذية والتغذية في الكاريبي
ي ارتفع فيه بشكل مضطرد استهلاك الأغذية الحيوانية والسكريات ذوبائية بنمط التغذية ال

 انخفضت فيه مجموعة الكربوهيدرات، مثل الفواكه، والخضر، والجذور، والملح، بينما
  .والدرنيات والبقول

المشكلات الكاريبي، أنه لكي يمكن مواجهة هذه اء في تقرير معهد الأغذية والتغذية في جوقد 
الصحية المعاصرة، لابد من تحديث الدراسات الخاصة بالمواد الغذائية المتاحة بمنطقة الكاريبي 
والأنماط الغذائية والعمل على أن تؤكد السياسات الزراعية على التوسع في إنتاج الفواكه 

وهذه الآراء الخاصة بالصحة والتغذية تؤيد . والخضر المحلية وزيادة الكميات المتاحة منها
  .الدعوة إلى النهوض بقطاع المحاصيل الغذائية في جامايكا

  مفاوضات الخاصة بالزراعة على جامايكاتأثير ال  5

مجموعة الكاريبي أن                                                          ً     تتفاوض مجموعة الكاريبي، التي تضم جامايكا، كمجموعة استنادا  إلى 
) ةوحدالدول الأعضاء فيه في تعريفة خارجية متشترك (               ً       ً ليست فقط اتحادا  جمركيا  

تعمل في الوقت الحاضر على تعميق التكامل فيما بينها من خلال إقامة سوق واحدة  لأنها بل
  .واقتصاد واحد
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وقد تقدمت مجموعة الكاريبي بثمانية مقترحات في مفاوضات منظمة التجارة العالمية، تغطي 
  :الموضوعات التالية

 ية؛الأفضليات التجار •
 المعاملة الخاصة والتفضيلية؛ •
 التدابير الوقائية؛ •
 الاهتمامات غير التجارية؛ •
 المعونة الغذائية؛ •
 النفاذ إلى الأسواق؛ •
 الدعم المحلي؛ •
 .وتدابير الصندوق الأخضر •

ُ             الدول النامية الج زرية الصغيرة                         ً                 كذلك أيدت جامايكا اقتراحا  تقدمت به مجموعة                  .  

  :اوضي تحقيق الأهداف التالية في مجال السياسات العامةوتتوخى جامايكا في موقفها التف

 وقادر على البقاء والمنافسة؛ إقامة قطاع للصناعات الغذائية الزراعية حديث •
 المحافظة على نصيب صادراتها الحالية في الأسواق الحالية وزيادته؛ •
 فتح أسواق جديدة وإنتاج منتجات جديدة؛ •
 روابط داخل القطاع الزراعي؛تطوير الصناعات الزراعية وتعميق ال •
 تطوير الإنتاج المحلي لتلبية احتياجات التنمية الريفية والأمن الغذائي؛ •
 استيراد المواد الغذائية السليمة والصحية بأسعار منافسة؛ •
 الأمن الغذائي؛ •
منطقة ووالربط بين المفاوضات التي تجري في نطاق منظمة التجارة العالمية،  •

يا والكاريبي إفريقدول ، والمفاوضات التجارية بين كتينالتجارة الحرة للأمري
 .والاتحاد الأوروبي/والمحيط الهادي

فهي دولة صغيرة ذات طابع : وتتأثر مواقف جامايكا التفاوضية بعدد من الاعتبارات الرئيسية
جغرافي خاص، وتكاليف الإنتاج فيها مرتفعة، وتتركز صادراتها على عدد قليل من المنتجات، 

ارك بنسبة صغيرة في التجارة العالمية، وغير ذلك من السمات الهيكلية التي تجعلها شديدة وتش
وهذه صفات مشتركة بين جامايكا . سيطر عليها طابع التحرريعرض للمخاطر في سوق تال

  .والبلدان الشريكة لها في مجموعة الكاريبي
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  المعاملة الخاصة والتفضيلية

                                      ُ                 ً ة، التي اعتبرها الاجتماع الوزاري الذي ع قد في الدوحة جزءا  تؤيد جامايكا الاهتمام بالتنمي
 المواقف التالية، ولذلك، تؤيد جامايكا.       ً                                   أساسيا  من عناصر المفاوضات الخاصة بالزراعة

  :      ً                                    وخصوصا  فيما يتعلق بالبلدان النامية الصغيرة

 أن تركز المفاوضات على التنمية بصفة عامة؛ •
 لكفاية لعملية التكيف وتنفيذ الالتزامات؛إتاحة إطار زمني طويل بما فيه ا •
 الصادراتقدرة تقليل الالتزامات في مجالات النفاذ إلى الأسواق والدعم المحلي، و •

 ، وما إلى ذلك؛على المنافسة
الاستثناء من التزامات تخفيض التعريفات الجمركية وغيرها من الالتزامات، كلما  •

               ً كان ذلك مناسبا ؛
ة والمالية التي تقدمها البلدان المتقدمة للمساعدة في عملية وزيادة المساعدات الفني •

 .التكيف

  النفاذ إلى الأسواق

ينبغي أن تحافظ منظمة التجارة العالمية على الأفضليات الحالية القائمة على عدم  •
 المعاملة بالمثل؛

 انبلدربط هامش التعريفة التفضيلية والإبقاء عليه لفترة طويلة لإتاحة الفرصة لهذه ال •
 لكي تتكيف مع النظام التجاري الجديد؛

ينبغي إتاحة قدر من المرونة للبلدان النامية الصغيرة فيما يتعلق بالتزامات تخفيض  •
 التعريفات الجمركية؛

ربط تخفيض التعريفات الجمركية بتخفيض مستوى التعريفات في البلدان الأخرى  •
  إلى تشويه التجارة؛بعد إلغاء دعم الصادرات والتدابير الأخرى التي تؤدي

                                    ً                                    إعادة ربط التعريفات المربوطة، وخصوصا  على المنتجات الحساسة التي تهم الأمن  •
 الغذائي والاهتمامات الأخرى غير التجارية؛

 تأمين نظام الحصص وإعفاء منتجات البلدان النامية الصغيرة من الرسوم الجمركية؛ •
 عريفة الجمركية؛تشديد الضوابط وزيادة الشفافية في إدارة حصص الت •
 التي ،التعريفات التصاعديةإلغاء الجمركية وتطبيق الحد الأقصى للتعريفات إلغاء  •

 تجعل صادرات البلدان النامية الصغيرة غير قادرة على المنافسة؛
في إطار برامج  إعفاء البلدان النامية الصغيرة، التي اتخذت إجراءات لتحرير التجارة •

 ات تخفيض الرسوم الجمركية؛التكيف الهيكلي، من التزام
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جحف لتدابير الصحة            ُ  التطبيق الم إلغاء الحواجز غير الجمركية، بما في ذلكو •
 .والصحة النباتية التي تمثل حجر عثرة أمام صادرات البلدان النامية الصغيرة

  الدعم المحلي

، ينبغي استثناء الإنفاق على الترويج للأهداف الإنمائية للاهتمامات غير التجارية •
 والحد من الفقر، والأمن الغذائي والتنمية الريفية من التزامات التخفيض؛

 ؛الأدنى الحدالمسموح به بموجب قواعد بالمستوى لا ينبغي أن يتقيد الدعم المحلي  •
 فئة مستثناة وأخرى غير مستثناة؛  –ينبغي تقسيم الدعم المحلي إلى فئتين  •
         ُ                        أجل غير م سمى لتغطية الدعم الذي وينبغي مد العمل بأحكام التريث اللازم إلى •

 .تقدمه البلدان النامية الصغيرة لمعالجة الاهتمامات غير التجارية

  قدرة الصادرات على المنافسة

 – التخفيض التدريجي لجميع أشكال تدابير المنافسة التي تؤدي إلى تشويه التجارة •
نات، مع مراعاة دعم الصادرات، والتسهيلات الائتمانية، وبرامج التأمين والضما

خاصة لاحتياجات البلدان النامية المستوردة الصافية للغذاء والبلدان التي تستفيد من 
 . توطئة لإلغائها في المدى البعيد- الأفضليات التجارية غير المتبادلة

  أخرىاهتمامات 

 في ةدإقامة آلية للتدابير الوقائية للبلدان النامية الصغيرة، للتعامل مع الزيادات الحا •
 الواردات أو الانخفاض في أسعارها؛

ِ       تقديم المساعدات التقنية والمالية، وتقوية الالتزامات الخاصة بها لجعلها م لز مة من  •  ُ                                                                      
 الناحية القانونية؛

 تنفيذ قرار مراكش الخاص بالبلدان النامية المستوردة الصافية للغذاء؛ •
ات لتوفير معاملة خاصة إعادة النظر في المادة الرابعة والعشرين من اتفاقية الج •

وتفضيلية للبلدان النامية الصغيرة التي تدخل في اتفاقيات للتجارة الحرة مع البلدان 
 المتقدمة؛

وضع أحكام مناسبة فيما يتعلق بالمنتجات التي تهم البلدان النامية وتضمين هذه و •
 .الأحكام في الضوابط المتعلقة بالأوضاع الجغرافية


