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  )1(مـلاوي

  مقدمة  1

                               ُ       مليون هكتار، وتشغل بحيرة ملاوي خ مس هذه  11,8                 ُ                 ملاوي دولة صغيرة ت قدر مساحتها بنحو 
مليون هكتار،  5,3، منها ما يقرب من مليون هكتار 9,4وتبلغ مساحة اليابسة نحو . المساحة

زراعة، ويتميز اقتصاد ملاوي باعتماده الشديد على ال. في المائة، صالحة للزراعة 56 أو
ويمثل القطاع . وتوجد قاعدة صناعية ضيقة كما أن الروابط فيما بين القطاعات ضعيفة

 في المائة من 81 في المائة من إجمالي الناتح المحلي و 42الزراعي في الوقت الحاضر نحو 
  . في المائة من إجمالي الناتح المحلي12حصيلة الصادرات، بينما يمثل القطاع الصناعي نسبة 

                                                        ً                ً  مرور ثلاثة عقود ونصف على استقلال ملاوي، مازال اقتصادها هشا ، ويعتمد اعتمادا  وبعد
ملاوي تعاني أن وبالإضافة إلى .  كما أنه غير قادر على المنافسة،     ً                  شديدا  على اقتصاد الكفاف

ْ                                                    من ميزان مدفوعات سلبي نظرا  لض ع ف الأداء التجاري، فإنها تواجه أعباء ديون ثقيلة، حيث   َ   ً                          
وقد . 1998 في المائة في 20,6 إلى 1994 في المائة في 14,7نسبة خدمة الديون من ارتفعت 

َ                                  ر ة، وهو الغذاء الرئيسي للسكان، في زيادة في واردات الذأسفر تناقص الإنتاجية الزراعية عن 
  ).2000و 1999باستثناء سنتي (السنوات الأخيرة 

اهية السكان الذين يعيش معظمهم وقد أسفر انخفاض الأداء الاقتصادي عن تدهور مستوى رف
حلي موقد انخفض نصيب الفرد من إجمالي الناتج ال. في مجتمعات محلية ريفية)  في المائة85(

يقرب من   وإلى ما،1997 دولار أمريكي في 200 إلى 1992 في ة أمريكيات دولار210من 
 –ي يقاس بنسبة جيني  الذ–، وتفاقم التباين في توزيع الدخل 1999 في  ًا  أمريكي ًا  دولار170

وتعني الفجوة المتزايدة في دخل . 1995 في 0,62 إلى 1968 في 0,48حيث انخفض من 
كذلك فإن ارتفاع . الأفراد واقتران ذلك بالتضخم المتزايد تفاقم حالة انعدام الأمن الغذائي

ى نطاق  التضخمية قد جعل الزراعة، سواء كانت علسعار الفائدةأتكاليف رأس المال من جراء 
كما أن الافتقار إلى القدرة على التصنيع المحلي . محدود أو كبير، غير قادرة على المنافسة

لمستلزمات الإنتاج المهمة، مثل الأسمدة والأعلاف والكيماويات الزراعية أدى إلى زيادة 
  .الأوضاع تفاقم

  هيكل القطاع الزراعي وأداؤه  1-1

من حيث أهميته في السياسة الداخلية لغذائي الرئيسي ة هي المحصول ا رَ وعلى الرغم من أن الذ
والمساحة المزروعة، فقد كان التبغ، ولا يزال، المحصول النقدي المهيمن على الاقتصاد حيث 

ويعد الشاي والسكر من .  في المائة من مجموع حصيلة الصادرات63يمثل ما يقرب من 
                                                      

  .، من ملاويCharles Matayaإلى دراسة أولية أعدها دراسة تستند هذه ال )1(
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 في المائة من حصيلة 7المائة و في 8المحاصيل النقدية المهمة الأخرى، حيث يمثلان 
ْ                         بخ م س مجموع الإنتاج الزراعي، أما الإنتاج الحيواني الذي يسهم . الصادرات، على التوالي ُ  

           ً                                                                   فيقوم أساسا  على رعي الأغنام والأبقار والماعز وتربية الدواجن والخنازير لسد مستوى 
  .(WTO, 2002)الكفاف 

المزارع الصغيرة والمزارع : ئيسيين، هماوتقوم الزراعة في ملاوي على قطاعين فرعيين ر
                                             ُ                         ويمثل المزارعون من أصحاب الحيازات الصغيرة ما ي قدر بمليوني أسرة زراعية . الكبيرة

ويسير إنتاج الحيازات الصغيرة على نسق واحد، . مليون هكتار 4,5ويقومون بزراعة نحو 
. اض مستويات الإنتاحنخفاوأهم ما يميزه هو انخفاض مستويات مستلزمات الإنتاج وكذلك 

تقل المساحة التي يزرعها كل منهم عن من صغار المزارعين       ً تقريبا   في المائة 25نسبة و
 في 31 في المائة تقل حيازاتهم عن هكتار واحد، ونسبة 55نصف هكتار في المتوسط؛ ونسبة 

يازاتهم  في المائة تتجاوز ح14المائة تتراوح حيازاتهم بين هكتار واحد وهكتارين، ونسبة 
 في 80وعلى الرغم من افتقار صغار المزارعين إلى الموارد، فإنهم ينتجون نحو . هكتارين

  .في المائة من الصادرات الزراعية 20المائة من المنتجات الغذاية ونحو 

وعلى الرغم من . وتعد المزارع الكبيرة هو المورد الرئيسي لحصيلة النقد الأجنبي في ملاوي
 في المائة فقط من مجموع الإنتاج الزراعي في ملاوي، 20فرعي يسهم بنحو أن هذا القطاع ال

 والسكر والشاي، وكذلك  في المائة من الصادرات الزراعية، وأهمها التبغ80فإنه يقدم أكثر من 
ويقوم القطاع الفرعي للمزارع الكبيرة على حيازة .  والبن والماكاداميا، بدرجة أقلج ْن        ُزيت الت 

  .جار أو الحيازة الحرةالأراضي بالإي

  التطورات الحديثة في مجال السياسات  1-2

ة في رؤية الحكومة لما يتعين إنجازه بحلول عام رئيسيالعناصر تمثل التنمية الزراعية أحد ال
وقد أعادت وزارة الزراعة .  وفي استراتيجية التخفيف من حدة الفقر وتحقيق النمو2020

ة الحيوانية وخطة وي تصورها للتنمية الزراعية وتنمية الثروالري النظر في الفترة الأخيرة ف
، وأعلنت برنامج الاستثمار في القطاع الزراعي 1995العمل التي وضعتها لهذا الغرض في 

وفي إطار سياسة . زيادة الاهتمام بتنمية القطاع الخاصعلى وتقوم السياسات . 1999في 
القيود المفروضة على زراعة وتسويق  منتحرير الأسواق، خففت الحكومة بدرجة كبيرة 

َ  الذر ةوألغي احتكار مؤسسة التنمية والتسويق الزراعي لشراء . محاصيل مثل التبغ وبعض     
هدف الخصخصة في المحاصيل الأخرى من صغار المزارعين، كما تتقدم الخطى نحو تحقيق 

. اطق النائيةآخر المطاف بشرط إيجاد حل لمشكلة عمليات التسويق غير المربحة في المن
 لشراء - مجلس للتسويق تابع للدولةك - عامة للإحتياطي الغذائيالهيئة ال 1999وأقيمت في 

َ  الذر ةمحصول  السعرية في سنة نطاقات وقد ألغيت ال. سعريةنطاقات من المزارعين في حدود     
ان المحاصيل الذي كالخاص بقانون ال ، ألغي1995وفي .  وحلت محلها أسعار إسترشادية2000

يقضي بقصر إنتاح وتسويق المحاصيل عالية القيمة على الدولة وحظر دخول صغار 
تخفيض قيمة بوأدخلت إصلاحات على سعر الصرف سمحت . المزارعين في هذه الأنشطة
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، كما أنها أدت إلى تخفيض الضرائب الضمنية على الصادرات الزراعية  الوطنيةالعملة
(WTO, 2002).  

وقد أدى . فير جميع مستلزمات الإنتاج، كما ألغيت معظم أشكال الدعموألغيت القيود على تو
ت الحكومة على ذلك في                                                           ّ إلغاء دعم الأسمدة إلى تقليل استخدامها من جانب المزارعين، ورد 

،  بمبادرة تتضمن توفير الدعم الإرشادي والأسمدة والبذور بدون مقابل لفقراء الريف1998
ولقد كانت خطة . المساعدة في التخفيف من حدة الفقرفها الرئيسي من ذلك هو دوكان ه

َ  الذر ة جميع المزارعين في البداية، وساعدت على تحقيق محصول وفير من لالمساعدات تشم     
حتياطي ت الهيئة العامة للا، مما أدى إلى تحقيق فوائض كبيرة قام1999و 1998في سنتي 

أصبحت بحيث ج المساعدات الأولية برناموقد أعيد النظر في . تخزينهابشرائها والغذائي 
الآن برنامج مستلزمات  توجه نحو فئات معينة من المستفيدين وأصبح يطلق عليهالمساعدات 

  .(WTO, 2002) ةموجهالإنتاج ال

  التطورات في مجال السياسات التجارية  1-3

على الرغم من بعض الانتكاسات في مجال السياسات، مازالت الحكومة ملتزمة بتحرير 
لتجارة والاستثمار كجزء من برنامج طويل لتحقيق الانتعاش بدأ في منتصف الثمانينات من ا

ومنذ شروعها في تحرير تجارتها في . القرن العشرين، وتقرر تعميقه في منتصف التسعينات
أواخر الثمانينات، استطاعت ملاوي ترشيد هيكل التعريفات الجمركية بدرجة كبيرة بأن 

وفي هذا الإطار، خفضت الحد الأقصى .  الجمركية وأدمجت بعضهاةفالتعريفئات ضت   ّخف 
 في 40، وإلى 1988 في المائة في 45 في المائة إلى 70                   ْ               لتعريفات الدولة الأو لى بالرعاية من 

. السعريةعدد النطاقات                ً              لك التاريخ أيضا  خفضت الحكومة ذ، وفي 1996نيسان /المائة في أبريل
، تم تخفيض الحد الأقصى للتعريفة الجمركية مرة أخرى 1997نيسان /        ً         واعتبارا  من أبريل

.                 ِ                                                         في المائة، وألغ يت الرسوم الجمركية على المواد الخام المستخدمة في التصنيع35ليصل إلى 
ّ رج                                          ُ وكان من نتائج ذلك أن انخفض المتوسط غير الم  ح للتعريفات الجمركية بدرجة كبيرة في  

 في المائة في 15,8 إلى 1997 المائة في نهاية  في21أواخر التسعينات، حيث انخفض من 
 في المائة 25ويبلغ الحد الأقصي للتعريفات الجمركية في الوقت الحاضر . 1998نهاية 

(WTO, 2002) . وكان من بين التدابير الأخرى في مجال السياسات إلغاء القيود المفروضة
 وتضييق نطاق عاملات الجارية والتحويلات،                          ُ على المدفوعات التي تغطي الم 

  .التصدير تصاريح

        ً                  وهي أيضا  من الدول الموقعة . وملاوي من الأعضاء الأصليين في منظمة التجارة العالمية
ومن بين هذه . على عدد من الاتفاقيات التجارية الثنائية ومتعددة الأطراف والمستفيدة منها

السوق المشتركة لدول شرق ، ويقفرينمائية للجنوب الإلجماعة الإتوكول التجاري لوالبرالاتفاقيات 
، واتفاقية التجارة الثنائية بين ملاوي وزمبابوي، واتفاقية التجارة )الكوميسا(يا إفريقوجنوب 

يا إفريقوبلدان  الاتحاد الأوروبي بين ، واتفاقية كوتونوياإفريقالثنائية بين ملاوي وجنوب 
ة إلى السوق الأمريكية في إطار ، ومبادرة التصدير بشروط ميسروالكاريبي والمحيط الهادي
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وعضوية ملاوي في العديد  .يا الذي أصدرته الولايات المتحدةإفريققانون النمو والفرص في 
من الاتفاقيات الإقليمية والثنائية المتداخلة التي تغطي مناطق جغرافية مختلفة ولها اهتمامات 

 كل ذلك يجعل نظامها التجاري –ة متباينة فيما يتعلق بتحرير التجارة وقواعد تجارية متباين
وعلاوة على ذلك، فإن ملاوي كدولة نامية وعضو في منظمة . (WTO, 2002)           ً أكثر تعقيدا  

 التي تعرضها البلدان النظام المعمم للأفضلياتالتجارة العالمية، من حقها الاستفادة من خطط 
 التجارة فيما بين الأقاليم وعلى الرغم من عضوية ملاوي في هذه المنظمات، لا تمثل. المتقدمة

  .     ً     ً               عنصرا  قويا  في صادرات ملاوي

  تجربة ملاوي في تنفيذ اتفاقية الزراعة  2

  فاذ إلى الأسواقنال  2-1

  ض التعريفات الجمركيةيخفت

في سياق جولة أورواغواي، ربطت ملاوي التعريفات الجمركية على جميع المنتجات الزراعية 
ء عدد قليل من المنتجات كان الحد الأقصى للتعريفات  في المائة، باستثنا125بحد أقصى 

عجينة ( في المائة 55، وبنسبة )والشعير والشوفانالشيلم، ( في المائة 50المربوطة عليها بنسبة 
  ُِ              ور ب طت التعريفات ). بودرة الكاكاو( في المائة 60وبنسبة ) الكاكاو، وزبد الكاكاو والشيكولاتة

المائة من بنود المنتجات غير الزراعية، بحد أقصى يتراوح واحد في قل من أالجمركية على 
 جميع المنتجات بحد أقصى ى  ُِ                            ور ب طت الرسوم والضرائب الأخرى عل.  في المائة65 و 30بين 
                               ً                     وباعتبارها من البلدان الأقل نموا ، لم تكن على ملاوي أي ). 1أنظر الجدول ( في المائة 20

  .ات المربوطةفالتزامات بتخفيض الحدود القصوى للتعري

  2000/2001 المؤشرات الدالة على التعريفات الجمركية، نهاية – 1الجدول 

  غير الزراعية  الزراعية  جميع السلع المؤشر

 3 , 0 100 17  بنود التعريفة المربوطة
 8 , 2 11 4  البنود المعفاة من الرسوم الجمركية

ى                                                ْ المتوسط البسيط للتعريفات المطبقة على الدولة الأو ل
 3 , 13 2 , 15 6 , 13  بالرعاية

 25-صفر 25-صفر  25-صفر                                      ْ           نطاق التعريفات المطبقة على الدولة الأو لى بالرعاية
الانحراف المعياري للتعريفات المطبقة على الدولة 

 3 , 9 4 , 9 3 , 9     ْ           الأو لى بالرعاية
كنسبة من البنود (الرسوم الجمركية بحسب القيمة 

 100  100 100  )الجمركية

  .WTO (2002): المصدر
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                  ً                         ً         المطبقة أدنى كثيرا  من الحدود القصوى، وخصوصا  بالنسبة ة الجمركية التعريففئات وتعد 
 في المائة 14                  ْ            تعريفات الدولة الأو لى بالرعاية لوقد بلغ المتوسط البسيط . للمنتجات الزراعية

 21و 1997/1998 في                  ً في المائة تقريبا 16، وبذلك يكون قد انخفض من 2000/2001      ً    تقريبا  في 
ويعد هيكل التعريفات .            ً            يفات تقريبا  بحسب القيمةروتعد جميع التع. 1996/1997 يفي المائة ف

 في المائة على 5؛ حيث تطبق نسب تتراوح بين صفر ونطاقات ة       ً             تصاعديا  ويقوم على ست
المطبقة ويبلغ الحد الأقصى للرسوم .  في المائة على السلع الوسيطة10و، "السلع الضرورية"

ُ    ي عد ، 0,7نحو ختلاف يبلغ عامل الا          ُ  ولما كان م . في المائة25     ً                     حاليا  على السلع الاستهلاكية 
  .2000/2001                    ً    تشتت التعريفات معتدلا  في 

                                                   ً                               وتعد التعريفات المطبقة على السلع الزراعية أعلى قليلا  من المتوسط بالنسبة للمصنوعات، 
ويلاحظ أن أدنى نسب . هيكل التعريفات المطبقة 2ويوضح الجدول .  في المائة15,2حيث يبلغ 

                       ً                  ر الزيتية والحبوب عموما ، بينما تطبق أعلى والتعريفة الجمركية تطبق على الواردات من البذ
  .صنعة                                              ُ نسب التعريفة الجمركية على المنتجات الغذائية الم 

  ،                                         ْ           التعريفة الجمركية المطبقة على الدولة الأو لى بالرعايةفئات بعض  – 2الجدول 
  2000/2001، في نسقبحسب المستوى الثاني من النظام الم

أبواب 
النظام 

  عدد البنود  البيان  نسقالم
المتوسط 

 نطاقال  البسيط
الانحراف 
 المعياري

 9,3  25-صفر  9,4 17  الحيوانات الحية 01
 4,4  25-10 11,4 53  اللحوم والأحشاء الصالحة للأكل 02
 8,4  25-صفر 17,0 28  منتجات الألبان 04
 3,9  10-صفر 2 , 8 17  المنتجات من أصل حيواني 05
 7,7  25-10 16,3 12  الأشجار، والنباتات والزهور 06
 7,4  25-10 15,8 65  الخضر 07
 6,1  25-10  22,0 55  الفواكه والجوزيات 08
 5,5  25-10 22,7 32  البن والشاي 09
 5,2  10-صفر 5,0 16  الحبوب 10
 10,4 25-صفر 17,9 41  مضارب الأرزمنتجات  11
 10,4  25-صفر 1,8 46  البذور الزيتية  12
  0,0  25 25,0 26  منتجات اللحوم 16
 7,7  25-10 17,9 17  السكر والسكريات  17
 1 , 6  25-10 22,3 11  الكاكاو ومستحضرات الكاكاو 18

  .WTO (2002): المصدر
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                   ْ   طبقة على الدولة الأو لى اردات ملاوي برسوم تفضيلية أدنى من الرسوم الموتدخل بعض 
لجماعة البرتوكول التجاري لبالرعاية، بموجب الاتفاقيات التجارية الثنائية والإقليمية مثل 

، واتفاقية )الكوميسا(يا إفريقالسوق المشتركة لدول شرق وجنوب ، ويفريقنمائية للجنوب الإالإ
  .ياإفريقئية بين ملاوي وجنوب التجارة الثنائية بين ملاوي وزمبابوي، واتفاقية التجارة الثنا

 هو أن تتحول إلى اتحاد )الكوميسا(يا إفريقالسوق المشتركة لدول شرق وجنوب والغرض من 
تشرين الثاني /نوفمبرأول نت منطقة التجارة الحرة التابعة لها في       ِ وقد أعل . جمركي ونقدي

إطار الكوميسا على أن نص اتفاقية التجارة الحرة في وت. الموعدهذا ، والتزمت ملاوي ب2000
ومن . قواعد المنشأتنطبق عليها  اتكون جميع المنتجات معفاة من الرسوم الجمركية طالم

ة وحد بتعريفة خارجية م2004تشرين الثاني /تحاد الجمركي في أول نوفمبر           ُ      المقرر أن ي نفذ الا
السلع  على(ائة  في الم30و في المائة، 15و في المائة، 5صفر، و: ، هينطاقاتتقوم على أربع 

ومع ذلك، ). الرأسمالية، والمواد الخام، والسلع الوسيطة، والسلع منتهية الصنع، على التوالي
 السعرية فيها عن نطاقاتفلما كانت بعض البلدان الأعضاء في الكوميسا يقل الحد الأقصى لل

فة الخارجية التعرية فئ في المائة، تجري مناقشات في الوقت الحاضر حول إمكانية تخفيض 30
  .(WTO, 2002) المتفق عليها بالنسبة للسلع منتتهية الصنع الموحدة

، بدأت عملية تخفيض يفريقنمائية للجنوب الإلجماعة الإالتجاري لوفيما يتعلق بالبروتوكول 
يا، وبحلول شهر إفريق من جانب موريشيوس وجنوب 2000أيلول /التعريفات في شهر سبتمبر

 حذوهما جميع البلدان الأخرى الأعضاء في البروتوكول التجاري، ، حذت2001تموز /يوليو
والغرض من هذا . (Imani-Capricon, 2001)في أوقات مختلفة، باستثناء موزامبيق 

 في المائة من جميع أشكال التجارة إلى 85على نسبة التعريفات البروتوكول هو تخفيض 
شكال التجارة بحلول سنة أن جميع  في المائة م98، وعلى نسبة 2008الصفر بحلول سنة 

 التخفيضات التي تعرضها ملاوي على البلدان غير الأعضاء في 3ويوضح الجدول . 2012
جميع على  في المائة 20فرض رسوم إضافية بنسبة   ُوت . يفريقنمائية للجنوب الإلجماعة الإا

بموجب اتفاقية (الواردات بما في ذلك الواردات التي تأتي من دول الكوميسا ومن زمبابوي 
  .، ومع ذلك يستطيع المستوردون المطالبة بردها)التجارة الثنائية

   جدول تخفيض التعريفات الجمركية في ملاوي – 3الجدول 
  يفريقنمائية للجنوب الإلجماعة الإافي إطار 

  البيان  ةـلفئا

خفض             ُفي المائة، ت  5                         ً                                       المنتجات التي تتحمل رسوما  في الوقت الحالي بنسبة تتراوح بين صفر و  ألف
  ). في المائة من مجموع بنود التعريفة الجمركية33وهي تمثل (الرسوم عليها على الفور إلى صفر 

بالتدريج وعلى الرسوم عليها خفض             ُ في المائة ت 30-6المنتجات التي تتراوح الرسوم عليها بين   باء
  .ة الخامسة بالنسبة لبقية المنتجاتمراحل، بداية من السنة الثالثة بالنسبة لبعض المنتجات وفي السن

 والمركبات ريات، والبيرة، والمنسوجات، والثقابكهذه منتجات حساسة تشمل السكر، والس  جيم
  .المحركات ذات

  .Imani-Capricon Economic Consultants (2001): المصدر
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تجاريتين الرئيسيتين                                                      ً                والترتيبات الثنائية الخاصة بالتعريفات الجمركية وخصوصا  مع الشريكتين ال
ففيما . يا وزمبابوي، تختلف في نطاقها ومدى تطبيق مبدأ المعاملة بالمثلإفريقالتقليديتين، وهما جنوب 

بين ملاوي وزمبابوي، يوجد اتفاق للمعاملة بالمثل ينص على إعفاء جميع السلع من الرسوم الجمركية، 
 في المائة، 25ن المحلي فيها عن            ِّ قيمة المكو ألا تقلأي  ،المنشأتنطبق عليها قواعد  أن )1(بشرط 

ويبدو أن ذلك يمثل منطقة للتجارة . وأن تكون مطابقة للمعايير الوطنية التي يطبقها البلد المستورد )2(
، والفرق بينهما هو الشرط الخاص )الكوميسا(الحرة بين بلدين في نطاق منطقة أوسع للتجارة الحرة 

َ ْ                                       لاوي مخاوف فيما يتعلق بض ع ف قواعد إصدار شهادات المنشأ وعدم وجود وقد أبدت م. بقواعد المنشأ                       
تشديد أي نص على تسوية المنازعات، وبالتالي، طالبت ملاوي بإعادة النظر في الاتفاقية بغرض 

التجميع، وآليات تسوية المنازعات وقائمة صدار شهادات المنشأ، بما في ذلك إالشروط الخاصة ب
ظر التصديق توقد تم إعداد مسودة منقحة للاتفاقية وتن. (Imani-Capricon, 2001)المنتجات الحساسة 

  .عليها من جانب الطرفين

عامل                                          ُيا لا يقوم على مبدأ المعاملة بالمثل، حيث ت إفريقوالاتفاق التجاري الثنائي بين ملاوي وجنوب 
في المائة، بينما لا تحصل  25سلع ملاوي بدون رسوم جمركية طالما كانت القيمة المضافة فيها بنسبة 

وسوف تبقى هذه الاتفاقية سارية المفعول  .                                 ْ           يا على أكثر من معاملة الدولة الأو لى بالرعايةإفريقجنوب 
  . مستوى الصفرى إليفريقنمائية للجنوب الإلجماعة الإا تعريفات صل عندما ت،2008حتى 

نمائية للجنوب لجماعة الإعضاء في اولما كانت شريحة كبيرة من تجارة ملاوي تأتي من البلدان الأ
السوق المشتركة لدول  التي توفرها فضلياتالأيا، تحصل بالفعل على إفريق، باستثناء جنوب يفريقالإ

، فإن التخفيضات التي توفرها ملاوي بموجب البروتوكول التجاري )الكوميسا(يا إفريقشرق وجنوب 
. ى تخفيضات كبيرة وشاملة في التعريفات الجمركية لا تنطوي عليفريقنمائية للجنوب الإلجماعة الإل

           ً                         رجحة تجاريا  على الواردات من البلدان                                                  ُ فبعد ثمان سنوات، سوف يتم تخفيض متوسط التعريفات الم 
ومع ذلك، .  في المائة إلى واحد في المائة2,5 من يفريقنمائية للجنوب الإلجماعة الإالأعضاء في ا

أن حصلت على تخفيضات من ملاوي، فإن متوسط التعريفات على يا لم يسبق إفريقفلما كانت جنوب 
وهذه التخفيضات .  في المائة2,9 في المائة إلى 10,4يا سوف ينخفض من إفريقنوب جالواردات من 

وبالتالي، سيكون التأثير . العقد الأول من القرن الواحد والعشرينبأثر رجعي ولن تبدأ إلا في منتصف 
 على ملاوي هو توسيع نطاق الحصول على يفريقنمائية للجنوب الإعة الإلجماالمباشر الرئيسي ل

إلى حد كبير الشريك التجاري يا التي هي إفريقالواردات معفاة من الرسوم الجمركية من جنوب 
  .(WTO, 2002)الرئيسي لملاوي 

  التدابير الوقائية الخاصة

، وهي 1995 لمكافحة الإغراق في أخطرت ملاوي منظمة التجارة العالمية بالتشريع الذي أصدرت
تقوم الآن بإعادة صياغة هذا القانون ليتماشى مع الشروط التي وضعتها منظمة التجارة العالمية 

(WTO, 2002) .الوقائية، ولا تستطيع ملاوي الاستفادة تدابير ولا يوجد في ملاوي أي تشريع ينظم ال
تفاقية الزراعة لأنها استفادت من خيار تطبيق الوقائية الخاصة في االتدابير من النصوص الخاصة ب

ي                                    ً     ي يمارسها المنتجون المحليون، وخصوصا  منتجت     ً          ونظرا  للضغوط ال. سقوف التعريفات المربوطة
  .على واردات الدواجن والتبغ مؤقت حظرإلى فرض  ً ا  نالحكومة أحيالجأت المنتجات الحيوانية والتبغ، 
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للقيام بالتفتيش على الشحنات قبل شحنها في البلد للرقابة ة العامة الهيئ  ً    دا  مع وقد أبرمت الحكومة عق
      ُ                                                                                    الذي ت شحن منه، للتأكد من جودة البضائع المستوردة وكميتها وتصنيفها وقيمتها والخدمات المتصلة 

ا  بهذ- الذي وضعته منظمة التجارة العالمية –      ِ                                   وقد أرف ق الاتفاق الخاص بالتفتيش قبل الشحن . بها
ويتضمن هذا الاتفاق مبادئ توجيهية وإجراءات . 1996حزيران /العقد، الذي بدأ تنفيذه منذ يونيو

. ومعايير واضحة ينبغي على المستوردين والموردين وهيئة الرقابة مراعاتها للإسراع بعملية التفتيش
ومن . طابقتهابإصدار تقرير بمطابقة الشحنات أو عدم مالتفتيش على الشحنات قبل شحنها ينتهي و

اللازم الحصول على تقرير مطابقة لكي يستطيع المستوردون في ملاوي التخليص على البضائع في 
  .همتالجمارك ولكي يستطيع المصدرون تحصيل مستحقا

  حصص التعريفة الجمركية

  .لا تطبق ملاوي نظام حصص التعريفة الجمركية

  الاستيرادتصاريح ترتيبات 

الاستيراد والتصدير، وتستند القيود المطبقة في هذا تصاريح  ً             ا  فيما يتعلق ب               ً      تطبق ملاوي نظاما  متحرر
                      ُ            ويبلغ عدد السلع التي ت شترط الحصول . الشأن إلى أسباب تتصل بالصحة والسلامة والأمن القومي

.  في المائة من جميع السلع التي تستوردها ملاوي5 تمثل ، سلعة فقط13استيراد تصاريح على 
الشرطة، والمواد قوات  ع سترات قوات الجيش أو البحرية أو القوات الجوية أووتشمل هذه السل

ِ المشعة؛ وش  باك صيد الطيور البرية؛ والحيوانات البرية والأشياء والمنتجات التذكارية المصنوعة من          
مع بعض (هذه الحيوانات؛ والأسماك الحية؛ والمنتجات المركبة المستخدمة في علف الحيوان 

؛ والديالدرين؛ والألدرين؛ )بعض الاستثناءات مع(؛ والدواجن الحية والبيض، واللحوم )تالاستثناءا
، بما يسمح لقوى السوق بتحديد قيمة العملة 1994وقد تم تحرير نظام سعر الصرف في . والملح

  ).الكواشا(المحلية 

  الدعم المحلي ودعم الصادرات  2-2

 الدولي وصندوق النقد الدولي، لم تعد ك بدعم من البني في ملاويلمنذ تنفيذ إصلاحات التكيف الهيك
وبعد الالتزامات التي تعهدت بها .                     ً          ً                             الحكومة تقدم إلا دعما  محدود جدا  للمنتجين منذ أوائل التسعينات

الحكومة بموجب اتفاق تقديم التسهيلات الائتمانية لمساعدة القطاع الزراعي، شرعت الحكومة في إلغاء 
 في المائة 30وتقضي هذه الالتزامات بألا تتجاوز نسبة الدعم للأسمدة .  بالتدريجأشكال الدعم الجاري

، بحيث 1992/1993 في المائة في 20و، 1991/1992 في المائة في 25و، 1990/1991في موسم 
،  في المائة1,6 في المائة، و2لا تتجاوز نسبة الإعانات المالية إلى مجموع المصروفات الحكومية 

  .، على التوالي1992/1993و 1991/1992، و1990/1991 في المائة في مواسم 1,3و

وقد ألغي الدعم في إطار برنامج إلغاء دعم الأسمدة، بهدف إلغاء جميع أشكال الدعم بحلول موسم 
الهجين في موسم      َ الذر ةكذلك وافقت الحكومة على مبدأ إلغاء جميع أشكال الدعم لبذور . 1995/1996
وكان بوسع أفقر المزراعين فقط الحصول على البذور والأسمدة بدون مقابل بموجب . 1994/1995
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برنامج ولقد كان الهدف من . 1994/1995ي الموسم الزراعي فبرنامج الانتعاش من الجفاف 
 هو زيادة الإنتاجية الزراعية بين الأسر قليلة الموارد من خلال 1999و 1998المساعدات الأولية في 

وكان المزارعون يحصلون على عبوات صغيرة .  تمكينها من الحصول على مستلزمات الإنتاجزيادة
 وقد أعيد النظر في هذا .ر المحسنة والأسمدة، بحسب مواقعهم الجغرافية والنظام الزراعيومن البذ

سم                                                                           ُ           البرنامج الآن بحيث أصبحت المساعدات توجه إلى فئات معينة من المستفيدين وأصبح ي طلق عليه ا
وتندرج المصروفات الحكومية المتبقية ضمن فئة . برنامج مستلزمات الإنتاج الموجهة

  .الأخضر الصندوق

  قدرة الصادرات على المنافسة  2-3

            ُ                 والسلع التي ي شترط الحصول على . ليس من حق ملاوي تقديم دعم للصادرات بموجب اتفاقية الزراعة
المعدات الحربية باستثناء الأسلحة والذخائر؛ ومنتجات  وتشمل ،هي أربع سلع فقطلها استيراد تصاريح 

. المجروشةالسليمة و     َ الذر ةوالمنتجات التذكارية المصنوعة من هذه الحيوانات؛ والبترول؛ والحيوانات البرية؛ 
                   ُ                        الاستيراد كما أنها ت عيد النظر من حين لآخر في تصاريح                                  ُ    ووزارة التجارة والصناعة هي التي ت صدر 

صالحة تصاريح وتبقى هذه ال. لاستيرادها وتصديرهاتصاريح      ُ                 التي ي شترط الحصول على قوائم السلع 
  .تمديدقابلة لللمدة ستة أشهر 

  الصحة والصحة النباتية معايير  2-4

هيئة المعايير بملاوي هي التي تحدد المعايير، بما في ذلك اللوائح الفنية الملزمة، على أساس القواعد 
والمعايير التي تضعها هيئة الدستور الغذائي؛ وهي ) يزوالأ(ظمة الدولية للمعايير الدولية مثل قواعد المن
ات رسمية للاعتراف المتبادل بنتائج اختبارات يوعلى الرغم من عدم وجود اتفاق. لا تميز بين الواردات

رغم من وعلى ال.               ُ                                                           التحليل التي ت جرى في الخارج، تقبل ملاوي نتائج هذه الاختبارات عادة من جانبها
                                                           ً                              تطبيق الاشتراطات الخاصة بالصحة والصحة النباتية، لا يبدو عموما  أنها تعوق الواردات، باستثناء 

وتطبق ملاوي .            ً                      ُ                             عدلة وراثيا  ولحوم الحيونات التي ت عطى لها هورمونات لزيادة النمو             ُ حظر الأغذية الم 
                              ً  البلدان المعروف أن بها أمراضا       ً                                                         قيودا  مؤقتة، منها حظر استيراد الحيوانات والمنتجات الحيوانية من

                   ً                                                      كذلك فرضت ملاوي حظرا  على الاستيراد، بما في ذلك استيراد الأعلاف الحيوانية، من . معينة
ويعمل مكتب المعايير في . (WTO, 2002)                   ً                        الاتحاد الأوروبي نظرا  للإصابة بمرض جنون البقر 

.                                 ًتطابق مع المعايير المقبولة دوليا  على تشجيع ال- وهو عضو في المكتب الدولي للمعايير -ملاوي 
ويجب أن . ويقوم مكتب المعايير في ملاوي بتحديد وتطبيق المواصفات القياسية للمنتجات في ملاوي

كذلك تخضع .           ً                                       صنعة محليا  على شهادة من مكتب المعايير قبل تصديرها                     ُ تحصل جميع المنتجات الم 
  .تب المعايير في ملاوي من جانب مكتفتيشالفنادق وخدمات تقديم الأغذية لل

  لكية الفكرية المتصلة بالتجارة            ِ وانب حقوق الم الامتثال لاتفاقية ج  2-5

ملاوي ملتزمة، من حيث المبدأ، بالامتثال لاتفاقية جوانب حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجارة، ولكن تنفيذ 
ى الفقر في جميع أنحاء البلاد والصعوبات فمع ارتفاع مستو.                        ً                     هذه الاتفاقية محدود نظرا  لنقص القدرات التقنية

التي تواجهها الحكومة في الوفاء بالتزاماتها الاجتماعية، ليس من المرجح أن تضع هذا المجال ضمن 
  .أولوياتها بدون مساعدات خارجية
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وقد طرأ على مجموع . ملاويلالصادرات الزراعية لها دور مركزي في الأداء التجاري 
 ,WTO) 1999 في المائة في 82 إلى 1993في المائة في  87الصادرات انخفاض طفيف من 

 التالية لإبرام اتفاقية الزراعة مقارنة ةوقد ارتفعت الصادرات الزراعية في الفتر. (2002
 من حيتضو). 4أنظر الجدول (بالفترات السابقة عليها، على الرغم من تباطؤ خطى النمو 

 وأنها بدأت تنخفض منذ 1998الدراسة الدقيقة للاتجاه أن قيمة الصادرات بلغت ذروتها في 
وتمثل أسعار التبغ المرتفعة الجانب الأكبر من هذا التحسن في الفترة التالية لسنة . ذلك التاريخ

يادة في           ُ       ويمكن أن ت عزى الز. ، ولم يكن هناك تغير كبير في الحجم الإجمالي للصادرات1995
                                ً                                               حجم التجارة خلال التسعينات، جزئيا ، إلى برامج التكيف الهيكلي التي كان الغرض منها 
تحسين السياسات السعرية وهيكل الحوافز في القطاع الزراعي، وكذلك تشجيع مشاركة القطاع 

          ُ      ويمكن أن ي عزى .الخاص في تسويق مستلزمات الإنتاج لصغار المزارعين وتسويق منتجاتهم
ْ  ض ع ف  فبينما تعاملت برامج التكيف الهيكلي مع . أداء الصادرات إلى عدد من العواملَ 

تجاهلت القضايا غير السعرية التي تمثل في ملاوي عقبات شديدة إنها المعوقات السعرية، ف
ومن بين هذه العقبات الهياكل الأساسية للأسواق والهياكل الأساسية . أمام التنمية الزراعية

ومن بين المعوقات الأخرى المؤثرة على التجارة والتي . خاطر الاستثمارالمادية وكذلك م
يف الهيكلي بالشكل المناسب عدم حصول المنتجين على حوافز كتتعامل معها برامج الت لم

                                                              ِ                  كافية، وشروط التبادل التجاري غير المواتية في السوق المحلية، وق لة فرص الحصول على 
 على ومن ناحية أخرى، فإن قدرة ملاوي المحدودة. رشادالتسهيلات الائتمانية وخدمات الإ

 القاعدة تاستيراد مستلزمات الإنتاج الزراعي مثل الأسمدة والكيماويات الزراعية قد أضعف
  .التصديرية للاقتصاد

  )المتوسطات السنوية( تجارة المنتجات الزراعية والغذائية - 4الجدول 

 1985-1989
  )ألف(

1990-1994
  )باء( 

1995-2000
  )جيم(

زيادة نسبة ال
 )ألف (/) باء(

زيادة سبة الن
 )باء( /) جيم(

 % %  بملايين الدولارات الأمريكية 

 25,5 43,6 364 447  603 356  402 248 مجموع الصادرات من المنتجات الزراعية
 42,0-  244,0 203 75 641 129 691 37  مجموع الواردات من المنتجات الزراعية

 .n.a. n.a 161 372 962 226 711 210  ة المنتجات الزراعيةميزان تجار
 51,8 31,5- 942 45 257 30 169 44  الصادرات الغذائية باستثناء الأسماك
 44,1- 296,0 593 68 599 122 960 30  الواردات الغذائية باستثناء الأسماك

 .n.a. n.a 22 652- 92 342- 210 13  ميزان تجارة المنتجات الغذائية

n.a. :البيانات غير متاحة.  
  . التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة(FAOSTAT)قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر
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                                          ً                                          طرأت على الواردات الزراعية زيادة كبيرة جدا  في الفترة ما بين نهاية الثمانينات والنصف 
َ  الذر ةواردات الأول من التسعينات، وكان ذلك يرجع في جانب منه إلى الزيادة في  في أوائل     

، كانت برامج 2002عرض المحصول لكارثة في سنة                            َومنذ ذلك التاريخ، وإلى أن ت . التسعينات
َ  الذر ةالحوافز التي كانت تنفذ في أواخر التسعينات لتشجيع إنتاج  تعني تضاؤل الواردات من     

َ  الذر ة   .1995وانخفاض الواردات الغذائية في الفترة التالية لسنة     

                                                                         ً  كانت ملاوي تتمتع على الدوام بفائض في ميزان تجارة المنتجات الزراعية، وطبقا  ولقد
ومع ذلك، . 1995، ازداد هذا الفائض في الفترة التالية لسنة 2001للبيانات المتوافرة حتى سنة 

والشاي   التبغ،(فإن الجانب الأكبر من صادرات ملاوي الزراعية ليس من المحاصيل الغذائية 
                                ً                                         ولم يحدث تنويع كبير للإنتاج بعيدا  عن الصادرات التقليدية في السنوات الأخيرة ، )والقطن

وقد كان تطور الميزان التجاري الخاص بالمنتجات الغذائية بشكل مختلف ). 5أنظر الجدول (
ويجري في . عن ذلك، حيث تحول من فائض في أواخر الثمانينات إلى عجز في التسعينات

  .سباب ذلك على أساس كل سلعة على حدةالوقت الحاضر استعراض أ

  )نسبة مئوية (2000- 1994، الصادرات الزراعية بحسب السلعة - 5الجدول 

  2000-1998  1996-1994  السلعة

 4 , 61 2 , 64  التبغ
 7 , 8 9 , 6  الشاي
 9 , 6 9 , 6  السكر
 9 , 0 8 , 1  القطن

 0 , 0 1 , 0  الفول السوداني
 4 , 0 3 , 0  الأرز

 8 , 1 9 , 3  بنال
 3 , 1 8 , 1  البقول

 0 , 0 6 , 0  ة رَ الذ
 5 , 12 8 , 10  صادرات أخرى

 3 , 95 7 , 97  يةوطنمجموع الصادرات ال
 5 , 4 5 , 2 الكميات التي أعيد تصديرها

 0 , 100 0 , 100  المجموع

  :المصدر
National Economic Council, National Statistical Office, Treasury and Reserve Bank of Malawi. 
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  غـالتب
 في ة ثم تباطؤ الزياد،1990         ُ                                          ً    يمكن أن ت عزى الزيادة الحادة في صادرات التبغ اعتبارا  من 

 –إلى دخول صغار المزارعين مجال زراعة الصنف بيرلي ، 1998السنوات التالية حتى سنة 
. تحتكره الدولة قبل تلك الفترةي كانت ذ ال-وهو من أصناف التبغ الأمريكية رقيقة الأوراق 

، أجازت الحكومة لصغار المزارعين، لأول مرة، بيع حصة 1990/1991في الموسم الزراعي ف
هذا الصنف في المزادات دون اشتراط تسجيل حيازاتهم مقدارها ثلاثة ملايين كيلوجرام من 

مة الحظر وقد رفعت الحكو. ستأجرة أو من الحيازات الحرةمعلى أنها من الأراضي ال
وقد طرأت زيادة . 1995                                                  ً    المفروض على زراعة صغار المزارعين للصنف بيرلي تماما  في 

، حيث ارتفع من )التي تصل مساحاتها إلى هكتارين(كبيرة على إنتاج المزارع الصغيرة 
فإن هذه الزيادة ومع ذلك، .  طن في السنوات الأخيرة90 000 إلى نحو 1996 طن في 69 000

 توقد انخفض. (WTO, 2002)                   ً                          انخفاض مماثل تقريبا  في إنتاج المزارع الكبيرة كان يقابلها 
أسعار التبغ في السنوات الأخيرة، على الرغم من أنها خلال فترة السنوات الخمس السابقة على 

.  كانت أعلى بشكل جوهري مما كانت عليه في الفترة السابقة على اتفاقية الزراعة2000سنة 
اض حجم الصادرات أدى إلى انخفاض مساهمة التبغ في الحصيلة العامة ومع ذلك، فإن انخف

  ).6الجدول (للصادرات الزراعية في الفترة الأخيرة 

  2000-1985 الصادرات الزراعية بحسب القيمة، والكمية وقيمة الوحدة، – 6الجدول 

 1985-1989 1990-1994  1995-2000  

  التبغ
  187 107   498 95   140 59   )بالطن(الصادرات 

  489 338   038 270   460 152  )بآلاف الدولارات الأمريكية(قيمة الصادرات 
  203 3   833 2   586 2  )طن/دولار(قيمة الوحدة 

  ايـالش
  788 40   104 37   261 37   )بالطن(الصادرات 

  859 38   477 36   277 37   )بآلاف الدولارات الأمريكية(قيمة الصادرات 
  964   979   998  )طن/دولار(قيمة الوحدة 

  نـالب
  359 4   531 6    862 3   )بالطن(الصادرات 

  047 11   555 10   832 8   )بآلاف الدولارات الأمريكية(قيمة الصادرات 
  532 2   740 1   303 2  )طن/دولار(قيمة الوحدة 

  السكر
  095 53   904 38   345 89   )بالطن(الصادرات 

  097 28   160 22   763 26   )بآلاف الدولارات الأمريكية(قيمة الصادرات 
  556   592   313  )طن/دولار(قيمة الوحدة 

  . التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة(FAOSTAT)قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر



  393 لاويـم

  الشاي، والبن والسكر

              ً                                       ل اتجاهها تبعا  لمستوى الأسعار في السوق العالمية، وليس  من الشاي تتحرك حوالصادراتكانت قيمة 
 في على الرغم من حدوث قفزة واضحة في حجم صادرات الشاي اتجاهوجود هناك ما يدل على 

. 2000 التي تحتفظ بهما منظمة الأغذية والزراعة في سنة (FAOSTAT)قاعدة البيانات الإحصائية 
في تناقص مطرد منذ منتصف  قيمة صادرات الشاي، كما أنها                                ً   وتعد قيمة صادرات البن أقل كثيرا  من

، على الرغم من 1995 التالية لسنة ةوقد ارتفع حجم صادرات ملاوي من السكر في الفتر. التسعينات
. أن تأثير زيادة الكميات على حصيلة الصادرات قد صاحبه انخفاض في قيمة الوحدة من الصادرات

لاوي من السكر الخام، بموجب حصة إلى الأسواق التفضيلية مثل                     ُ       ومعظم الكميات التي ت صدرها م
       ُ                               ويباع ر بع صادرات ملاوي من السكر فقط في . ياإفريقالاتحاد الأوروبي، والولايات المتحدة وجنوب 

  .(WTO, 2002)السوق المفتوحة، بأسعار أقل بكثير من أسعار الحصص 

  الواردات الزراعية  3-1

، حيث وصلت إلى ذروتها في أوائل 2000-1985خلال الفترة    َ ذر ةالتفاوتت واردات ملاوي من 
ها أن تستورد كميات كبيرة من                    ُ                               ، وهي الفترة التي م نيت ملاوي خلالها بالجفاف وكان عليالتسعينات

. يطل على البحار                                           ً                      ويعد ارتفاع سعر الوحدة من الواردات انعكاسا  لوضع ملاوي كبلد مغلق لا.  َ ر ةالذ
 ملاوي من القمح بشكل مطرد، على الرغم من أن الانخفاض الحاد في قيمة وقد تزايدت واردات

 كان يعني انخفاض الإنفاق على استيراد القمح أثناء 1995الوحدة من الواردات في الفترة التالية لسنة 
دفقات المعونة الغذائية كانت أعلى من ذلك تولا يعد ذلك من تأثير المعونة الغذائية لأن . تلك الفترة

أما الواردات من منتجات الألبان، فقد ). 7 أنظر الجدول (1995 سنة ىبكثير في الفترة السابقة عل
  .لتها، عن زيادة طفيفة في أواخر التسعينات مقارنة بالعقد السابقآكشفت، على الرغم من ض

  2000- 1985 الواردات الزراعية، بحسب القيمة، والكمية وقيمة الوحدة، – 7الجدول 

  1985-1989 1990-1994 1995-2000 
     ُ  الذ رة

  )أ (153 93  869 308   981 115   )بالطن(الواردات 
  )أ( 544 21   032 76   447 27   )بآلاف الدولارات الأمريكية(قيمة الواردات 

  )أ( 251   264   235   )طن/دولار(قيمة الوحدة 
  القمح

  895 73   903 59   675 21  )بالطن(الواردات 
  232 11   565 13   314 5   )بآلاف الدولارات الأمريكية(ة الواردات قيم

  151   240   253   )طن/دولار(قيمة الوحدة 
  منتجات الألبان

  060 3   356 3   612 2   )بالطن(الواردات 
  419 4   079 6   302 3   )بآلاف الدولارات الأمريكية(قيمة الواردات 

  587 1   833 1   274 1   )طن/دولار(قيمة الوحدة 

  .1999-1994 )أ(
  . التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة(FAOSTAT)قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر
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  تأثير اتفاقية الزراعة على الأمن الغذائي  4

  مؤشرات الأمن الغذائي  4-1

وقد ). 8جدول ال(                                                       ً    ً يعد متوسط نصيب الفرد من السعرات الحرارية في ملاوي منخفضا  جدا  
حدث انخفاض حاد في النصف الأول من التسعينات مقارنة بالفترة السابقة، وإن كان قد حدث 

وتوفر المنتجات النباتية كل الطاقة الغذائية .  التالية لاتفاقية الزراعةةالفترفي  شنوع من الانتعا
قد ارتفع نصيب الواردات و.                                            ًاستهلاك اللحوم والمنتجات الحيوانية محدود جدا لأن       ً     ً تقريبا  نظرا  

الغذائية ضمن الإنفاق على الواردات بدرجة كبيرة في أوائل التسعينات، ولكنه عاد إلى 
  .                    ً                            اتفاقية الزراعة نظرا  لزيادة توافر الأغذية المحليةبرام الانخفاض في الفترة التالية لإ

   مؤشرات الأمن الغذائي– 8الجدول 

  1985-19891990-19941995-1999 

  )في اليوم/للفرد/سعر حراري(ذية الطاقة أغ

 081 2 899 0181 2  المجموع
 030 2 840 9511 1  من أصل نباتي

 52 6759  من أصل حيواني
  )في اليوم/للفرد/جرام(الأغذية البروتينية 

57  المجموع  , 451  , 4 52  , 9 
51  من أصل نباتي  , 846  , 6 48  , 8 

5  من أصل حيواني  , 74  , 7 4  , 1 
  )في اليوم/للفرد/جرام(الدهون 

29  المجموع  , 926  , 0 27  , 8 
25  من أصل نباتي  , 722  , 2 24  , 1 

4  من أصل حيواني  , 23  , 9 3  , 6 
7  الواردات الزراعية كنسبة مئوية من مجموع الواردات  , 819  , 5 12  , 7 

  . بها منظمة الأغذية والزراعة التي تحتفظ(FAOSTAT)قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر

  استراتيجية الأمن الغذائي  4-2

                                       ً                                              تؤآد الحكومة في سياساتها، منذ ثلاثين عاما ، على أهمية الاآتفاء الذاتي في الأغذية باعتبار 
َ  الذر ةومحصول . أن ذلك هو السبيل الرئيسي لتحقيق الأمن الغذائي هو المحصول الذي     

 في المائة من 60 مجال الأمن الغذائي لأنه يشغل أآثر من فير قدر من الاهتمام بيستأثر بأآ
وعلى الرغم من بذل جهود من . الأراضي الصالحة للزراعة في قطاع صغار المزارعين

َ  ترآز في الماضي على الذ ر ةأجل زراعة محاصيل بديلة، آانت عمليات البحوث والتطوير   ُ                       .
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من الأراضي المعتادة ظل يخصص منذ                                       ً      ً  ولذلك فليس مما يبعث على الدهشة أن جانبا  آبيرا  
َ  الذر ةفترة طويلة لإنتاج  ية فيها مناسبة لزراعة ئحتى في المناطق التي لا تكون الظروف البي    

                                          ً                      وهذه الاستراتيجية المعيبة يمكن أن تساعد أيضا  في تفسير عدم فعالية . هذا المحصول
َ  الذر ةالتوعية الإرشادية التي تشترط زراعة أصناف  صول المزارعين على المحسنة لح    

  .التسهيلات الائتمانية

َ  الذر ةوتبلغ آمية  ومع ذلك، . التي تعد آافية لتلبية الطلب في ملاوي ما يقرب من مليوني طن    
ي الصالحة للزراعة لزراعة ض في المائة من الأرا60فعلى الرغم من تخصيص أآثر من 

َ  الذر ةمحصول  ولم يتجاوز . ما يلبي الطلب          ً                              وحده، آثيرا  ما آانت مستويات الإنتاج أقل م    
ُ مستوى الإنتاج الطلب الم  ّ قد                       ر إلا في سنتين محصوليتين فقط خلال العقد الماضي  

                  ً                         ً     وآان ذلك يرجع أساسا  إلى تدخل الحكومة، وخصوصا  من . )2000/2001 و1999/2000(
جانب برنامج الاستثمار من أجل زيادة الإنتاجية الزراعية، الذي يقدم آميات محدودة من 

هذا لتكاليف المترتبة على ل    ً نظرا و. ستلزمات الإنتاج بدون مقابل لصغار المزارعينم
إلى إعادة النظر في اضطرت الحكومة القدرة على مواصلة البرنامج، عدم والبرنامج 

البرنامج وتوجيه الدعم إلى الشرائح قليلة الموارد والمحتاجة من المجتمعات المحلية الريفية، 
ولقد آان تخفيض حجم البرنامج من . ض عدد المستفيدين بدرجة آبيرةمما أدي إلى تخفي

َ  الذر ةالعوامل الرئيسية التي أدت إلى انخفاض إنتاج    .2001/2002في موسم     

ولمواجهة الجفاف وتصاعد أسعار الأسمدة، لجأ صغار المزارعين إلى زراعة الكسافا 
َ  الذر ةوالبطاطا الحلوة بالإضافة إلى  المساحات شير التقديرات إلى أن وت. ضيخلال العقد الما    

، 2001 هكتار في 202  338 إلى 1990 هكتار في 71 919 قد ازدادت من المزروعة بالكسافا
.                ً                               في المائة، طبقا  لتقديرات وزارة الزراعة والري200وهذه الزيادة تمثل ما يقرب من 

 مليون طن 3,4 إلى 1990  ً     طنا  في   167  818وتشير التقديرات إلى أن الإنتاج قد ازداد من 
  .2001  في

آذلك، تشير التقديرات إلى أن المساحات المزروعة بالبطاطا الحلوة قد ازدادت من 
بينما المائة،   في  300بنسبة أي ، 2001هكتار في   192  457 إلى 1990هكتار في   43 384

. س الفترةمليون طن خلال نف  3,4طن إلى   176  999تشير التقديرات إلى أن الإنتاج ارتفع من 
اتجه نحو الزيادة في             ً                                   المقبول عموما  أن إنتاج الكسافا والبطاطا الحلوة أنه وعلى الرغم من 

ويشكك بعض . السنوات القليلة الماضية، لا يوجد اتفاق عام على مدى ضخامة هذه الزيادة
أصحاب المصلحة في تقديرات وزارة الزراعة والري الخاصة بإنتاج الكسافا والبطاطا 

ففي السنوات . ياإفريقرئيسية المنتجة للكسافا في ل ويرون أنها أعلى حتى من البلدان ا،وةالحل
، تؤدي المبالغة في تقدير مصادر الغذاء البديلة 2002 مثل سنة ُ   ذ رةالتي ينخفض فيها إنتاج ال

ر   ِّؤخ                                                                             ُ مثل الكسافا والبطاطا الحلوة إلى إعطاء انطباع زائف عن حالة المجاعة في البلد وت 
تأخير ومن الطبيعي أن .  الداخل والخارجفيلمساعدات الغذائية الطارئة من الجهات المانحة ا

على آثار الاستجابة لحالات الطوارئ نتيجة لنقص المعلومات أو عيوبها تكون له آثار مالية و
  .الأوضاع الاجتماعية، مما قد يضر بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية
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  المعونة الغذائية  4-3

نت المعونة الغذائية هي التي تغطي الجانب الأكبر من العجز في إنتاج الحبوب خلال العقد كا
                                           ً       ً وقد بلغ حجم الواردات والمعونة الغذائية رقما  قياسيا  . 1الماضي، كما يتضح من الشكل 

 بيد أن اتجاه. 1992 عصف بملاوي في ي بعد الجفاف الذ1992/1993مسبوق في موسم  غير
ردات التي تصل إلى ملاوي من الحبوب كان في تناقص في الفترة ما بين المعونات والوا

مصادر ك         ُ                                                       ويمكن أن ي عزى ذلك إلى زيادة الاعتماد على الكسافا والبطاطا الحلوة . 1999و 1994
 نتيجة ،2000/2001 و1999/2000ومع ذلك، فقد ساعد فائض الإنتاج في موسمي . بديلة للغذاء

سمدة والبذور على أصحاب الحيازات الصغيرة في إطار برنامج لتوزيع كميات ضئيلة من الأ
َ  الذر ة من تلبية احتياجاتها من ي على تمكين ملاو،توفير مستلزمات الإنتاج بل وتصدير الفائض     

  .لأول مرة منذ أكثر من ثلاثة عقود

   الواردات التجارية والمعونات الغذائية من الحبوب – 1الشكل 
  )بآلاف الأطنان(

 

 

 
  المعونة الغذائية  الواردات التجارية
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  مقترحات للتفاوض في المستقبل  5

في مجال جدول أعمالها يتضمن تعتقد ملاوي أن جولة المفاوضات التجارية الحالية ينبغي أن 
: هيو، )يشملها في الوقت الحاضر إطار منظمة التجارة العالمية(خمس أولويات على التنمية 

                 ً للبلدان الأقل نموا                                                    ً         المساعدة في النهوض بالبنية الأساسية للتجارة، وخصوصا  بالنسبة 
المطلة على البحار؛ والتوسع في التخفيف من حدة الديون؛ ودراسة أسواق السلع  غير

وانخفاض الأسعار؛ وإقامة مؤسسات مستديمة لتسهيل نقل التكنولوجيا؛ وإقامة حساب أمانة 
  .(WTO, 2002)لضمان توافر التمويل الكافي للبلدان النامية لتنفيذ التزاماتها متعددة الأطراف 

                                                                     ً              ً     وفيما يتعلق بالزراعة، تعتقد ملاوي أن البلدان النامية يجب أن تقلل كثيرا ، ولكن تدريجيا ، من 
. تدابير الدعم المحلي التي تؤدي إلى تشويه التجارة وكذلك من دعم الصادرات، توطئة لإلغائها

المرونة للبلدان                      ً    ري متعدد الأطراف مزيدا  من اوفي نفس الوقت، ينبغي أن يوفر النظام التج
النامية تمكنها من تطبيق تدابير الدعم المحلي اللازمة للسير في طريق تحقيق التنمية الزراعية 

  .والأمن الغذائي

ويشير تقدير اهتمامات ملاوي في مفاوضات منظمة التجارة العالمية إلى افتقار رجال الأعمال 
ر وة التي جرت في جولة أوروغواي ولدفي ملاوي للمعرفة والإلمام بنتائج المفاوضات التجاري

 ِ                                            ق لة نشر المعلومات المتصلة بذلك وتوعية القطاع  ُ             وي عزى ذلك إلى . منظمة التجارة العالمية
الخاص بها نتيجة للنقص الشديد في الموارد البشرية والمالية في الوزارة المكلفة بالمسائل التي 

 توفير المساعدات الفنية والمالية للمساعدة ومن اللازم. اق منظمة التجارة العالميةطتدخل في ن
  .على زيادة المشاركة في صياغة السياسات في جولة المفاوضات المقبلة
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