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  )1(روـبي

  مقدمـة  1

منطقة ساحل المحيط الهادي، ومنطقة مرتفعات : تنقسم بيرو إلى ثلاث مناطق طبوغرافية
، وبالتالي تعد من أكثر )حوض الأمازون(، ومنطقة الغابات الاستوائية المطيرة )سييرا (الأنديز

زراعي من وديان ويتحقق الجانب الأكبر من الناتج ال. بلدان العالم من حيث التنوع الإيكولوجي
الأنهار بالمنطقة الساحلية، بينما تقتصر الزراعة بمنطقة سييرا على زراعة الكفاف، وما زال 

والزراعة عرضة للتقلبات المناخية . النشاط الزراعي في مهده بمنطقة حوض الأمازون
  ً صا  وتستورد بيرو كميات كبيرة من المنتجات الغذائية، وخصو. الشديدة، مثل ظاهرة النينيو

  .الحبوب وغيرها من المواد الغذائية الأساسية

ّ          فقد سج ل الناتج .                ً                                              وقد ازدادت قليلا  أهمية الزراعة في اقتصاد بيرو خلال العقد الماضي      
            ً                                                                     الزراعي نموا  أسرع من نمو الاقتصاد ككل، وهذا يعني أن نصيب الزراعة في إجمالي الناتج 

  ). في المائة7,9 (1999ما كان عليه في م)  في المائة9( أصبح أعلى 2000المحلي في سنة 

فقد كانت الصادرات ). لا تشمل تجارة الأسماك(وتعاني بيرو من عجز في تجارتها الزراعية 
الزراعية تنمو بمعدل أقل سرعة من نمو الصادرات التعدينية والصادرات الأخرى، كما أن 

 في 7,3 إلى 1991 في المائة في 8,3نصيب الزراعة في مجموع الصادرات انخفض من 
، بمعدل 1998 و1991وبالمثل، ازدادت الواردات الزراعية، فيما بين . 2000المائة في سنة 

 في 12,6أسرع من معدل زيادة مجموع الواردات، فقد ارتفع نصيب الواردات الزراعية من 
 في 9,4ومع ذلك، انخفض هذا النصيب إلى . 1998 في المائة في 13 إلى 1991المائة في 

، نتيجة للآثار السلبية 1998وقد بلغت الواردات الزراعية ذروتها في . 2000لمائة في سنة ا
وكانت الزيادة في حجم الواردات . التي أحدثتها ظاهرة النينيو على الإنتاج المحلي من الأغذية

، كان حجم الواردات يعادل 2000ففي سنة .           ً                                   أكثر وضوحا  من الزيادة في قيمتها في تلك الفترة
ْ ما يقرب من ض ع   ِ ، بينما ارتفعت قيمة الواردات في 1991ما كانت عليه في )  مرة1,92(ف            

 فقط؛ وكان ذلك يرجع إلى انخفاض الأسعار 1,54بمعامل ) بحسب القيمة الاسمية (2000سنة 
  .العالمية لبعض الحبوب، ومنتجات الألبان واللحوم فيما بين الفترتين

وائل التسعينات هي البن، والسكر، والقطن؛ ولكن صادرات وكانت أهم السلع التصديرية في أ
السكر والقطن انخفضت بشكل مطرد خلال التسعينات وحلت محلها صادرات غير تقليدية مثل 

وكانت أهم السلع المستوردة ). البصل، والأسباراجوس(والخضر ) المانجو، والعنب(الفواكه 
َ  الذر ةالقمح، و(خلال التسعينات هي الحبوب  ومنتجات الألبان ) زيت فول الصويا(الزيوت و)    

                                                            
  .بيرو، بتكليف من منظمة الأغذية والزراعة، Dr Jorge Torres Zorrillaعدها أدراسة  ) 1(
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وفيما يتعلق بزراعة الكفاف، كانت أهم المنتجات الغذائية الأساسية هي البطاطس، . واللحوم
ويقوم هيكل الإنتاج الزراعي في بيرو على عدد كبير من . الإفريقيوموز ، )الكسافا (ا      َّواليوك 

  .راضيصغار المنتجين الذين يزرعون مساحات صغيرة من الأ

                                                                       ً     وقد شهد القطاع الزراعي في بيرو تغيرات كبيرة خلال العقدين الماضيين وخصوصا  خلال 
                                                                            ُ        التسعينات، وكانت القوة المحركة لهذه التغيرات هي سياسات التكيف الهيكلي التي ن فذت خلال 

ع فقد حلت السياسات الاقتصادية الكلية محل السياسات التي كانت مطبقة على القطا. التسعينات
 وتم تحرير سياسة تجارة المنتجات الزراعية. الزراعي وأصبحت هي التي تحدد أداء القطاع الزراعي

ومن بين المؤشرات الدالة على تحرير السياسة . كجزء من عملية الإصلاح العام للسياسة التجارية
ن متوسط فقد كا. التعريفات على المنتجات الزراعية وعلى المنتجات الصناعيةمستوى التجارية 

 في المائة بعد عملية 16,8، وانخفض إلى 1990أيلول / في المائة في سبتمبر32مستوى التعريفات 
 في المائة بعد عملية الإصلاح الثانية في 11,9            ُ ّ                              الإصلاح التي ن ف ذت في منتصف التسعينات، ثم إلى 

  .(Boloña and Illescas, 1997; Fairlie and Torres Zorrilla, 2002) 2001نيسان /أبريل

                ً       ً                                                     ً                    وتطبق بيرو نظاما  منفتحا  بالنسبة للتجارة والاستثمار، وقد بقي هذا النظام مستقرا  خلال فترة التسعينات 
وحقق التعزيز المستمر للإصلاحات الهيكلية نتائج إيجابية خلال التسعينات في شكل نمو في . بأكملها

، وكذلك في تحسن مؤشرات الخدمات إجمالي الناتج المحلي، وفي التجارة والاستثمار الأجنبي
  .1998 ومع ذلك، تحول هذا النمو إلى حالة معتدلة من الركود بعد .(WTO, 2000a) الاجتماعية

وبالتوازي مع الإصلاحات الهيكلية، عززت بيرو مشاركتها في آليات التكامل التجاري على العديد من 
  :(WTO, 2000a)المستويات 

    ً                                           عضوا  في مجموعة التعاون الاقتصادي بين بلدان أسيا أصبحت بيرو بصفة رسمية   -1
  .والمحيط الهادي

 .وتشارك بيرو بشكل نشط في مفاوضات منطقة التجارة الحرة للأمريكتين  -2
  .كما استمرت عملية التكامل في إطار رابطة التكامل بين بلدان أمريكا اللاتينية  -3

 الصادر عن مجموعة 414، بالقرار 1997تموز /في يوليوالعمل،  المستوى شبه الإقليمي، بدأ ىوعل
                  ُ  ّ                                                                ، وهو القرار الذي ي سه ل على بيرو إعادة الاندماج بشكل كامل في منطقة التجارة الحرة لدول الأنديز
كانون الثاني /وفي يناير.            ً      ً                                          ويحدد جدولا  زمنيا  للتخفيض التدريجي في تعريفات الدول الأعضاءالأنديز
التعريفة الخارجية  يعني أن بيرو ملتزمة بتطبيق 414والقرار . ا القرار     ِ                ، أدخ لت تعديلات على هذ2002
  . على جميع المنتجات بما في ذلك المنتجات الزراعيةالموحدة

كانون /     ّ                                                                         وقد صد قت بيرو على اتفاقية مراكش الخاصة بإنشاء منظمة التجارة العالمية في ديسمبر
                           ً        ستوردة الصافية للغذاء، طبقا  لتصنيف وتندرج بيرو ضمن البلدان النامية الم. 1994الأول 

وفي سياق ما تنص عليه اتفاقيات جولة أوروغواي، عززت بيرو، في . منظمة التجارة العالمية
نطاق منظمة التجارة العالمية، إجراءات تحرير التجارة والإصلاحات الاقتصادية التي كانت قد 

حلية تضمن تنفيذ الالتزامات اتخذتها من جانب واحد، وأصدرت بعد ذلك قواعد ولوائح م



 401 روـبي
 

 

ن من اتساع فرص النفاذ وقد استفاد شركاء بيرو التجاريو. متعددة الأطراف التي تعهدت بها
  .(WTO, 2000a) الأسواق بالنسبة لصادراتهم السلعية والخدمية ىإل

 في نطاقه الضوابطنفذت بيرو وباختصار، يمكن القول إن سياق السياسة التجارية الشاملة الذي 
 يتسم بدرجة ملموسة من تحرير التي وضعتها منظمة التجارة العالمية بشأن السياسة الزراعية

وقد أصبح في بيرو في الوقت الحاضر نظام منفتح . التجارة وبسياسات اقتصادية كلية سليمة
  .ومستقر للتجارة والاستثمار

   اتفاقية الزراعةذتنفي  2

  النفاذ إلى الأسواق  1-2

ت التي تعهدت بها الدول فيما يتعلق بالنفاذ إلى الأسواق، بموجب اتفاقية تحاول الالتزاما
ْ  َ َ                  الزراعة، فتح الأسواق عن طريق إدخال عدد من التدابير مثل الت ع ر ف ة، وربط التعريفات  َ                                                         

، تتقيد المعاملة الجمركية في الأنديز                   ً           ولما كانت بيرو عضوا  في مجموعة . هاوتخفيض الجمركية
  .الأنديز وبالآليات الأخرى المطبقة في بلدان ارجية الموحدةالتعريفة الخبيرو ب

  التعريفات الجمركيةالالتزامات الخاصة بربط 

الرسوم الجمركية المربوطة في منظمة التجارة فئات والالتزامات التي تعهدت بها بيرو بشأن 
 العام فقد اتفقت بيرو في المفاوضات على أن يكون السقف. العالمية بسيطة إلى حد كبير
وكانت هذه النسبة هي التي تم الاتفاق عليها في .  في المائة30للتعريفات المربوطة بنسبة 

وكانت هناك بعض الاستثناءات من الرسوم . 2004ل إليها في والمقرر الوصالتي من  و1995
وبلدان ( في المائة، من بينها عدد من المنتجات الزراعية التي رأت بيرو 30المربوطة بنسبة 

           ُِ                              وبالتالي ر ب طت عليها التعريفات الجمركية ،أنها تعد من السلع الحساسة) الأنديزمجموعة 
نظام "ومعظم المنتجات المشار إليها في الجدول أضيفت إلى ). 1 الجدول(بمعدل أعلى 

وسوف تكون مستويات التعريفات الجمركية . الذي سيناقش فيما بعد" ة السعرياتالنطاق
 الوقت لمناقشة تعميق تدابير النفاذ إلى الأسواق في جولات جدل عندما يحين محل

  .المقبلة المفاوضات
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  على المنتجات الزراعية الحساسةالموحدة  التعريفات – 1الجدول 

 فنزويلا إكوادور كولومبيا بوليفيا بيرو  المنتجات
 122 68 189 40 68  الأرز الشعير

 114 36 144 40 30  الشعير
َ  الذر ة  122 45 194 40 68  )الجامدة (   

 117 36 125 40 30  فول الصويا
 118 36 124 40 68  القمح

 105 45 117 40 30  السكر المكرر
 100 72 151 40 68  اللبن كامل الدسم

 135 86 209 40 30  )الفراريج(الدواجن 

   .2004     في                                               هذه التعريفات هي المستويات المقرر الوصول إليها  :       ملحوظة  . JUNAC (1996, 1997)  :       المصدر

  التعريفات المطبقة

تستهدف سياسة بيرو تحرير النظام التجاري لكي يمكن تقديم حوافز لا تؤدي إلى تشويه 
التجارة وتسمح بتخصيص الموارد بشكل فعال وتعزز عملية النهوض بالأنشطة الاقتصادية 

تعريفات       ً                             وتمشيا  مع هذا الهدف، تستخدم بيرو ال.     ً                          طبقا  للإشارات الصادرة عن الأسواق
  .الجمركية كأداة رئيسية للحماية الحدودية

   التعريفات المربوطة على المنتجات الزراعية في بيرو– 2الجدول 

أبواب 
النظام 
  المنسق

عدد 
 البنود

 متوسط
 التعريفة

   التعريفةمتوسط
 مع إضافة رسوم(

%)5بنسبة  إضافية
التعريفة الخارجية 

  الأنديز بين دول الموحدة

 8,2 12,0  12,0 28         الحية         الحيوانات 1
 20,0 22,8 18,5 55        اللحوم 2
الأسماك، والقشريات  3

 19,0 12,0 12,0 118  والرخويات
 18,9 22,0 18,0 43               منتجات الألبان 4
 8,8 10,5  10,5 26  المنتجات الحيوانية الأخرى 5
 7,6 12,0 12,0 18  النباتات الحية والزهور 6
 13,6 19,4 17,0 69                  البقوليات والخضر 7
 15,0 25,0 20,0 72                       المنتجات الصالحة للأكل 8
 13,1 15,3 14,7 33             البن والشاي 9

 12,7 15,8 13,8 32        الحبوب 10
 19,7 16,2 14,1 35   الأرزمضاربمنتجات  11
 8,9 11,4 11,4 70                البذور الزيتية 12
 11,2 9,3 9,3 15                  الصمغ والراتنجات 13
 10,0 11,3 11,3 12             مواد النسيج 14
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أبواب 
النظام 
  المنسق

عدد 
 البنود

 متوسط
 التعريفة

   التعريفةمتوسط
 مع إضافة رسوم(

%)5بنسبة  إضافية
التعريفة الخارجية 

  الأنديز بين دول الموحدة

 17,7 8,6 8,6 62                الدهون والزيوت 15
مستحضرات اللحوم  16

 20,0 16,1 14,4 33  والأسماك
 16,9 14,0 12,0 28               السكر والحلوى  17
 16,7 16,3 14,7 15         الكاكاو 18
الحبوب ومستحضرات  19

 19,8 20,0 16,0 20  الدقيق
مستحضرات البقول  20

 19,8 25,0 20,0 63  والخضر والفواكه
المستحضرات الغذائية  21

 18,3 11,6 11,5 30  الأخرى
 19,2 15,2 11,8 35                 شروبات الكحولية م  ال 22
 15,0 11,3 11,3 32  متبقيات الصناعات الغذائية 23
 16,7 12,0 12,0 12       التبغ 24

 15,9 16,0  14,2 956   المجموع

 .     ً بندا 350 في المائة على 5 بنسبة تطبق الرسوم الإضافية. ”Arancel de Aduanas del Perú“: المصادر
JUNAC (2000) . الأربعة والعشرين الأولى من تصنيف ناندينا، على الرغم من أن الأبواب يشير الجدول إلى

  .الأخرىالمبينة في الأبواب الزراعة تشمل بعض المنتجات الأخرى 

 بين التعريفات على الرغم من ربط جميع التعريفات الجمركية في بيرو، يوجد هامش كبيرو
فئة  سياسة جمركية تقوم على تطبيق ،1994، منذ  بيرونفذتو. المربوطة والتعريفات المطبقة

، باستثناء المنتجات الحساسة التي  في المائة12موحدة على جميع بنود التعريفة الجمركية هي 
 في 30وهي  (                            ًوتعد التعريفة المربوطة عموما  . في المائة20تطبق عليها رسوم جمركية بنسبة 

 في 5 في المائة، تشمل نسبة 25(أعلى من الحد الأقصى لمستوى التعريفة في بيرو ) المائة
وبالتالي تكون الالتزامات التي تعهدت بها بيرو فيما يتعلق بسقوف ). المائة كرسوم إضافية

 لموحدةالتعريفة الخارجية االتعريفات الجمركية أعلى من التعريفات المطبقة وكذلك أعلى من 
وهي التعريفة التي تطبقها كل من كولومبيا، وإكوادور وفنزويلا  (الأنديزبين دول مجموعة 

وهذا ). ؛ وسوف تنضم بيرو إلى تطبيق هذه التعريفة في المستقبل القريب1996من        ً اعتبارا  
تعد يعني، في مجال التطبيق، أن الالتزامات التي تعهدت بها بيرو لمنظمة التجارة العالمية لم 

وفاء لهذه مضطرة إلى إدخال أي تغيير على رسومها الجمركية ليست ذات قيمة، وأن بيرو 
  .الالتزامات
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وجود مجال للتفاوض بشأن إجراء تخفيضات على ويدل تحليل مستويات التعريفة الحالية في بيرو 
شمل أي رسوم لا ت(   ً                                                     أولا ، يبلغ متوسط التعريفات على المنتجات الزراعية في بيرو . في المستقبل

     ً                  ثانيا ، لا تطبق التعريفة .  في المائة بالنسبة لمجموعة الأنديز16 في المائة مقابل 14) إضافية
 في 20 في المائة، و12 في المائة، و4هي (التصاعدية في بيرو إلا على ثلاثة مستويات فقط 

 في المائة، 10، و في المائة5هي (مجموعة الأنديز على أربعة مستويات في ، بينما تطبق )المائة
     ً                                                 ثالثا ، عند إضافة الرسوم الإضافية، يصبح متوسط التعريفات ).  في المائة20 في المائة، و15و

 متوسط 2 ويتضمن الجدول.                        ً                                الجمركية في بيرو مساويا  للمستوى المطبق في مجموعة الأنديز
بواب الأربعة والعشرين  بين دول الأنديز بالنسبة للأالتعريفة الخارجية الموحدةالتعريفات في بيرو و

  .)ميزهارالنظام المنسق لتوصيف السلع وت (الأولى من تصنيف نادينا

التعريفة الخارجية وتعكف بيرو في الوقت الحاضر على توحيد جدول تعريفاتها الجمركية مع جدول 
 فيما      ً                                                        ونظرا  للفروق الطفيفة بين الجدولين، فليس من المتوقع وجود مشاكل.  لدول الأنديزالموحدة

وفي حالة ما إذا كانت بيرو مضطرة إلى تعديل أي تعريفة على أي منتج من  .يتعلق بتوحيدهما
المنتجات الحساسة، فسوف يكون ذلك محل مفاوضات مع شركائها التجاريين في مجموعة الأنديز 

  . التي سنناقشها فيما يلية السعرياتفي سياق آلية النطاق

، وهو تخفيض الرسوم 2001نيسان /عريفات الجمركية منذ أبريلوقد حدث تغير آخر في سياسة الت
الاثني مستوى ( في المائة 4 في المائة بحسب القيمة إلى 12     ً       ً     بندا  جمركيا  من 1390المطبقة على 

وتشمل هذه القائمة معظم مستلزمات ). المشار إليه فيما سبق" الرسم الموحد"في المائة هو عشر 
  .المحليةالإنتاج اللازمة للصناعات 

  الجمركيةالقيود غير 

الحصص، وتصاريح الاستيراد، (ألغت بيرو بالفعل جميع القيود غير الجمركية على الواردات 
قبل بدء تنفيذ اتفاقية ) والمؤسسات التجارية الحكومية التي تحتكر استيراد السلع، وما إلى ذلك

                     ُ ّ            التكيف الهيكلي التي ط ب قت في أوائل وقد بدأت عملية تحرير التجارة هذه في نطاق برامج . الزراعة
ولم تصاحب عملية إلغاء القيود غير الجمركية أي زيادة تعويضية في التعريفات المطبقة . التسعينات

ْ  َ َ الت ع ر ف ة"على الواردات، أي أن بيرو لم تستفد من خيار  الذي تنص عليه اتفاقية الزراعة "    َ
(JUNAC, 1997).  

وقد استخدمت بيرو تدابير مكافحة .                       ًة في بيرو منخفضة عموما ويبدو أن الحواجز غير الجمركي
يكن أي  لم (2000                           ُ                                           الإغراق في مرات قليلة، حيث ط بقت هذه التدابير تسع مرات فقط في أوائل سنة 

وكان معظمها ضد بلدان مصدرة ليست أعضاء في منظمة التجارة ) منها يتعلق بمنتجات زراعية
توى المحلي فيما يتعلق بمختلف برامج التغذية الحكومية، وكذلك وتطبق بيرو شروط المح. العالمية
وهناك عدد من الأحكام التي تعد في . بالاستثمارات المتصلة بالتجارة في منتجات الألبانبالنسبة 

صف الموردين المحليين في التوريدات الحكومية، وهي التوريدات التي ينظمها إطار تنظيمي أصبح 
الاتفاقية متعددة الأطراف التي                ً    وبيرو ليست عضوا  في . 1997شفافية منذ يتسم بقدر أكبر من ال

  .(WTO, 2000a)أبرمتها منظمة التجارة العالمية بشأن التوريدات الحكومية 
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والاستثناء . وقائمة الواردات المحظورة قصيرة، وتستند إلى اعتبارات صحية وبيئية
                               ً جنبية التي تحمل اسم بيسكو، نظرا  الوحيد هو حظر استيراد المشروبات الكحولية الأ
  .(WTO, 2000a)لوجود نزاع بين بيرو وشيلي حول تحديد المصدر 

. 1994                                                                     ً     وقد بقيت الإجراءات الرسمية الأساسية المتعلقة بالاستيراد دون تغيير تقريبا  منذ 
 لمنع إثبات قيمة أقل من 1992فقد أدخلت بيرو شرط التفتيش على السلع قبل شحنها في 

            ً                                         الشرط مطبقا  على الرغم من تقليل عدد السلع التي يطبق ا السلع، ومازال هذقيمة
وتحصل بيرو على مساعدات تقنية في سبيل تنفيذ اتفاقية التقييم الجمركي التي . عليها

وتطبق .  لهاكامل التنفيذالتنازل بتأجيل أبرمتها منظمة التجارة العالمية، وحصلت على 
التفضيلية، وتطبق قواعد المنشأ غير التفضيلية على   ية وغيربيرو قواعد المنشأ التفضيل

  .(WTO, 2000a)التدابير الطارئة 

فلم تواجه بيرو أي .                                                                  ًوفيما يتعلق بآليات التدابير الوقائية، تعد تجربة بيرو محدودة نسبيا 
مشكلة كبيرة في مجال الإغراق في وارداتها الزراعية، ولم ترفع أي دعاوى مضادة 

وانحصرت الطلبات الخاصة بالإغراق في . ي مجال المنتجات الزراعيةللإغراق ف
  .(INDECOPI, 2000)منتجات مثل الصلب، والمنسوجات، وغيرها من السلع المصنعة 

وقد . ولا توجد في بيرو مؤسسات تجارية حكومية، بالمعني الوارد في قواعد الجات
خاصة الو الممارسات حرصت بيرو على إلغاء جميع أنواع الحقوق أو القيود أ

  .(WTO, 2000a) الإنتاج والتسويقعمليات في المؤسسات العامة ب

  النطاقات السعرية

كان أهم استثناء من إلغاء القيود التجارية غير الجمركية هو نظام النطاقات السعرية 
على بعض ) باستثناء بوليفيا(الذي تطبقه بيرو وغيرها من بلدان الأنديز الأخرى 

  .الحساسةالمنتجات 

ومن الحجج الأساسية المساندة للنطاقات السعرية أن دعم الصادرات الزراعية في 
الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي يؤدي إلى تشوهات تجارية في الأسواق العالمية 

والغرض من التعريفات . لسلع مثل الحبوب، والزيوت، والألبان، واللحوم والسكر
التشوهات هذه النطاقات السعرية هو التعويض عن نظام  المتغيرة التي يقوم عليها

(Josling, 1998).  

 الصادر عن هيئة اتفاقية 371القرار (ف نظام مجموعة الأنديز النطاقات السعرية  ُ   ِّوي عر 
تحديد حد أدنى وحد   تقوم على آلية لتثبيت الأسعار"النطاق السعري بأنه ) اكارتاخين

ويتحقق ". يراد تتراوح في حدود النطاق السعري، وترك تكاليف الاستأقصى للسعر
تثبيت الأسعار عن طريق زيادة التعريفة الجمركية عندما تنخفض الأسعار العالمية إلى 

وتخفيض التعريفة الجمركية عندما ترتفع الأسعار للسعر الأدنى الحد مستوى أقل من 
غطي النظام الذي وي. (JUNAC, 1995)الحد الأقصى للسعر العالمية إلى ما يتجاوز 
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     ً     بندا  من 125، و"أساسية"    ً       بندا  كبنود   13     ً       ً        بندا  جمركيا ، منها 138تطبقه مجموعة الأنديز 
 للتعريفات المتغيرة على مجموعة من                 ً     ً    وتطبق بيرو نظاما  خاصا  بها. المشتقات والبدائل

ونظام النطاقات السعرية المطبق في كولومبيا، وإكوادور . المنتجات أقل من ذلك
  .3زويلا مبين في الجدول وفن

  كولومبيا، إكوادور وفنزويلا:  المنتجات التي تطبق عليها النطاقات السعرية– 3الجدول 

  بنود التعريفة الجمركية البنود الأساسية   الجمركيةد التعريفةوبن  البنود الأساسية

 11  السكر المكرر 4  الأرز
  2  السكر الخام 3  يرعالش
َ  الذر ة  21  ان كاملة الدسمالألب 2  )ةطريال(   
 14  حبوب فول الصويا 6  القمح
َ  الذر ة  25  زيت النخيل 24  )الجامدة(   

 14  زيت فول الصويا 4  الدواجن
  138  المجموع 8  لحم الخنزير

  .JUNAC (1995): المصدر

     ً       ً                                  بندا  جمركيا  تخضع لرسوم جمركية نوعية متغيرة، 29ويعني تطبيق النطاق السعري في بيرو أن 
وتطبق هذه الرسوم المتغيرة . حمايةالاستخدام النطاق السعري كأداء لتثبيت الأسعار وويعني ذلك 

ولقد كانت الخطة المطبقة في بيرو . علاوة على الرسوم الإضافية التي تطبق على نفس هذه السلع
". حد أقصى بدون"حتى وقت قريب تقوم على هذه الرسوم المتغيرة، أي أن يكون النطاق السعري 

 ويطبق هذا ؛(El Peruano, 2001)، بدأ العمل بنظام جديد للنطاق السعري 2001حزيران /نيووفي يو
 ،الرفيعة، والأرز والسكر     َ الذر ة، و    َ الذر ةهي الألبان، و: النظام الجديد على خمس مجموعات سلعية

  :يلي كما

سلعة؛ ل كل) الأسعار الدنيا والقصوى( ُ                                           ت نشر كل شهر مجموعة جديدة من الأسعار المرجعية 
، يبدأ ىدنالسعر الأمستوى من أقل إلى مستوى )     َ الذر ةولتكن (انخفض سعر إحدى السلع  وإذا

وتظل . السعر الأدنى               ُ                                                تطبيق النظام وت فرض رسوم نوعية جديدة لرفع مستوى السعر إلى مستوى 
موعة                               ُ      إلى أن يعاد النظر في النظام وت نشر مج     َ الذر ةهذه الرسوم النوعية سارية على جميع شحنات 

  .سعار الدنيا والقصوى التي يطبق على أساسها النظامالأجديدة من 

ويلاحظ هنا أن الدولة تستطيع الحد من هذه الرسوم الإضافية بما يتماشى مع الالتزامات التي تعهدت 
 .(JUNAC, 1994)بها أمام منظمة التجارة العالمية فيما يتعلق بالتعريفات الجمركية المربوطة 

إن تطبيق النطاق السعري لا ينتهك، من حيث المبدأ، التزامات بيرو الخاصة بالتعريفات وبالتالي، ف
                                                    ً                                              المربوطة، ومع ذلك فإن هذه النظم التجارية تثير إحساسا  بالقلق إزاء تأثيرها في التقليل من القدرة على 

  .(WTO, 2000a)التنبؤ، وتؤدي إلى تشويه الإنتاج وربما تؤدي إلى الإخلال بالتعريفات المربوطة 
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. (Reyes, 1997; World Bank, 1994)وقد أجريت دراسات عدة لتقييم نظام النطاقات السعرية 
وخلصت دراسة أجراها مجلس اتفاقية كارتاخينا إلى أن هذا النظام يوفر أداة مهمة لتثبيت قيمة 

 اتفاقية عن  كذلك تدافع أمانة.(JUNAC, 1995a)الواردات وأن تأثيره محايد بالنسبة للحماية 
كارتاخينا عن مشروعية هذا النظام في نطاق المعايير المطبقة في منظمة التجارة العالمية 

ولقد . (JUNAC, 1996a) متوافق مع الالتزامات الخاصة بتدابير مكافئ التعريفة هوتخلص إلى أن
ومن . ميةكانت مسألة مشروعية سياسة النطاقات السعرية محل مناقشة في منظمة التجارة العال

ا الشأن أن هذا النظام غير متوافق مع القاعدة التي تنص عليها اتفاقية ذبين الحجج التي قيلت في ه
.  عند نقطة الحدود، لأن الاتفاقية تنص على ذلك صراحة"التعريفة فقط"تطبيق الزراعة وهي 

 منظمة التجارة                                  ً                                   كذلك قد لا يكون هذا النظام متوافقا  مع بعض الأحكام الأخرى التي تنص عليها
  .(FAO, 2000b)العالمة، مثل مواد اتفاقية الجات التي تتناول التقييم الجمركي ومبدأ عدم التمييز 

مجموع التعريفة بما في ذلك الرسوم النوعية المتغيرة، :  النطاقات السعرية المطبقة في بيرو– 4الجدول 
1995-2002  

سعر 
الاستيراد 
المرجعي 

دولار (
  )أ()للطن

ريبة الض
النوعية 

دولار (
 )للطن

النسبة 
المئوية 
بحسب 
 القيمة

النسبة 
المئوية 
لمجموع 
 الرسوم

سعر 
الاستيراد 
المرجعي 

دولار (
) للطن

2002  

لضريبة ا
النوعية 

دولار (
) للطن

2002  

النسبة 
المئوية 
بحسب 
القيمة 
2002 

النسبة 
المئوية 
لمجموع 
الرسوم 
2002 

 – – – – 46 21 28  132  القمح
َ الذر   28 8 9 112 26 6 6 108  ة   
 59 39 87 221 24 4 10 252  الأرز
 26 1 4 278 54 29 74 254  السكر
 25 0 0 159 2 42 17  298 750 1  الألبان

. 4/1998 إلى 3/1998؛ وبالنسبة للسكر والألبان من 1/1996 إلى 12/1995َ            ر ة والأرز من  الفترات بالنسبة للذ)أ(
وقد وقع الاختيار على هذه الفترات لمقارنة تجربة بيرو المسجلة في دراسة . 1998 سنة ىتحتأثرت منتجات القمح 

  .في الفترة الأخيرةالتي مرت بها الحالة الأولى بالتجربة 

  .El Peruano (2002) and FAO (2000b): المصدر

ا تدل  مثيرة للاهتمام لأنه2002-1995وتجربة بيرو فيما يتعلق بتطبيق هذا النظام خلال الفترة 
) بالنسبة للسكر( في المائة 54                      ً                          على أن بيرو طبقت رسوما  إجمالية بنسب مرتفعة بلغت 

في فترات معينة، بغية تثبيت الأسعار في السوق المحلية وتوفير ) النسبة للأرز(المائة  في 59و
وم ويوضح الجدول أن الرس). 4الجدول (المنافسة للواردات " اسةسالح"قدر من الحماية للقطاعات 

بلغت " ة السعرياتالنطاق"      ً       ، طبقا  لنظام 2002الجمركية الإضافية المطبقة على الأرز في 
وبالتالي، فإن الرسوم المربوطة . المائة في 59المائة، وأن الرسوم النهائية بلغت  في 39
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عريفات ومن هنا يبدو أن قرار بيرو بربط الت.                                     ُ  َ المائة لم تكن كافية بالنسبة لهذا الم نت ج في 30 بنسبة
            ً                            جاء متوافقا  مع السياسات التي انتهجتها ةئالما في 68الجمركية على جميع هذه المنتجات بنسبة 

المائة، كان  في 68وعلى الرغم من أن بيرو لم تخالف حد الرسوم المربوطة وهو . بيرو بعد ذلك
ي تطبيق وقد تواجه بيرو صعوبات في المضي ف.              ً    ً              المرونة صغيرا  جدا  في بعض الأحيانار دمق

السياسة الداخلية والسياسة الحدودية على غرار ما هو متبع في الوقت الحاضر في حالة تخفيض 
  .(FAO, 2000b)الرسوم المربوطة بشكل ملموس نتيجة لجولات المفاوضات التالية 

  الحماية الفعلية في بيرو معدل

         ُ                ع معينة، ي طبق مفهوم معدل لقياس النتائج الحقيقية لاستخدام التعريفات الجمركية في حماية سل
                                               ُ  َ                ً  الذي يدل على التأثير المشترك للتعريفات على الم نت ج النهائي مقارنا  (z) الحماية الفعلية

  .                               ُ                             بالتعريفات على المدخلات التي است خدمت في إنتاج السلعة النهائية

  :ومعادلة معدل الحماية الفعلية كما يلي

z = (tj – Σaijti) / vj 

هي  aij  هي التعريفات على مستلزمات الإنتاج، و ti  ة على السلعة النهائية، و هي التعريفtj حيث
 )Σaij - 1يساوي  (ةقيمة المضافالمعامل  هي vj معامل مستلزمات الإنتاج ومعامل المنتجات، و

(Corden, 1971) .تأثير التعريفة الجمركية فقط؛ ويمكن وضع معادلات عن هذه المعادلة تعبر و
أسعار الصرف، ( تشمل القيود التجارية الأخرى والسياسات الاقتصادية الكلية            ًأكثر تعقيدا 

  ).الفائدة وأسعار

ويقوم تحليل الحماية الفعلية هنا على مصفوفة البيانات الخاصة بالمدخلات والمخرجات في 
) INEI, 2000(                                      ُ ّ                      ، وهي تشمل سياسات الإصلاح الهيكلي التي ن ف ذت في أوائل التسعينات 1994

والقطاعات التي كانت تتمتع بحماية فعلية ) معهد القومي للإحصاء والمعلومات في بيروال(
المنتجات ومنتجات الألبان، والمنتجات الجلدية، والملابس، (عالية هي الصناعات الزراعية 

ومنتجات مضارب الأرز، ، ومنتجات الأسماك، والمشروبات والتبغ،  الأخرىيةائالغذ
.  في المائة26 في المائة و45 الحماية الفعلية لهذه الصناعات بين وتتراوح). والمنسوجات

 في المائة 7 في المائة و24وهناك صناعات أخرى تتمتع بمستويات حماية معتدلة تتراوح بين 
السادس عشر وتحتل الزراعة المركز ). قطاعات التصدير التقليدية معدلات حمايتها بالسالب(

  .عليةفي ترتيب معدلات الحماية الف
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  المدخلات والمخرجاتلقطاعي  الحماية الفعلية – 5الجدول 

  الحماية الفعلية  الحماية الاسمية   المخرجات–قطاع المدخلات 

 44,7 22,0   الألبان– 5
 38,4 20,0   منتجات الجلود– 15
 34,3 19,5   الملابس– 13
 33,3 16,9   المنتجات الغذائية الأخرى-10
 30,6 8,5   النفط المكرر– 22

 29,4 16,4   منتجات الأسماك– 6
 28,9 14,4   التبغ– المشروبات – 11

 28,7 17,6   الأرز منتجات مضارب– 8
 26,3 15,9   المنسوجات– 12
 24,2 11,8   الآلات– 29
 23,4 11,9   وسائل النقل– 30
 23,2  11,8   المنتجات الصناعية الأخرى– 31
 22,1 12,3   أنواع الآلات الأخرى– 28
 20,8 11,6   الأخشاب– 16
 18,8 11,9   المنتجات المعدنية– 27

 18,4 16,0  المنتجات الزراعية
 18,4 9,8  المعادن الحديدية – 25
 18,3 11,7   الطباعة– 18
 18,3 10,8   المنتجات غير المعدنية– 24

 16,9 12,0   الصيد– 2
 16,3 10,7   المواد الصيدلية– 20

 15,7 14,0   السكر– 9
 14,4 11,8   الجلود– 14
 14,4 9,1   المواد الكيماوية الأخرى– 21
 14,3 10,3   الورق– 17
 13,8 8,7   اللدائن المطاطية– 23
 6,8 6,0   المواد الكيماوية– 19

 1,7- 0,0   الفلزات– 4
 1,7- 0,0   النفط الخام– 3

 2,6- 0,0   المعادن غير الحديدية– 26
  11,9- 0.0   مسحوق السمك– 7

  .Fairlie and Torres Zorrilla (2002): المصدر
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صنفة في                                                   ُ  المشار إليها المتوسطات الإحصائية لجميع المنتجات الم وتمثل معدلات الحماية الفعلية
ولما كانت التعريفة القصوى لكل قطاع . كل قطاع من قطاعات مستلزمات الإنتاج والمنتجات

 وهي الحماية التي تؤثر فقط على - لية القصوى                 ً                   معلومة، يمكن أيضا  تقدير الحماية الفع
                                   ِ     على افتراض أنها تشترك في نفس المعام لات - المنتجات التي تطبق عليها التعريفة القصوى

 ترتيب معدلات 6 ويوضح الجدول. التقنية شأنها في ذلك شأن القطاعات التي تنتمي إليها
فعلية مرتفع هي المنتجات التي تفرض بمستوى حماية والمنتجات التي تتمتع . الحماية القصوى

وهي المنتجات الغذائية : عليها تعريفات مرتفعة بحسب القيمة بالإضافة إلى رسوم إضافية
ومن القطاعات المهمة الأخرى منتجات . )المائة   في62(، والسكر )المائة في 67(الأخرى 

لاحظ هنا أن الحماية وي. الألبان، ومنتجات الأسماك، ومنتجات مضارب الأرز، والمنسوجات
          ً           ويلاحظ أيضا  أن الرسوم ).  في المائة45 في المائة مقابل 67(                           ً الفعلية القصوى مرتفعة نسبيا  

  .الإضافية الناتجة عن تطبيق آلية النطاقات السعرية لم يؤخذ في الحسبان في هذه العملية

  ترتيب معدلات الحماية الفعلية القصوى – 6الجدول 

  الحماية الفعلية   للتعريفة الجمركيةالحد الأقصى  القطاع

 67  25   المنتجات الغذائية الأخرى10
 62 25   السكر9
 55 25   منتجات الألبان5
  50 25   منتجات الأسماك6
 50 25  منتجات مضارب الأرز  8

 44 12   النفط المكرر22
 40 20   المنسوجات12

  .تقديرات: المصدر

  تدابير الدعم المحلي  2-2

                                 ً                                         م بيرو وبلدان الأنديز الأخرى، عموما ، تدابير الدعم المحلي التي تخضع لالتزامات لا تستخد
، 1991 وقد ألغيت تدابير الدعم المحلي منذ. التخفيض، مثل التدابير المطبقة في البلدان المتقدمة

فقد الواقع،  وفي. عندما سلكت بيرو منهاج السياسة القطاعية الذي يؤكد على تحييد الحوافز
              ُ                                                              على بيرو أن ت جري تعديلات صعبة بعد تحرير التجارة وتخفيض المساعدات التي كانت كان

ومع ذلك، يقول بعض المحللين إن تركيز مختلف التدابير . تقدمها الدولة للقطاع الزراعي
المحاصيل ومنتجات  بعض(الخاصة بالسياسة العامة في مجموعة محدودة من المنتجات 

 تخصيص موارد القوى العاملة، والأراضي ورأس المال على قد يؤدي إلى سوء) الألبان
  )2(.(WTO, 2000a)حساب الأنشطة الأخرى 

                                                            
  . ً                                       ً                                       ا  أن بنك الائتمان الزراعي الذي أنشئ حديثا  سوف يقدم تسهيلات ائتمانية بشروط تفضيلية يلاحظ أيض)2(
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ولم تقدم بيرو أي التزامات تفصيلية بشأن تدابير الدعم المحلي، على زعم أن جميع هذه التدابير 
ة الصندوق الأخضر والمعاملة الخاص(تندرج ضمن الفئات المستثناة من التزامات التخفيض 

 الحد بموجب قواعد االدعم المسموح بهأدنى من مستويات أو أنها تتضمن مصروفات ) والتفضيلية
ومع ذلك، قدمت بيرو بعض المعلومات بشأن تدابير الدعم المحلي ضمن البلاغات التي . الأدنى

وقد ). 8  والجدول7 الجدول (1997-1995أرسلتها إلى منظمة التجارة العالمية عن الفترة 
 مليون دولار 80من إذ ارتفعت فت المصروفات على الصندوق الأخضر بمقدار ثلاثة أمثال، تضاع

على الرغم من أن هذه المصروفات ، 1997 مليون دولار أمريكي في 223 إلى 1995أمريكي في 
 في المائة فقط من 5(                                                      ً     ً    ً تمثل من حيث قيمتها النسبية إلى مجموع قيمة الإنتاج مبلغا  ضئيلا  جدا  

                               ً                     وقد تركزت جميع المصروفات تقريبا  على الخدمات العامة، ). 1997قيمة الإنتاج في مجموع 
وكان من التغيرات الملحوظة التي طرأت .       ً                                      وخصوصا  البحوث والتطوير ومرافق البنية الأساسية

على نمط الدعم حدوث زيادة حادة في الإنفاق على مرافق البنية الأساسية، حيث تضاعف الإنفاق 
الإنفاق على البحوث والتطوير، أما . 1997 و1995البينة الأساسية أربع مرات فيما بين على مرافق 

بعد أن ، 1997 في المائة فقط من مجموع الإنفاق على الصندوق الأخضر في 14انخفض إلى فقد 
  .)؛ وبلاغات بيرو إلى منظمة التجارة العالميةFAO, 2000b (1996 في المائة في 40كان يمثل 

  )بملايين الدولارات الأمريكية (1997- 1995 مصروفات الصندوق الأخضر، – 7الجدول 

 1997 1996 1995  نوع البرنامج
 32,2 31,3 30,0  البحوث والتطوير في مجالات زيادة الإنتاجية الزراعية وحماية البيئة

 4,3 5,3 0  نظام معلومات التسويق: خدمات التسويق
الصرف الزراعي، /لكهرباء، والمياهالري، وا: مرافق البنية الأساسية

 170,2 60,8 39,7  مرافق التسويق
 4,9 5,3 3,4  الخدمات المتصلة بالصحة النباتية

 0,3 0,2 0,3  الإرشاد وتقديم المشورة؛ شبكة المعلومات الزراعية
                ِ                                      تحسين الأراضي، وم لكية الأراضي وتوزيعها، وتقديم التسهيلات 

 10,5 5,2 0,4  )لأسمدة، والبذور، والمبيداتا(الائتمانية لصغار المزارعين 
 223 109 80  المجموع

  .FAO (2000b); WTO Notifications: المصدر

وتشير التقديرات إلى أن مجموع الإنفاق بلغ .  تدابير الدعم غير السلعي8 ويتضمن الجدول
بيرو تقدم أي ولم تكن ).  في المائة من قيمة المنتجات6 (1997دولار أمريكي في  مليون 277

  . باستثناء التدابير التي تندرج ضمن الصندوق الأخضر1995دعم سلعي منذ 
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الدعم المسموح به بموجب وبالتالي، لم يتجاوز الإنفاق على الدعم المحلي في بيرو مستوى 
 من اتفاقية الزراعة، 6                ً         في المائة، طبقا  للمادة 10في البلدان النامية وهو الأدنى  الحدقواعد 

  .سبة للفئات السابقةبالن

  1997-1995 مقياس الدعم الكلي غير السلعي، – 8الجدول 
  )بملايين الدولارات الأمريكية(

199519961997  نوع التدابير

14,016,446,9  لإنتاجلترويج ال
201,6232,0230,4  ريبيةضإعفاءات 
215,6248,4277,3  المجموع

5,45,46,2  المئوية للمخرجات الزراعيةنسبة ال

  FAO (2000b); WTO Notifications: المصدر

 

  دعم الصادرات  3-2

إذ من . تنص الالتزامات الخاصة بدعم الصادرات على الحد من استخدام الدعم المباشر وتقليله
للبلدان النامية تقديم الدعم للصادرات للتقليل من تكاليف النقل الداخلي والتسويق، به المسموح 

 لاتفاقية 1تكاليف الشحن، أو غير ذلك من التدابير المنصوص عليها في الملحق وكذلك من 
  .ةتعويضيالإعانات والرسوم ال

                                    ُ                                               وقد ألغت برامج التكيف الهيكلي التي ن فذت في بيرو خلال التسعينات أشكال الدعم المتبقية 
يرو تستخدم ومع ذلك، مازالت السياسات الإقليمية والقطاعية والاجتماعية في ب. للصادرات

إذ تستخدم المناطق الحرة وغيرها من المناطق التي تطبق عليها معاملات . حوافز مالية معينة
ضريبية خاصة، على نطاق واسع، من أجل تحقيق أهداف إنمائية إقليمية ولكن يبدو أنها أخفقت 

لتحويل،                          ُ                               فالإعفاءات الضريبية التي ت قدم بموجب خطة مراكز التصدير، وافي تحقيق أهدافها؛ 
ِ       والصناعة، والتسويق والخدمات، التي و ض عت في   ُ ويقدم . ، مشروطة بأداء الصادرات1996                                  

  .(WTO, 2000a)البنك الوطني للتنمية تسهيلات ائتمانية على أسس تفضيلية 

  تحليل سياسة التصدير  4-2

وتحصل . لم تحدث تغيرات ملموسة في السياسة المحلية الخاصة بالمنتجات التصديرية
وينص نظام استرداد الرسوم . صادرات في بيرو على دعم مباشر محدود من الحكومةال

 في المائة من القيمة فوب للسلع التي يتم تصديرها بصرف 5الجمركية على استرداد نسبة 
وتطبق قيود .                              ُ                                القيمة الفعلية للرسوم التي ت سدد عند استيراد مستلزمات الإنتاجالنظر عن
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، والأخشاب الخام وبعض أنواع )نوع من السماد الطبيعي(انو التصدير على سماد الغو
  .الحيوانات

ومن ناحية أخرى، يلزم حصول المصدرين على تصاريح لتصدير المنسوجات إلى 
     ً         وطبقا  لاتفاقية . الولايات المتحدة، وتوجد قيود على تصدير المناشف المصنوعة من القطن

جارة العالمية، يطبق الاتحاد الأوروبي المنسوجات والملابس التي أبرمتها منظمة الت
ويوجد عدد من .  والمنسوجات القطنية    ً                             حصصا  على صادرات بيرو من غزل القطن

مثل تدابير الصحة والصحة (التدابير غير الجمركية المطبقة في الأسواق الخارجية 
  .(WTO, 2000a)                 ً                 التي قد تعوق أيضا  بعض صادرات بيرو ) النباتية

التي (اصيل غير المشروعة، مازال يبدو أن إنتاج أوراق الكوكا وفيما يتعلق بالمح
ُ              يستخرج منها م خدر الكوكايين  – التي يوجد عليها طلب دولي - قة منها توالمنتجات المش)             

ومن بين الجوانب المثيرة للقلق في هذا الشأن أن مزارع . كبير ولكنه في تناقص
  .(WTO, 2000a)يرتين الخشخاش بدأت تظهر خلال السنة أو السنتين الأخ

وقد حدث تغير جوهري في مستويات التعريفات الجمركية التي تواجه صادرات بيرو 
      ً                                       ، نظرا  لعدم تجديد قانون الأفضليات التجارية مع الزراعية في سوق الولايات المتحدة

وكان هذا القانون يسمح لجميع . 2001كانون الثاني /في ديسمبر. مجموعة الأنديز
؛ ستيراد                                              ً           راعية من بيرو بدخول السوق الأمريكية معفاة تماما  من رسوم الاالصادرات الز

                                ُ     وعلى الرغم من أن هذا القانون قد ي جدد . كما كان يستهدف تشجيع زراعة بدائل للكوكا
  .                                     ً                         في المستقبل القريب، فإنه لم يكن معمولا  به وقت إعداد هذا التقرير

 وهي أهم – مع الولايات المتحدة وكانت المكاسب التي عادت على بيرو في تجارتها
فقد استطاعت الولايات .                                       ً من تنفيذ اتفاقية الزراعة، ضئيلة نسبيا –شركائها التجاريين 

المتحدة تنفيذ اتفاقية الزراعة بسهولة نسبية بإدخال بعض التغييرات الطفيفة على سياساتها 
ما يتعلق بالنفاذ إلى الأسواق ولم يكن للأحكام التي تنص عليها اتفاقية الزراعة في. الداخلية

من  صادرات بيرو لأن التعريفات وغيرها متأثير ملموس على فتح السوق الأمريكية أما
الحواجز التجارية كانت منخفضة بالفعل قبل جولة أوروغواي، وبالتالي، كان التحسن في 

المثال، وعلى سبيل . مجال نفاذ صادرات بيرو إلى السوق الأمريكية هامشي إلى حد كبير
                ً                التي تنفذ أساسا  بالنسبة للحوم  التعريفة الجمركيةصحص                   ً    لا تستفيد بيرو كثيرا  من 

 السكر مع ةوحصة التصدير الوحيدة التي تستفيد منها بيرو هي حص. ومنتجات الألبان
وكانت . ، وهذه تتم إدارتها في الوقت الحاضر كحصة للتعريفة الجمركيةالولايات المتحدة
                        ً                              ب هذه الحصة ثابتة تقريبا  خلال التسعينات، حيث كانت تبلغ الصادرات بموج

طن في المتوسط خلال   285  000 و1995- 1991ن في المتوسط خلال الفترة ط  293  000
                            ً                                     ويبدو أن بيرو لم تستفد كثيرا  فيما يتعلق بتحسين النفاد إلى الأسواق . 2000- 1996الفترة 

  .أمام صادراتها في مقابل التزاماتها المحلية
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  اتفاقية تطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية  5-2

 عن تنفيذ اتفاقية تطبيق تدابير ةالمسئولدارة في بيرو هي الإالإدارة العامة للصحة النباتية 
، وهي المسئولة عن تطبيق اللوائح التي تنظم التعامل في المنتجات الصحة والصحة النباتية

وتتألف هذه الإدارة من . ، والمنتجات المشتقة منهاالنباتية والحيوانية المحلية والمستوردة
ومكتب الصحة النباتية . مكتب الصحة النباتية ومكتب الصحة الحيوانية: ، همامكتبين رئيسيين

. ة في بيرووافدهو المسئول عن حماية صحة النبات والحيلولة دون دخول وانتشار الآفات ال
ُ ولا يجوز استيراد جميع المنتجات غير الم  زة التي هي من أصل نباتي، مثل الحبوب، جه                                    

والفواكه والخضر الطازجة، والجوزيات والبذور إلا إذا كانت مصحوبة بشهادة صالحة 
للتفتيش من جانب الإدارة العامة للصحة ، كما تخضع هذه المنتجات )US-APHISشهادة  مثل(

هو المسئول عن تطبيق أما مكتب الصحة الحيوانية ف.  قبل التخليص عليهافي بيروالنباتية 
                                                              ِ َّ                          اللوائح التي تنظم استيراد وتصدير الحيوانات الحية، والمني، والأج ن ة، والمنتجات الفرعية التي 

ستيراد الحيوانات الحية، أو لاو. هي من أصل حيواني، وكذلك عن تسجيل المنتجات البيطرية
شروط التي تضعها الإدارة العامة  مصدرو المواد الوراثية بالتقيد             ِ َّ             المني، أو الأج ن ة، ينبغي أن ي

وتطبق هذه الإدارة، بالتعاون مع الحكومات الأخرى، قوانين ولوائح . في بيروللصحة النباتية 
، مثل مرض  واستئصالها مكافحة الأمراض الحيوانيةحماية الصحة الحيوانية وتحسينها، وكذلك

  .الحمى القلاعية

عن تنظيم مبيدات الآفات، ة المسئولدارة الإي  هفي بيرووالإدارة العامة للصحة النباتية 
      ً  وعموما ، . ومبيدات الحشائش ومبيدات الفطريات المستخدمة في تبخير المحاصيل الزراعية

ُ تطبق بيرو المعايير الدولية التي تضعها هيئة الدستور الغذائي على جميع المنتجات الم  عاملة                                                                                
الهيئة العامة لحماية و. ض الاستهلاك البشرية بغرد       ً                      ً         كيماويا  سواء كانت منتجة محليا  أو مستور

 هي الجهاز التنظيمي المسئول عن تسجيل براءات المبيدات              ِ                    المنافسة والم لكية الفكرية في بيرو
  .الحشرية وغيرها من الكيماويات الزراعية

وفيما يتعلق بتجارة الصادرات، تعكف الإدارة العامة للصحة النباتية على تعزيز الجهود 
. بتنشيط صادرات بيرو من الفواكه والخضر الطازجة وغيرها من المنتجات الزراعيةالخاصة 

الإدارة تطبيق القواعد الصحية لوقف دخول المنتجات هذه وفيما يتعلق بالواردات، فمن حق 
  .التي تهدد الصحة العامة والصحة النباتية

                        ً  صادرات بيرو مستقرة نسبيا ، وقد كانت معايير الصحة والصحة النباتية والحواجز التقنية أمام 
وبالتالي، لم تكن المعايير الصحية تمثل قضية مهمة .       ً                         وخصوصا  في أسواق الولايات المتحدة

 ُ                                              ط بقت تدابير وقائية خاصة على صادرات المانجو إلى ومع ذلك، . تؤثر على أداء الصادرات
وجاري .  البحر المتوسط                    ً                                           السوق الأمريكية، نظرا  للتدابير التي تطبق لمنع انتشار ذبابة فاكهة

في الوقت الحاضر تقدير الأضرار التي تعرض لها منتجو الفواكه بالمناطق الشمالية من بيرو 
وفي الواقع، يركز أحد برامج التصدير التي تنفذها الإدارة العامة للصحة . من جراء ذلك
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ُ النباتية على تطبيق عملية الم   قبل ، بشمال بيرو،عاملة بالحرارة على المانجو بمنطقة بيورا                           
  .تصديرها إلى الولايات المتحدة

وفيما يتعلق بالإشراف الصحي ومراقبة الأغذية والمشروبات، فقد تم التنسيق بين القواعد 
ولابد أن هذه التدابير سوف . المحلية والمعايير الدولية التي تضعها هيئة الدستور الغذائي

  .جهات الرئيسية التي تتجه إليها صادرات بيروتساعد في التفاوض من أجل عقد اتفاقيات مع ال

ِ وانب حقوق الم اتفاقية ج  6-2   لكية الفكریة المتصلة بالتجارة            

، العديد من النظم واللوائح المحلية 1994أصدرت بيرو، بعد تصديقها على اتفاقية مراكش في 
مجال حقوق وفي . التي تتفق مع الالتزامات التي تعهدت بها أمام منظمة التجارة العالمية

ِ وانب حقوق الم اتفاقية ج   ِ                                   الم لكية الفكرية، بصفة خاصة، نفذت بيرو  لكية الفكرية المتصلة             
  .بالتجارة

     ً                   ونظرا  للارتباط بين سياسة . وينبغي النظر إلى هذه الاتفاقية كجزء من إطار سياسة المنافسة
ِ حقوق الم المنافسة وحماية  ة ضمان التنسيق وتطبيق التدابير الطارئة وضرورلكية الفكرية        

الهيئة العامة لحماية  وجهاز واحد ه                                    ِ                 والتطابق بين هذه المجالات الثلاثة، أسن دت مسئوليتها إلى
  .             ِ                    المنافسة والم لكية الفكرية في بيرو

ِ                                           أما حماية الأصناف النباتية الجديدة فقد تُرِكت لأعضاء مجموعة الأنديز من خلال                  خاص       نظام                                         ُ
                      ً                  ويعطي هـذا النظـام حقوقـاً خاصـة           . 345             الأنديز رقم                           بموجب قرار مجموعة                 مستقل بذاته 

        وبيـرو    .                                                                                         للشركات الوطنية ويحدد القواعد التي ينبغي أن تتقيد بها الشركات متعددة الجنسيات           
                                              الاتحاد الدولي لحماية الأصناف النباتية الجديدة          ً                   ليست عضواً في الوقت الحاضر في

  قرار مراكش  7-2

     ً      ونظرا  لعدم . وردة الصافية للغذاء في سياق قرار مراكشتعد بيرو من البلدان النامية المست
والتجربة الوحيدة هي . تنفيذ هذا القرار، ليست لبيرو تجربة في هذا الصددفي تحقيق تقدم كبير 

وباختصار، فإن عدم تنفيذ قرار . أن حجم المعونة الغذائية انخفض بشدة خلال التسعينات
منه، تستفيد ا من البلدان التي كان من المنتظر أن مراكش كان مدعاة لخيبة أمل بيرو وغيره

  .على الرغم من أن مبررات اتخاذ هذا القرار مازالت قائمة
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  المنتجات الغذائية والزراعيةاستعراض تجارة   3

  السياق الاقتصادي الكلي  1-3

سعر الصرف مبين بالعملة (كانت سياسة بيرو في التسعينات تقوم على سعر صرف عائم حر 
 اتجاهات سعر الصرف 9 ويتضمن الجدول. )مقابل الدولار الأمريكي) نوفو سول(لية المح

 التي هي أهم شريك تجاري ،الاسمي ومؤشر الأسعار في كل من بيرو والولايات المتحدة
  .                                         ً                   كذلك يوضح الجدول سعر الصرف الحقيقي محسوبا  من واقع هذه الأرقام. لبيرو

  2000-1991ية، حقيق أسعار الصرف الاسمية وال– 9الجدول 

1991199219931994199519961997199819992000
  :سعر الصرف

 0.7731.2461.9882.1952.2532.4532.6642.9303.3833.490
  :مؤشر الأسعار في بيرو

 31.350.474.488.9100109.6119.1125.7127.3131.9
  :مؤشر الأسعار في الولايات المتحدة

 91.493.695.997.9100101.9103.9105.1106.6109.0
  :سعر الصرف الحقيقي

 2.2572.3142.5622.4172.2532.2812.3242.4502.8332.882

ُ هو م الأسعار  مؤشر. IMF 2002: المصدر   .الضمني لإجمالي الناتج المحليالانكماش عامل    

 بلغت نسبة النمو العام (2000 و1991رد فيما بين وقد ارتفع سعر الصرف الاسمي بشكل مط
ارتفاع التضخم خطى أسرع من وكانت خطى الارتفاع في سعر الصرف )  في المائة350

     ً                                                     ونظرا  لانخفاض معدل الزيادة في الأسعار العالمية في التسعينات ).  في المائة321(الداخلي 
                           ً    قيقي في ارتفاع مستمر تقريبا  في ، كان سعر الصرف الح) في المائة19بلغت نسبة الزيادة (

  . في المائة27,7 وبلغ معدل النمو العام 2000-1991الفترة 

                                                                  ً                      وفيما يتعلق بأسعار الفائدة، كانت سياسة بيرو في التسعينات تسمح أيضا  بتحديد أسعار الفائدة 
وهكذا، ). يالدولار الأمريك(في السوق الحرة، بالعملة المحلية والأجنبية     ً                طبقا  للأسعار السائدة 

بالعملة المحلية معدل التضخم في بيرو، كما أن سعر الفائدة بالدولار لابد أن ة ديعكس سعر الفائ
. نسبة أخرى بسبب المخاطر الخاصة ببيرو            ً                                   يكون انعكاسا  لأسعار الفائدة الدولية بالإضافة إلى 

 وقد ارتفعت . اتجاهات أسعار الفائدة الاسمية ومؤشر الأسعار في بيرو10  ويوضح الجدول
في  16,3 في المائة إلى 7,8 من -1999 و1992أسعار الفائدة الحقيقية بشكل مطرد فيما بين 

 في المائة في 10 إلى ي، انخفض سعر الفائدة الحقيق2000وفي سنة . المائة كسعر فائدة سنوي
ئدة المتداولة وباختصار، فإن أسعار الفا.              ً                                    السنة، تماشيا  مع أسعار الفائدة في الأسواق العالمية

  .في السوق في بيرو لا ينبغي أن تتسبب في أي تشوهات في التدفقات التجارية
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  2000-1991 أسعار الفائدة الاسمية والحقيقية في بيرو، – 10الجدول 
  )العملة المحلية(

 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
  :سعر الفائدة

 67,7 48,5 28,6 16,1 18,4 18,2 15,9 18,7 17,8 14,0 
  :مؤشر الأسعار

 31,3 50,4 74,4 88,9 100 109,6 119,1 125,7 127,3 131,9 
  :معدل التضخم

  61,0 47,6 19,5 12,5 9,6 8,7 5,5 1,3 3,6 
  :سعر الفائدة الحقيقي

  7,8- -12,9 -2,8 5,3 7,8 6,7 12,5 16,3 10,0 

   ،(1 + p) / (1 + i) = (r + 1) هي (r)لفائدة الحقيقي صيغة حساب سعر ا. IMF 2002: المصدر
والمتغير بالنسبة لسعر الفائدة الاسمي هو سعر الخصم .  هي معدل التضخمp هي سعر الفائدة الاسمي، و iحيث 

  .في نهاية الفترة

  اتجاهات تجارة المنتجات الزراعية  3-2

 في مجالات تجارة المنتجات الزراعية تتضمن الأقسام التالية بيانات وتحليلات عن تجربة بيرو
وتستند هذه التحليلات . التالية لهاالفترة  السابقة على مفاوضات جولة أوروغواي وةوالغذائية في الفتر

والفترة ) السابقة على جولة أوروغواي (1995-1991على بيانات السلسلة الزمنية في الفترة 
 وبالتالي لن ،ر من التقلبات وعوامل عدم الاستقرار الكثي1990-1985وقد شهدت الفترة . 1996-2000

  .وسوف يلقي التحليل الضوء على أهمية الصادرات والواردات. تستخدم بياناتها في التحليل

                                                                            التطور العام للصادرات والواردات مـن المنتجـات الزراعيـة خـلال الفتـرة      11              ويوضح الجدول 
      ، ثم  1997       إلى 1994                             في المائة خلال الفترة من          67                                    وقد ازدادت قيمة الصادرات بنسبة        . 1991-2000

                                    وكان المعدل السنوي العام لنمـو        . 2000     سنة          إلى   1997                               في المائة في الفترة من       18     سبة   ن         انخفضت ب 
  1998                                                    كذلك ازدادت قيمة الواردات بشكل مطرد فيما بـين      )3 ( .             في المائة  8,5                         الصادرات في التسعينات    

     وكان   . 2000        إلى       1998                               في المائة في الفترة من       39          ت بنسبة                            في المائة، ثم انخفض    126          بنسبة   2000 و
                                 ويبدو أن الاتجـاه فـي هـذين         .                   في المائة فقط   3,6                                                      المعدل السنوي العام لنمو الواردات في التسعينات        

                                                                                                          المتغيرين، الصادرات والواردات، يعكس تأثير الكساد الاقتصادي الذي بدأ مع الأزمة التي شهدتها آسيا              
                                                                                             ة للفترة القريبة، يبدو أن تطور الاقتصاد الكلي كان أكثر أهمية في تفسير التـدفقات                      وبالنسب  . 1997    في  

   .                                                                     التجارية المتغيرة من تأثير تحرير التجارة الذي أسفرت عنه جولة أوروغواي

                                                            
                             ُ ّ                                                                        معدلات النمو في هذه الدراسة م قد رة من تحليل الانحدار باتجاه أسي من واقع جميع نقاط البيانات، ما لم توجد )3(

  .إشارة إلى غير ذلك
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  )بملايين الدولارات الأمريكية( الصادرات والواردات الزراعية – 11الجدول 

1991199219931994199519961997199819992000
1991-
1995 

1996-
2000 

 700 384 669  717 639 819 657 534 489 280 298 321  الصادرات
 248 1 937 077886 4521 4331 3951 2181 1001 1 898 829 642  الواردات

  ات والصادر.  التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة(FAOSTAT)قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر
   قام المؤلف بتقديرها من البيانات الواردة في 2000والقيم الخاصة بسنة . لا تشمل منتجات الأسماك

Webb and Fernandez-Baca (2001).  

وهذا التوصيف السابق للعجز المعتاد في تجارة المنتجات الزراعية يتغير بشكل جوهري إذا 
وفي هذه الحالة، يتحول ). 12 الجدول(ة أخذنا في الاعتبار الصادرات من المنتجات السمكي

  .العجز الضخم في التسعينات إلى فائض كبير في ميزان تجارة المنتجات الغذائية

  )بملايين الدولارات الأمريكية( صادرات بيرو من المنتجات السمكية – 12الجدول 

 199119921993199419951996199719981999 2000 
1991-
1995 

1996-
2000  

الصادرات 
 800 607 954 126410601 4534355817807879091   التقليدية

  غيرالصادرات
 218 150 187 9793137201224212278225190  التقليدية
مجموع 

الصادرات 
 018 1 758 141 1 404634791 1211 0111 5505287189811  السمكية

  .Webb and Fernandez-Baca (2001): المصدر

وثمة نقطة مهمة جديرة بالذكر فيما يتعلق بأداء الصادرات وهي التنوع الكبير الذي شهدته 
ويتضح من البيانات الدالة على مجموع . الصادرات من السلع الزراعية خلال التسعينات

ازدادت بمعدل أسرع " غير التقليدية"أن الصادرات ) إلى جميع الأسواق(الصادرات الزراعية 
، التي تناقصت في الواقع من )البن، والقطن، والسكر" (التقليدية"معدل زيادة الصادرات من 

وقد أصبحت قيمة الصادرات . هاشار إلي المحيث الحجم والقيمة في الجزء الأخير من الفترة
). 13 الجدول(، أعلى من قيمة الصادرات الزراعية التقليدية 1996الزراعية غير التقليدية، منذ 

إذ يتحول . ه بيرو تغيرات مهمة في أفضليات المستهلكين في أسواق التصديروتواج
المستهلكون في الولايات المتحدة إلى المنتجات الطبيعية والأغذية الصحية ويبتعدون عن 

وتعكس الآثار التي ترتبت على ذلك التوسع في أسواق المنتجات . الأغذية الدسمة واللحوم
وهذا يفسر النمو الذي تشهده معظم الصادرات ). الفواكه(ية الطبيعية وبعض الأغذية الصح

  ).القرمزالأسباراجوس، والمانجو، والعنب، والماريجولد، و(غير التقليدية 
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  )بملايين الدولارات الأمريكية( الصادرات الزراعية التقليدية وغير التقليدية – 13الجدول 

 1991199219931994199519961997199819992000 
1991- 
1995  

1996-  
2000  

الصادرات 
 325 198 249 282 323 472 297 346 247 83 112 202  التقليدية

الصادرات 
 353 201 393 406 302 340 323 275 226 187 167 150  غير التقليدية

مجموع 
 677 399 642 688 625 812 620 621 473 270 279 352  الصادرات

والأرقام الدالة على . المنتجات السمكيةوالصادرات لا تشمل . Webb and Fernandez-Baca (2001): المصدر
) FAOSTAT( القيم الواردة في قاعدة البيانات الإحصائية ن                                       ً  مجموع الصادرات في هذا الجدول تختلف قليلا  ع

  .التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة

ية على وجود اتجاه معين في قيمة ويستدل من البيانات الخاصة بمجموع الواردات الزراع
ي ت النينيو الظاهرة، نتيجة ل1998-1997الواردات خلال التسعينات، وأنها بلغت ذروتها في 

  .بت عليه زيادة مقابلة في الطلب على الوارداتت                               ً    في عجز في الأغذية المنتجة محليا  ترتتسبب

: ع موزعة على فترتين بيانات عن الواردات الزراعية من أهم السل14 ويتضمن الجدول
ومن المفترض أن الفترة الأولى هي الفترة السابقة على جولة . 2000-1996 و1991-1995

ومن المؤكد أن قيمة واردات بيرو قد . أوروغواي وأن الفترة الثانية هي الفترة التالية لها
ا بين الفترتين  في المائة فيم37فقد ارتفعت قيمة الواردات بنسبة . ارتفعت بعد اتفاقية مراكش

ومع ذلك، فمن الصعب الدفع بأن ذلك كان نتيجة لتنفيذ التزامات . 2000-1996 و1991-1995
هو وجود اتجاه طبيعي لنمو الواردات الغذائية نتيجة ) 1: (والتفسير الأرجح. جولة أوروغواي

تي تسببت في  ال1998-1997 في تأثير ظاهرة النينيو) 2(للزيادة السكانية والزيادة في الدخل؛ 
  .انخفاض الإنتاج المحلي من الأغذية وما ترتب على ذلك من زيادة في الطلب على الواردات
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   تطور الواردات الزراعية من حيث القيمة والكمية وقيمة الوحدة– 14الجدول 

  المنتجات
بملايين الدولارات (القيمة 

 )الأمريكية
  الكمية 

  )بآلاف الأطنان(
  قيمة الوحدة

 )للطندولار (

 1991-19951996-20001991-19951996-20001991-19951996-2000
 151 139 024 6 601 4 912 638  القمح
َ الذر   112 114 747 4 474 3 531 396  ة الرفيعة   

 173 172 294 256 51 44  الشعير
 206 206 1827 811 376 167                 ُ  فول الصويا والك سب

 401 522 212 92 85 48  الفواكه
 544 562 722 425 393 239  يوت النباتيةالز

 535 1 561 1 159 57 244 89  القطن
 273 296 589 1 271 1 434 376  السكر
 549 1 748 1 264 202 409 353  الألبان

 255 207 145 285 37 59  دقيق القمح
 352 330 145 194 51 64  المولت
 073 1 164 1 82 67 88 78  اللحوم

   599 1 726 1 576 521  منتجات أخرى
ُ الم     288 2 330 1 341 227  دخلات الزراعية  

   098 20 789 14 530 4 298 3  المجموع

  .Webb and Fernandez-Baca (2001): المصدر

ويتضمن . والخطوة التالية هي مقارنة التطور المقابل في الواردات الزراعية من حيث الكمية
:  المحددتينمن أهم السلع في الفترتين الواردات  البيانات الدالة على كمية14 الجدول
 في المائة فيما بين فترة 36فقد ازداد مجموع حجم الواردات بنسبة . 2000-1996 و1991-1995

، حيث ازدادت الواردات من 2000-1996 وفترة السنوات الخمس 1995-1991السنوات الخمس 
 ُ                 وي ستنتج من ذلك أن . ي الفترة الثانية مليون طن ف20 مليون طن في الفترة الأولى إلى 14,8

الزيادة في حجم الواردات كانت مماثلة للزيادة في قيمة الواردات الغذائية، مما يدل على أن أسعار 
                                                                        ً                  الواردات الزراعية في الفترة السابقة على جولة أوروغواي كانت مماثلة تقريبا  لما كانت عليه في 

لوحدة من الواردات بالنسبة للاثنتي عشرة سلعة المدرجة ويمكن حساب سعر ا. الفترة التالية لها
انخفض السعر (                                    ً                              ومنها يتبين أن سعر الوحدة كان متماثلا  في الفترتين باستثناء الفواكه . في الجدول

وفي الواقع، فإذا حسبنا ).  في المائة23ارتفع السعر بنسبة (ودقيق القمح )  في المائة12بنسبة 
 ستكون النتيجة التي نحصل عليها هي مؤشر )Laspeyres price index(مؤشر أسعار لازبيريس 
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وهذه الأسعار هي الأسعار الاسمية، ).  في الفترة الأولى100 (2000-1996 في الفترة 99يساوي 
  .                      ً                                     ولذلك فهي تمثل انخفاضا  في القيمة الحقيقية فيما بين الفترتين

  )4(اتجاه التجارة  3-3

  الصادرات

 الصادرات الزراعية والغذائية خدمة في هذه الدراسة معلومات عن اتجاهتوفر البيانات المست
وهذه البيانات تمثل كل سلعة من السلع التصديرية المهمة في الفترة . والتقلبات التي تعرضت لها

نعرض البيانات الدالة على أهم السلع التصديرية المتجهة ولملاحظة اتجاه التجارة، . 2000- 1991
الولايات المتحدة، والاتحاد الأوروبي ومجموعة : هيوق مهمة بالنسبة لبيرو، إلى ثلاثة أسوا

  .الأنديز

وكانت أهم .  عينة من أهم الصادرات الزراعية إلى بلدان مجموعة الأنديز15  ويتضمن الجدول
، )23012010البند (مسحوق السمك :  هي2000- 1991خمسة بنود تصديرية في الفترة 

، وشرائح )16041300البند (، والسردين )16042000البند (لأخرى والمستحضرات السمكية ا
ويلاحظ أن معظم ). 52094200البند (، والمنسوجات القطنية المتينة )03042000البند (السمك 

 مليون دولار 21,4وقد ارتفع مجموع قيمة الصادرات من . هذه المنتجات من المنتجات السمكية
 7,3، وبذلك يكون معدل النمو 2000- 1991ريكي في الفترة  مليون دولار أم41,6أمريكي إلى 

في )  مليون دولار أمريكي84 (1997وبلغت الصادرات ذروتها في . في المائة في المتوسط
  .نتيجة لارتفاع مبيعات مسحوق السمك، والمستحضرات السمكية والمنسوجات القطنية، 1997

  ديزالأن صادرات بيرو إلى بلدان مجموعة – 15الجدول 

 2000-1996 1995-1991   د التعريفة الجمركيةوبن
 184,00 20 205,60 21  مسحوق السمك  23012010
 200,60 8 903,60 1  المنسوجات القطنية  52094200
 456,60 6 033,00 2  المستحضرات السمكية الأخرى  16042000
 910,40 3 660,80 3  السردين  16041300
 181,80 3  969,80  لحيوانيةالأعلاف ا  23099090
 216,20 4 733,20 2  السمكشرائح   03042000
 564,00 1 67,20  الشيكولاته  18063200
 202,40 2  268,00  الخشب الرقائقي  44121400
 916,00 49 835,20 32   مجموع العينة

  .الأنديزأمانة مجموعة : المصدر

                                                            
                        ً      من النظام المنسق، وعددا  آخر 24 إلى 1الزراعية الأبواب من في التحليل الأول، تتضمن مجموعة المنتجات  )4(

التي لا تشملها (                       ً                      ومع ذلك، فنحن نشير أيضا  إلى المنتجات السمكية .  باتفاقية الزراعة1من البنود المبينة في المحلق 
  ).الأخشاب (44وبعض المنتجات الأخرى من الباب ) اتفاقية الزراعة
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راعية إلى الولايات المتحدة، التي تعد أهم  عينة من أهم الصادرات الز16 ويتضمن الجدول
البن :  هي2000-1991وكانت أهم خمسة بنود تصديرية في الفترة . شريك تجاري لبيرو

، )17011190البند (، والسكر )03060000البند (، وشرائح السمك )09011100البند (المطحون 
وقد ارتفع مجموع ). 23012010البند (ومسحوق السمك ) 07092000البند (والأسباراجوس 

 ملايين دولار أمريكي في الفترة 210 مليون دولار أمريكي إلى 121قيمة الصادرات من 
وبلغت الصادرات ).  في المائة في المتوسط15,9وبذلك يكون معدل النمو  (1991-2000

 ، وكان الجانب الأكبر من هذه الزيادة يرجع إلى1997في )  مليون دولار أمريكي321(ذروتها 
ويلاحظ حدوث نمو كبير في صادرات الأسباراجوس إلى الولايات المتحدة . ارتفاع أسعار البن
  .طوال هذه الفترة

  )بآلاف الدولارات الأمريكية( صادرات بيرو إلى الولايات المتحدة – 16الجدول 

  2000-1996 1995-1991  د التعريفة الجمركيةوبن
 056,60 100 206,80 49  البن 9011100
 181,20 30 892,80 8  الأسباراجوس 7092000

 839,20 15 337,80 1  الأخشاب 44072400
 277,80 25 734,00 19  شرائح السمك 3061310

 383,60 23 089,20 23  السكر 17011190
 148,20 8 082,00 3  المانجو 8045020

 937,60 7 219,00 5  زبد الكاكاو  18040000
 844,60 5 736,00  البصل  7031000

 790,60 7 851,00 2  الأخشاب 44079900
 297,00 4 938,40  البطاطس 7108000

 538,40 3 409,20  البقول 20055900
  005,80 5 334,80 33  مسحوق السمك 23012010

 300,60 237 831,20 148    المجموع

  .الأنديزأمانة مجموعة : المصدر

إلى الاتحاد الأوروبي، الذي يعتبر ثاني عينة من أهم الصادرات الزراعية 17 ويتضمن الجدول
:  هي2000-1991وكانت أهم خمسة بنود تصديرية في الفترة . أهم شريك تجاري لبيرو

، والأسباراجوس )09011100البند (، والبن المطحون )23012010البند (مسحوك السمك 
). 15042010البند (، وزيت السمك )03042000البند (، وشرائح السمك )07092000 البند(

 ملايين دولار 606 مليون دولار أمريكي إلى 199وقد ارتفع مجموع قيمة الصادرات من 
)  في المائة في المتوسط21,4وبذلك يكون معدل النمو  (1997-1991أمريكي في الفترة 

والعوامل التي . 2000 مليون دولار أمريكي في سنة 460انخفضت قيمة الصادرات إلى  ثم
 هي ارتفاع أسعار البن، وارتفاع مبيعات 1997ي بلغتها قيمة الصادرات في تفسر الذروة الت

  .مسحوق السمك وزيت السمك
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  )بآلاف الدولارات الأمريكية( صادرات بيرو إلى الاتحاد الأوروبي – 17الجدول 

 2000-1996  1995-1991    د التعريفة الجمركيةوبن

 801,2 158 524,2 125  مسحوق السمك 23012010
 892,8 127 689,4 55  البن 9011100

 290,2 81 042 58  الأسباراجوس 20056000
 963,2 24 320,8 19  شرائح السمك 3042000
 875,8 10 311,6 1  الرخويات 3072900
 280 8 224,4 3  الأسباراجوس 7092000
 488,6 6 548,8  الرخويات 3074900

 199,4 13 5496,2 1  زيت السمك 15042010
 606,4 9 426,6 8  الروبيان 3061310
 633 6 798 1  المانجو 8045020
 299,6 7 555,6 3  أنواع أخرى من الخضر 7108000
 449,8 5 976,8 1  الرخويات 3072100
 122,2 10 178,6 3  القرمز 5119910

 720,4 6 685,4 5  الكاكاو 18040000
 554,6 4 415,4 1  السردين 16041300
 316,6 2  492,2 1   الخضرأنواع أخرى من 7129090
 493,4 484 685,2 306    المجموع

  .الأنديزأمانة مجموعة : المصدر

 اتجاه التجارة مع أهم شركاء 18ولوضع هذه التدفقات التجارية في سياقها، يوضح الجدول 
ويتضمن الجدول البيانات الدالة على أهم السلع موزعة على . بيرو التجاريين بمرور الوقت

ومن المفترض أن الفترة الأولى هي الفترة السابقة على  (2000-1996 و1995-1991ن الفترتي
ونخلص من ذلك إلى أن التجارة ). جولة أوروغواي وأن الفترة الثانية هي الفترة التالية لها

 والولايات )ا بين الفترتينم في المائة في58كانت نسبة النمو (تنمو بقوة مع الاتحاد الأوروبي 
، وكان مما ساعد على ذلك تحسن )ا بين الفترتينم في المائة في56كانت نسبة النمو  (المتحدة

ونتيجة . فرص نفاذ السلع إلى سوق الولايات المتحدة وسوق الاتحاد الأوروبي في هذه الفترة
  .لذلك، أصبحت سوق مجموعة الأنديز أقل أهمية بالنسبة لهذه السلع الزراعية
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  )بآلاف الدولارات الأمريكية(إلى الأسواق الرئيسية  صادرات بيرو – 18الجدول 

  الأنديزمجموعة  الولايات المتحدة الاتحاد الأوروبي  السلع

 1991-
1995  

1996-
2000 

1991-
1995 

1996-
2000 

1991-
1995 

1996-
2000 

 101 106 25 167 794 628  مسحوق السمك 23012010
     406 290  الأسباراجوس 20056000
   500 246 639 278  البن المطحون 09011100
 21 14   125 97  شرائح السمك 03042000
     66 77   زيت السمك15042010
   126 99 48 42   الروبيان03061310
   40 26 34 28  زبد الكاكاو 18040000
أنواع أخرى من  07108000

     36 18  الخضر

   151 44 41 16   الأسباراجوس07092000
     51 16  لقرمز ا05119910
     27 10   الرخويات03072100
   41 15 33 9   المانجو08045020
 20 18   23 7   السردين16041300
     54 7   الرخويات03072900
     32 3   الرخويات03074900
   117 115  0   السكر17011190
   79 7  0   الأخشاب44072400
   39 14  0   الأخشاب44079900
    29 4  0   البصل07031000

 142 138 147 1 737 411 2 526 1  المجموع

  .       ُ                             الأرقام م قدرة من واقع الجداول السابقة: المصدر

  الواردات

:  يتضح اتجاه واردات بيرو من واقع البيانات الدالة على أهم مصادر هذه الواردات، وهي
  .الولايات المتحدة، والاتحاد الأوروبي ومجموعة الأنديز

وكانت أهم . ات الزراعية من بلدان مجموعة الأنديزد عينة من أهم الوار19ن الجدول ويتضم
، 17019900 البند(السكر ومنتجاته :  هي2000-1991خمسة بنود من الواردات في الفترة 
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 والقطن الشعر ،)23040000 البند(    ُ              ، وك سب فول الصويا )17049010  والبند17041010 والبند
، ومسحوق فول الصويا )15079000 البند(زيت فول الصويا ، و)52010000 البند(
 مليون دولار أمريكي إلى 69وقد ارتفع مجموع قيمة الواردات من ). 12081000 البند(

 في المائة 17,8وبذلك يكون معدل النمو  (1997-1991مليون دولار أمريكي في الفترة  169
والعوامل . 2000ولار أمريكي في سنة  مليون د65، ولكنه انخفض بعد ذلك إلى )في المتوسط

ات من السكر، د هي ارتفاع قيمة الوار1997التي تفسر الذروة التي بلغتها قيمة الواردات في 
  .والقطن والأعلاف الحيوانية

  )بآلاف الدولارات الأمريكية (الأنديز واردات بيرو من مجموعة – 19الجدول 

 2000-1996 1995-1991  د التعريفة الجمركيةوبن
 783,00 41 378,00 38  السكر  17019900
 289,60 18 724,00 11  القطن  52010000
 103,00 25 370,80 20  كسب فول الصويا  23040000
 216,20 9 845,20 1  مسحوق فول الصويا  12081000
 657,80 4 272,20 2  مواد غذائية أخرى  21069020
 340,60 6 682,80 3  السكر  17041010
 399,40 6 053,40 5  زيت فول الصويا  15079000
 445,40 5 171,40 3  السكر  17049010
 235,20 117 497,80 86   مجموع العينة

  .الأنديزأمانة مجموعة : المصدر

 عينة من أهم الواردات الزراعية من الولايات المتحدة، التي تعتبر أهم 20 ويتضمن الجدول
 القمح : هي2000-1991مسة بنود من الواردات في الفترة وكانت أهم خ. مصدر لواردات بيرو

َ  الذر ة، و)10011090 البند( ، )10062000  والبند10063000 البند(، والأرز )10059011 البند(    
وقد ارتفع مجموع قيمة ). 31053000 البند(والأسمدة ) 23040000 البند(  ُ              وك سب فول الصويا 

 1999-1991 مليون دولار أمريكي في الفترة 313 مليون دولار أمريكي إلى 58الواردات من 
 مليون 173ولكنه انخفض بعد ذلك إلى )  في المائة في المتوسط20,4وبذلك يكون معدل النمو (

ومن العوامل التي تفسر ارتفاع قيمة الواردات إلى مستوى . 2000دولار أمريكي في سنة 
  .ف الحيوانية ارتفاع واردات بيرو من الحبوب والأعلا1999الذروة في 
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  )بآلاف الدولارات الأمريكية( واردات بيرو من الولايات المتحدة – 20الجدول 

 2000-1996 1995-1991   د التعريفة الجمركيةوبن 
 920,00 76 952,20 41  القمح 10011090
َ  الذر ة 10059011      39 095,00 47 379,80 
 417,00 23 319,60 2  كسب فول الصويا 23040000
 015,40 20 939,20  القطن 52010000
 628,20 14 430,40 4  زيت فول الصويا 15071000
 282,80 17 765,20 15  الأرز 10063000
 598,80 11 400,40 1  الأرز 10062000
 449,40 12 896,00 2  الأسمدة 31053000
 045,00 7 710,00 1  القمح 10019020
 736,40 230 507,60 110   مجموع العينة

  .الأنديزأمانة مجموعة : رالمصد

وكانت أهم أربعة بنود .  عينة من أهم الواردات الزراعية من الاتحاد الأوروبي21ويتضمن الجدول 
، )04022119 ، والبند04021090 البند(اللبن المجفف :  هي2000-1991من الواردات في الفترة 

، والمنتجات الغذائية الأخرى )10030090 البند(، والشعير )22083000 البند(والمشروبات الكحولية 
 مليون 39 مليون دولار أمريكي إلى 15وارتفع مجموع قيمة الواردات من ). 21069090 البند(

ولكنه )  في المائة في المتوسط13,5وبذلك يكون معدل النمو  (1998-1991دولار أمريكي في الفترة 
والعوامل التي تفسر الذروة التي . 2000 مليون دولار أمريكي في سنة 29انخفض بعد ذلك إلى 

  . هي ارتفاع مشتريات بيرو من الألبان والحبوب1998بلغتها قيمة الواردات في 

  )بآلاف الدولارات الأمريكية( واردات بيرو من الاتحاد الأوروبي – 21الجدول 

 2000-1996 1995-1991  د التعريفة الجمركيةوبن
 916,80 8 247,80 6  اللبن المجفف04021090
 565,20 8 411,80 8   اللبن المجفف04022119
 797,80 7 961,60 4   المشروبات الكحولية22083000
 141,20 3 233,20   الشعير10030090
 300,20 3 912,80   مواد غذائية أخرى21069090
 721,20 31 766,80 20  مجموع العينة

  .الأنديزأمانة مجموعة : المصدر

 اتجاه التجارة مع أهم شركاء بيرو 22 ادرات، يوضح الجدولوكما حدث في حالة الص
ويتضمن الجدول البيانات الدالة على قيمة الواردات من أهم السلع . التجاريين بمرور الوقت
ومن المفترض أن الفترة الأولى هي الفترة  (2000-1996 و1995-1991موزعة على الفترتين 
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ويتبين من هذه البيانات ). لثانية هي الفترة التالية لهاالسابقة على جولة أوروغواي وأن الفترة ا
كما يتضح .                                                               ً       أن مصدر الواردات متنوع بدرجة كبيرة، وأن ثلاثة شركاء يوفرون سلعا  مختلفة

 في المائة فيما بين 109ازدادت بنسبة (من البيانات أن التجارة تنمو بقوة مع الولايات المتحدة 
 في المائة فيما 36بلغت نسبة النمو (مجموعة الأنديز ، بينما تنمو ببطء مع )الفترتين

  ). في المائة فيما بين الفترتين28بلغت نسبة النمو (وكذلك مع الاتحاد الأوروبي ) الفترتين بين

  )بآلاف الدولارات الأمريكية( واردات بيرو من البلدان المهمة – 22الجدول 

  الأنديزة مجموع الولايات المتحدة الاتحاد الأوروبي  السلع

 1991-
1995  

1996-
2000 

1991-
1995  

1996-
2000 

1991-
1995  

1996-
2000 

     45 31   اللبن المجفف04021090
     43 42   اللبن المجفف04022119
 المشروبات 22083000

     39 25  الكحولية

   385 210     القمح10011090
َ  الذر ة 10059011        195 237   
 كسب فول 23040000

 126 102 117 12    ياالصو

   100 5        َ   الش عر القطن52010000
   73 22     زيت فول الصويا15071000
   86 79     الأرز10063000
   58 7     الأرز10062000
   62 14     الأسمدة31053000
   35 9     القمح10019020
 209 192       السكر17019900
 91 59       الشعر القطن52010000
 مسحوق فول 12081000

 46 9      الصويا

 مواد غذائية 21069020
 23 11      أخرى

 32 18       السكر17041010
 32 25       زيت فول الصويا15079000
 27 16       السكر17049010

 586 432 154 1 553 126 98  المجموع

  .تقديرات: المصدر
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  تطورات الأمن الغذائي  4

ويتبين من قياس العجز بين الأغذية . مية لقضية الأمن الغذائيتولي السلطات في بيرو أه
وعلى الرغم من . المتاحة ومجموع المتطلبات أن بعض فئات السكان تعاني من نقص التغذية

مماثلة لقضية الاكتفاء الذاتي من الأغذية، فإن التطورات التي شهدها أن هذه القضية ليست 
وتشمل التحديات الرئيسية التي تواجهها الزراعة في بيرو .                                ًالقطاع الزراعي تمثل أولوية أيضا 

اع طالارتفاع النسبي لمعدل الفقر والطبيعة المزدوجة التي تقوم عليها الزراعة، حيث يوجد ق
  .لى جنب مع قطاع تجاريإ                               ً كبير يقوم على زراعة الكفاف جنبا  

ذائي، المقارنة بين تأثير ومن المفيد، لإلقاء الضوء على تأثير تحرير التجارة على الأمن الغ
. اتفاقية الزراعة على المنتجين الذين يطبقون الأساليب الحديثة وتأثيرها على صغار المزارعين

والفئة التي من المرجح أن تستفيد من تخفيض الحواجز التجارية في الأسواق الخارجية 
                   ً  يكون التأثير سلبيا  وسع في الصادرات هي فئة المنتجين التجاريين، بينما من المرجح أنتوال

أي أن . بالنسبة لفئة صغار المنتجين لأنهم لا ينتجون المنتجات التصديرية التي تنمو بسرعة
، وأن الفقراء هم الفائزين والخاسرينالسياسات التجارية المنفتحة تؤثر بدرجات متفاوتة على 

ت ازدادت أهمية الدليل على ذلك، أنه خلال التسعيناو.      ً            ً       غالبا  الأكثر تعرضا  للأضرار
الأسباراجوس الطازج والمجهز وأصبحت صادرات الأسباراجوس أهم الصادرات التي تنمو 

كذلك، بدأت . والمعروف أن الأسباراجوس من إنتاج المزارع الكبيرة –بسرعة كبيرة 
                ً                وهذه السلع أيضا  من إنتاج كبار –الصادرات من العنب والمانجو والفواكه الأخرى تتزايد 

  .نالمنتجي

 بيانات عن الإنتاج المحلي، والواردات 23 ولتحليل الأمن الغذائي في بيرو، يتضمن الجدول
ونحن هنا نقارن التغيرات في . والصادرات والاستهلاك ونصيب الفرد من الأغذية المتاحة

والفترة ) 1995-1991( جولة أوروغواي والاستهلاك في الفترة السابقة علىالأغذية المتاحة 
ويتبين من المقارنة أن مجموع الطلب المحلي الظاهر ارتفع بنسبة ). 2000-1995( لها التالية

 دولار مليار 22,4فقد ارتفع مجموع قيمة الأغذية المتاحة من :  في المائة فيما بين الفترتين33
وارتفعت قيمة .  دولار أمريكي في الفترة الثانيةمليار 29,8أمريكي في الفترة الأولى إلى 

 مليار 5,69 دولار أمريكي في الفترة الأولى إلى مليار 4,49         ً              افر سنويا  من الأغذية من المتو
وارتفع نصيب الفرد ).  في المائة33أي أن النمو كان بنسبة (دولار أمريكي في الفترة الثانية 

 في  ًا  أمريكي ًا  دولار238 في الفترة الأولى إلى  ًا  أمريكي ًا  دولار195من الأغذية المتاحة من 
                      ً                وعلى الرغم من أن جانبا  من هذه الزيادة ).  في المائة22أي أن النمو كان بنسبة (الفترة الثانية 

            ً                                                                    يمثل انخفاضا  في القوة الشرائية للدولار الأمريكي بسبب التضخم، فإن التغيرات السعرية 
ى والخلاصة هي أن بيرو استطاعت المحافظة على مستو.                 ً                 وحدها تمثل جانبا  من هذا النمو فقط

وزيادة الواردات الزراعية )  في المائة35بنسبة (الأمن الغذائي بفضل زيادة الإنتاج المحلي 
أي أن  (في المائة 9وكانت نسبة الزيادة السكانية فيما بين الفترتين نحو ).  في المائة36بنسبة (

  ). في المائة1,8معدل النمو السنوي للسكان كان 
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  )بملايين الدولارات الأمريكية( الطلب المحلي الظاهر – 23الجدول 

 1991-1995  1996-2000 
 556 28 133 21  القيمة الإجمالية للناتج الزراعي

 189 4 071 3  الواردات
 929 2 774 1  الصادرات

 816 29 430 22  الطلب المحلي الظاهر
 963 5 486 4  المتوسط السنوي للطلب المحلي الظاهر

 25.1 23.0  )لأخيرةالسنوات الخمس امتوسط (السكان 
  238 195  الطلب المحلي الظاهر بحسب الفرد

  ).أنظر المرفق(، وتقديرات وضعها المؤلف Webb and Fernandez-Baca (2001): المصدر

                                ُ ّ                                                          القيمة الإجمالية للناتج الزراعي م قد رة من إجمالي الناتج المحلي، مع تعديلها بحسب معامل القيمة : اتملحوظ
جمالي الناتج إو). [INEI, 2000] 1994مصفوفة المدخلات والمخرجات لعام من  (0,711ي المضافة الذي يساو

الاسمية بالقيمة ومحول إلى دولارات ومبين بالعملة المحلية بالقيمة الاسمية المحلي مأخوذ من الحسابات القومية، 
والطلب . الاسميةبالقيمة ت والواردات والصادرات مبينة بالدولارا. باستخدام متوسط سعر الصرف خلال السنة

  .المحلي الظاهر يساوي الناتج المحلي مع إضافة الواردات وطرح الصادرات

وللتغلب على مشكلة التغيرات التي تطرأ على الأسعار، يمكن استخدام البيانات المسجلة بقاعدة 
جدول  التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة في بناء (FAOSTAT)البيانات الإحصائية 

وللأسف، فإن معلومات . يوضح الكميات المتاحة من الأغذية في الفترة محل الدراسة
الموازنات الغذائية المستمدة من قاعدة البيانات الإحصائية هذه تبين فقط توزيع الكميات المتاحة 

 ويتضح من الجدول أن نصيب الفرد )5(.1999-1997من الأغذية بحسب المنتجات في الفترة 
 من الأغذية المتاحة أعلى من الحد الأدنى المقترح لمستوى التغذية الملائم اليومي

كذلك يتضح من الجدول أن سكان بيرو يحققون معظم احتياجاتهم ). كيلوكالوري 2 500 وهو(
ولا تسمح المعلومات ).  في المائة87كيلوكالوري، أو  2 210(الغذائية من منتجات الخضر 
لتي طرأت على إمدادات السعرات الحرارية بحسب الفرد بمرور المتاحة بحساب التغيرات ا

  .الوقت وتأثير ذلك على الأمن الغذائي

                                                            
) الإنتاج، والواردات، والمخزونات، والصادرات(ذية تشمل جميع مصادر الإمدادات الكميات المتاحة من الأغ )5(

  ).الأعلاف، والبذور، والتصنيع، والفاقد، والغذاء(وجميع الاستخدامات المحلية 
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  )متوسط (1991-1997رو للفترة ـ الموازنة الغذائية في بي– 24الجدول 

 الدهون الأغذية البروتينية  )كيلوكالوري(أغذية الطاقة  

 4,7 26,1 024 1  الحبوب
 0,6 5,1 333  الجذور النشوية
 0 0 377  مواد التحلية

 0,5 5 74  البقول
 1,5 1,9 27  المحاصيل الزيتية
 16 0 142  الزيوت النباتية

 0,3 1,6 41  الخضر
 0,8 0,6 121  الفواكه
 0,3 0,2 4  المنبهات
 0,1 0,1 1  التوابل

 0 0,3 64  المشروبات الكحولية
 5,7 10,4 95  اللحوم

 0,2 1,3 8  فضلات الذبائح
 9,8 0 88  ون الحيوانيةالده

 4,6 4,8 90  اللبن منزوع الدسم
 1,1 1,3 17  البيض

 1,8 6,1 43  الأسماك والأغذية البحرية
 25 40,9 210 2  منتجات الخضر
 23,2 23,9 341  منتجات حيوانية
 48,2 64,7 551 2  المجموع الكلي

  .نظمة الأغذية والزراعة التي تحتفظ بها م(FAOSTAT)قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر

ومن العناصر الأساسية المتغيرة فيما يتعلق بالأمن الغذائي عدد الفقراء وتطور هذا العدد 
يرتبط عدد الفقراء ( التغيرات التي طرأت على عدد الفقراء 25ويوضح الجدول . بمرور الوقت

 المختلفة في مناطقت بالطوال فترة التسعينا)        ً      ً                              ارتباطا  كبيرا  بعدد من يعانون من نقص التغذية
أعلى في المناطق الريفية ) ين يقل دخلهم عن خط الفقرذالسكان ال( وتعد نسبة الفقراء .بيرو

              ً                                  ومع ذلك، فنظرا  لتركز السكان في المدن، يعد العدد ). 2000 في المائة في سنة 65أكثر من (
 تحققت مكاسب في الفترة ما ور حالة الفقر، فقدطوفيما يتعلق بت. الفعلي للفقراء أعلى في المدن

 في 50,7 في المائة إلى 53,4 عندما انخفضت نسبة مجموع الفقراء من 1997 و1994بين 
بسبب  2000وقد عادت نسبة الفقراء إلى الارتفاع مرة أخرى في سنة . المائة في أنحاء البلاد
  .حالة الركود الاقتصادي
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  )لفبالأ( السكان الذين يعانون من الفقر – 25الجدول 

 1994  1997 2000 

 نسبة الفقراء السكان  نسبة الفقراء السكان نسبة الفقراء  السكان 
 54,1 625 25 50,7 328 24 53,4 763 22  المنطقة

 45,2 401 7 35,5 951 6 42,4  526 6  ليما
 53,1 552 4 58,3 324 4 51,9 068 4  حضر الساحل
 64,4 326 1 52,8 442 1 63,4 189 1  ريف الساحل
 44,3 234 3 37,7 116 3 51,6 936 2  حضر سييرا
 65,5 742 5 68,1 326 5 64,7 254 5  ريف سييرا

 51,5 547 1 44,2 336 1 43,0 255 1  حضر الأمازون
 69,2 822 1 64,9 832 1 70,1 534 1  ريف الأمازون

  .Webb and Fernandez-Baca (2001): المصدر

.  الأقرب صلة بقضية انعدام الأمن الغذائيالفقر المدقع هوفإن عدد من يعانون من ومع ذلك، 
فهناك من السكان من يقل دخلهم عن مستوى الكفاف، أي أن دخلهم لا يغطي تكاليف الحد 

 التي ينبغي أن يحصل عليها الأدنى من سلة الأغذية أو الحد الأدنى من عدد السعرات الحرارية
 كانوا يعانون من الفقر المدقع أو من نقص التغذية عدد من 26ويتضمن الجدول .            ًالفرد يوميا 

 في المائة في 18وفي الواقع، انخفض عدد من يعانون من نقص التغذية من . خلال التسعينات
؛ مما يدل على حدوث زيادة عامة في عدد من 2000 في المائة في سنة 15 إلى 1997

نسبة انخفاض ناقصي التغذية كبيرة  توكان. يحصلون على احتياجاتهم الغذائية خلال التسعينات
بصفة خاصة بالمنطقة الريفية الساحلية ومنطقة سييرا، بينما ارتفعت نسبة ناقصي التغذية في 

وتدل هذه الأرقام على أن التطورات الإيجابية التي حدثت في قطاع . منطقة الأمازون الريفية
ّ قد عو  العمالة غير الزراعية والتدخلات الاجتماعية ثار السلبية التي ربما تكون قد ضت الآ    
  .ترتبت على اتجاهات تجارة المنتجات الزراعية
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  )بالألف( السكان الذين يعانون من الفقر المدقع – 26الجدول 

 1997 2000  

  السكان 
نسبة من يعانون من 

 السكان  الفقر المدقع
نسبة من يعانون من 

 الفقر المدقع
 15,0 625 25 18,2 328 24  المنطقة

 1,6 401 7 2,3 951 6  مالي
 7,0 552 4 4,1 324 4  حضر الساحل
 12,5 326 1 20,8 442 1  ريف الساحل
 3,9 234 3 11,2 116 3  حضر سييرا
 40,6 742 5 48,7 326 5  ريف سييرا

 7,9 547 1 10,2 336 1  حضر الأمازون
 36,6 822 1 32,4 832 1  ريف الأمازون

  .Webb and Fernandez-Baca (2001): المصدر

أولا، ينبغي أن نناقش، على . يشملها تحليل الأمن الغذائيأن وهناك قضايا أخرى مهمة ينبغي 
جانب العرض، المؤسسات والسياسات الخاصة ببحوث وتطوير التكنولوجيات الجديدة التي 

وقد ساعدت سياسات تحرير . تستهدف زيادة إنتاجية محدودي الدخل من المنتجين والأسر
الأسمدة، والبذور، (ة على استيراد مستلزمات الإنتاج التي تساعد على زيادة الغلة التجار

وقد ارتفعت . ، مما يساعد على زيادة الإنتاج المحلي وزيادة الصادرات)والكيماويات الزراعية
 مليون طن فيما 2,3 مليون طن إلى 1,3من الزراعي الواردات من مستلزمات الإنتاج كمية 

 مليون دولار 227الواردات من هذه ؛ وارتفعت قيمة 2000-1996 و1995-1991بين الفترتين 
  . مليون دولار أمريكي فيما بين الفترتين341أمريكي إلى 

     ً                                                                              ثانيا ، على جانب الطلب، ينبغي أن تستعرض سياسات الأمن الغذائي التكلفة الحقيقية للغذاء 
وتقع . خاصة بسلامة الأغذية ونوعيتهالمتطلبات االبالنسبة للفقراء مقارنة بدخلهم الحقيقي، و

وقد . ولية رفع مستوى الأمن الغذائي بالنسبة للفقراء في بيرو على برنامج الأغذية الوطنيئمس
كان أداء هذا البرنامج خلال التسعينات محل استعراض دقيق، ويرجع له الفضل في النهوض 

  .الريفية في بيروبالمستوى الاجتماعي للفقراء في المدن وكذلك في المناطق 
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   اتفاوضمالالمطروحة في مقترحات ال  5
  وتأثيرها على تجارة المنتجات الزراعية والأمن الغذائي

ترحب بيرو بالمبادرة الخاصة ببدء جولة جديدة من المفاوضات التجارية متعددة الأطراف 
ات جميع بشرط التوصل إلى توافق في الآراء حول جدول أعمال واسع ومتوازن يعكس اهتمام

أعضاء منظمة التجارة العالمية، وبشرط إتباع طرق عمل تتسم بالشفافية وتضمن المساواة بين 
ومن المهم بصفة خاصة، بالنسبة لبيرو، قيام بيئة تجارية . جميع الأعضاء في المشاركة

مستقرة، وشفافة ويمكن التنبؤ بها، تسمح بزيادة فرص النفاذ إلى الأسواق الدولية أمام 
 المحافظة على التزامها بنظام تجاري حر، وحرية حركة رأس المال وتعتزم بيرو. اتهاصادر

  .تجارتها الخارجية ونظامها الجمركي          ُ   َّ                  وسعر صرف م عو م، وبالمضي في إصلاح

الانفتاح وتحرير التجارة، على الاندماج في الاقتصاد التي تقوم على وتعمل بيرو، في سياستها 
ولذلك، تولي بيرو أهمية . تفادة من التخصص في الأسواق الدوليةالعالمي لكي تستطيع الاس

خاصة لقيام نظام تجاري يمكن التنبؤ به ويقوم على المنافسة العادلة، وتطوير المزايا النسبية 
  .(WTO, 2000b)والتقليل من الحماية 

رة والهدف الذي تتوخاه بيرو من سياستها التجارية هو مضاعفة قيمة صادراتها في الفت
2001-2006 (Perú Posible, 2001) .ل المفاوضات الجديدة أهمية كبيرة فيما يتعلق ثوتم

  .فقات التجارية العالميةدبتحديث اقتصاد بيرو وتحقيق مزيد من المشاركة في الت

وفي ضوء هذا الهدف الذي تحرص بيرو على تحقيقه، تتصل القضايا التي تفوق غيرها في 
منتجاتها دون قيود إلى أسواق الولايات ات من أجل تحقيق نفاذ الأولوية بتعميق المفاوض

  .المتحدة، والاتحاد الأوروبي واليابان

وتتصل القضية الثانية بضرورة تحقيق المنافسة العادلة والتقليل من الحماية في أسواق 
لصادرات وهذا يتطلب الإلغاء الكامل لتدابير الدعم المحلي ودعم ا. المنتجات الزراعية العالمية

  .(WTO, 2000b)في البلدان المتقدمة 

ومع ذلك، يوجد اتفاق كبير على أن البلدان النامية، مثل بيرو، ستواصل المطالبة بالمعاملة 
 فسوف يكون الكثيرون من المنتجين في بيرو في حاجة إلى المساعدة .الخاصة والتفضيلية

م الاستفادة من الفرص التجارية والوقت للتكيف مع الأوضاع الجديدة قبل أن يصبح بوسعه
  .(WTO, 2000b)الجديدة 

          ً                       ً                                              ويقال أيضا  إن صغار المنتجين كثيرا  ما يكونون الطرف الخاسر في الاتجاه نحو العولمة 
ولما كان أي تهديد لمعيشة صغار المزارعين يزيد من مخاطر انعدام الأمن . وتحرير التجارة

ع ما للدعم الهادف الذي يساعد صغار المزارعين هناك حاجة إلى إقامة آلية من نوالغذائي، 
  .(FAO, 2000a)على زيادة إنتاجيتهم وقدرتهم على المنافسة كما يساعد على تنويع الاقتصاد 
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ِ                                 ومن الخيارات التي ط ر حت في العديد من المستويات إنشاء  شبيه بالصندوق " صندوق للتنمية"                   ُ
والغرض من صندوق ). لطات في بيرو    ُ                               لم ت ثر هذه القضية صراحة من جانب الس(الأخضر 

                                           ُ                                               التنمية المقترح هو تحديد تدابير الدعم التي ي سمح للبلدان النامية بمواصلة الاستفادة منها لكي 
تستطيع تلبية الأهداف المحلية المتصلة بمجموعة كبيرة من القضايا، منها زيادة إنتاج الأغذية، 

وسكان الحضر، والمضي في التنمية الريفية، سكان الريف بين دخل في الوالتقليل من التفاوت 
  .يق الأمن الغذائيقوالعناية بالبيئة وتح

ومن هذا المنظور، ينبغي أن تكون بيرو ومجموعة الأنديز في وضع يمكنها من التفاوض من 
والإجراء المقابل لذلك هو أن . أجل مضي جميع الأطراف في تخفيض الرسوم الجمركية

لجمركية المربوطة، بحيث يمكن أن يكون مستوى التعريفات العامة تخفيض التعريفات اتعرض 
  .2004ة المقرر تطبيقها في وحد                      ً                                    المربوطة الجديدة قريبا  من الحد الأقصى للتعريفة الخارجية الم

وسوف تعتمد التعريفة المربوطة الجديدة على المنتجات الحساسة على مدى ما يتحقق من تقدم 
ومن المقترحات المطروحة . م الصادرات في البلدان المتقدمةفي إلغاء الدعم المحلي ودع

تخفيض التعريفة المربوطة على المنتجات الحساسة بمقدار نصف نسبة التخفيض في الدعم 
  .المحلي ودعم الصادرات من جانب الولايات المتحدة، والاتحاد الأوروبي واليابان

ير فيما يتعلق بزيادة الإنتاج بدون وليست هناك أي مفاوضات تجارية تستطيع أن تحقق الكث
ومن اللازم انتهاج . فلا تعد المفاوضات التجارية كافية رغم ضرورتها. إصلاحات داخلية موازية
لملء الثغرات التي لا تستطيع في مجالات الاستثمار، والائتمان والخدمات بعض السياسات النشطة 

            ً                        مويل، وخصوصا  في بلدان مثل بيرو التي وهناك مشكلة حادة في مجال الت. أن تملأها الأسواق
نفذت إصلاحات مالية صارمة وألغت بنوك التنمية؛ فليست هناك بكل بساطة تسهيلات ائتمانية 

كذلك فإن السوق . للقطاع الزراعي ولا توجد أموال يمكن استثمارها في زيادة الإنتاج الزراعي
وتعد القيود .  بالسرعة الكافية(FAO, 2000a)تفي بجميع الخدمات المرتبطة بالإنتاج الزراعي  لا

  .(Perú Posible, 2001)المالية التي يعاني منها القطاع الزراعي في بيرو ذات أهمية خاصة 

وثمة خلل هيكلي يتطور في الوقت الحاضر لأن أنواع أدوات السياسات المشروعة تتطلب 
، ه بيرو ومعظم البلدان الناميةتوافر مستوى مرتفع من القدرات المؤسسية، وهذا ما تفتقر إلي

بينما تؤدي المفاوضات متعددة الأطراف إلى إلغاء آليات السياسات التي يمكن الاستفادة منها 
وسيكون من الأهداف الرئيسية التي ستسعى بيرو والبلدان . بدون صعوبات مؤسسية كبيرة

ريتها في تنفيذ بعض النامية الأخرى من أجل تحقيقها في جولة المفاوضات الجديدة ضمان ح
  .السياسات الأساسية التي تعزز القطاع الزراعي

. وثمة قضية أخرى مهمة هي العلاقة بين الزراعة والمجالات الأخرى في المفاوضات
ِ وانب حقوق الم اتفاقية جفالتطورات في   لها تأثيرات مهمة على لكية الفكرية المتصلة بالتجارة            

توسيع نطاق البراءات : ان النامية الأخرى في مجالينالقطاع الزراعي في بيرو وفي البلد
الخاصة بالأصناف النباتية الجديدة والسلالات الحيوانية والتحكم في التكنولوجيا والواردات 

فهذه البراءات يمكن أن يكون لها تأثير قوي على تكلفة مستلزمات الإنتاج الزراعي . الموازية
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يادات في أسعار مستلزمات الإنتاج يمكن أن تجعلها زالاك إحساس بالقلق من أن نفه: الأساسية
  .صغار المزارعينفي غير متناول 

فعلي الرغم من أن أي بلد يستطيع أن يتفاوض مع أي بلد آخر . كذلك، هناك قضية المنافسة
فيما يتعلق بتصدير المنتجات الزراعية، فإن التصاريح التجارية قد تحول دون انتقال هذه 

 البراءات والامتيازات التي تتمتع بها الشركات وهذا يثير قضية. وق لأخرىالمنتجات من س
رت هذه القضية على       ّوقد أث . الأجنبية وتمثل عوائق حقيقية أمام الإنتاج المحلي والصادرات

النزاع بين بيرو وشيلي بشأن الحديث عن لدى شارة  الإتبيرو في الماضي القريب، كما سبق
 .الكحولية الأجنبية التي تحمل اسم بيسكوحظر استيراد المشروبات 
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