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  )1(نـالفلبي

  ةـمقدم  1

            ً                                        جزيرة تقريبا  يقع على الساحل الجنوبي الشرقي لآسيا بين  7 000الفلبين أرخبيل يتكون من 
ويبلغ مجموع مساحتها .     ًشرقا  °127 و°116، وخطي طول      ً شمالا '25°21 و'23°4 خطي عرض

ار وفيرة ومناخها استوائي، حيث درجات الحرارة مرتفعة والأمط. كيلومتر مربع 300 000نحو 
 في المائة في 85  في المائة في الفصل الجاف و71تتراوح بين ووالرطوبة النسبية مرتفعة 

موسم مطير : ويتميز مناخ الفلبين بموسمين متميزين من حيث سقوط الأمطار. الفصل الرطب
تشرين الثاني، وموسم جاف أو حار في الفترة من /حزيران إلى نوفمبر/خلال الفترة من يونيو

  .نيسان/شباط إلى أبريل/رايرفب

.       ً                                                                       وعموما ، تعتبر أراضي الفلبين جبلية في معظمها وتوجد الأراضي المنخفضة على السواحل
        ً      وجغرافيا ، تضم . والتربة في أنحاء البلاد صالحة لمختلف المحاصيل والأنشطة الزراعية

رتفاع المعدل ، وعلى الرغم من ا)لوزون، وفيساياس، ومينداناو(الفلبين ثلاث جزر كبيرة 
                                                    ً                         السنوي لسقوط الأمطار في جزيرة لوزون، فإنها أكثر تعرضا  للجفاف بسبب مناخها الذي 

ويقل معدل حدوث الجفاف . أيار/مايوكانون الثاني إلى /يغلب عليه الجفاف في الفترة من يناير
  .في جزيرتي فيساياس ومينداناو

.     ًشمالا  °40و °10د بين خطي عرض وتقع الفلبين في حزام الأعاصير الاستوائية الذي يمت
 30 إلى 20من ومعظم المناطق الشمالية من البلاد معرضة للأعاصير التي تهب على الأرخبيل 

. كانون الأول/حزيران إلى ديسمبر/                    ً        ً                    مرة في المتوسط سنويا ، وخصوصا  خلال الفترة من يونيو
عتها أكثر من  حيث تبلغ سر،وتؤدي هذه الأعاصير إلى تدمير المحاصيل الزراعية

ولا تكاد الأعاصير تهب على الجزء الجنوبي من البلاد حتى خط . كيلومتر في الساعة 100
  .     ً                                                                     شمالا ، مما يجعل أراضي جزيرة مينداناو بأكملها شديدة الأهمية بالنسبة للزراعة°8عرض 

وعلى الرغم من أن مساهمتها في . ومازالت الزراعة هي التي تهيمن على اقتصاد الفلبين
 في المائة 20 إلى 1990-1985 في المائة خلال الفترة 24إجمالي الناتج المحلي انخفضت من 

مجموع فرص من  في المائة 46، فقد أسهم القطاع الزراعي بنسبة 2000-1995خلال الفترة 
 في المائة 40 وبنسبة ،اتفاقية منظمة التجارة العالميةإبرام العمل خلال الفترة السابقة على 

  .2000-1995لفترة خلال ا

                                                      
، لوس بانيوس، لاجونا، الفلبين، STRIVE Foundationمن ، Dr Leonardo A Gonzalesأعدها دراسة  )1(

، لما قدمه من مساهمات Percy Manzo ويود المؤلف توجيه الشكر للسيد .بتكليف من منظمة الأغذية والزراعة
  . التي ساعدته في إجراء البحوثGeny Lapiñaال السياسة العامة، والسيدة في مج
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              ُ      مليون هكتار، ي زرع 12وتبلغ مساحة الأراضي المخصصة للمحاصيل الزراعية ما يقرب من 
 في المائة؛ وقصب 21 َ     ر ة في ذ في المائة؛ وال26 في المائة منها؛ وجوز الهند في 32الأرز في نسبة 

لمائة، بالمحاصيل  في ا13 في المائة، وتزرع النسبة المتبقية، وهي 8السكر والموز والبن في 
ويحقق محصول الأرز أكبر مساهمة منفردة في مجموع القيمة . الجذرية، والخضر وأشجار الفواكه

                                  ً                                 وبالإضافة إلى ذلك، تعد الفلبين أيضا  من المنتجين الرئيسيين للخنازير، . المضافة الزراعية
ى حد ما للحيوانات ، ومن المنتجين الرئيسيين إل)الدجاج، والبط والسمان(والدواجن، والبيض 

ولقد كان قطاع إنتاج الخنازير والدواجن من مصادر النمو المستقرة . المجترة الكبيرة والصغيرة
  .في المتوسط     ً سنويا   في المائة 10للقيمة المضافة الزراعية، حيث يمثل هذا القطاع نسبة 

رتبة بحسب القيمة  السنوات الخمس الأولى، كانت صادرات الفلبين الزراعية الرئيسية، ملوخلا
. علب                                                                                 ُ الدولارية فوب، تشمل زيت جوز الهند الخام والمكرر، والموز، والسكر الخام، والأناناس الم 

ذائية الرئيسية القمح، والأرز المضروب، واللبن المجفف غومع ذلك، تشمل الواردات ال
  .والمستحضرات الغذائية

ها صادرات الفلبين من السكر، وزيت جوز والولايات المتحدة هي السوق الرئيسية التي تتجه إلي
علب، بينما تعد أسواق اليابان والشرق الأدنى هي الأسواق الرئيسية التي                          ُ الهند المكرر، والأناناس الم 

                           َ                         وتعد أستراليا ونيوزيلندا الم صدرين الرئيسيين لواردات . تتوجه إليها صادرات الفلبين من الموز
تورد الفلبين القمح من الولايات المتحدة وكندا، وتحصل على الفلبين من اللبن المجفف؛ بينما تس

  .وارداتها من الأرز من تايلند والصين

التجارة والاقتصاد بصفة عامة، إصلاحات هيكلية في ة في تنفيذ واسعوقد خطت الفلبين خطوات 
 بعد الثورة                           ً     ًوقد اكتسبت هذه الجهود زخما  قويا .     ً                                       سعيا  وراء تحقيق التنمية الاقتصادية المستدامة

وكان أبرز هذه الإصلاحات انضمام . 1986الشعبية الأولى ضد الرئيس فيردناند ماركوس في 
        ً  وتاريخيا ، . وتهيمن الزراعة في الفلبين على الاقتصاد. 1995الفلبين إلى منظمة التجارة العالمية في 

الحاضر الضوابط ، وتغطيها في الوقت 1995كانت الزراعة تحصل على أقل قدر من الحماية قبل 
وكان من المعتاد فرض قيود كمية على الواردات التي تنافس . التي تنص عليها اتفاقية الزراعة

ولذلك، كان من الطبيعي، قبل . )َ                           ر ة، والبصل، واللحوم، وغيرهاذمثل الأرز، وال(المنتجات الحساسة 
ظهر اعتراضات قوية من      َ أن ت ،1995في منظمة التجارة العالمية                    ً             توقيع الفلبين رسميا  على اتفاقية 

                                                                             ُ     جانب أصحاب المصلحة الرئيسيين الذين كانوا يخشون من أن يكون القطاع الزراعي غير م هيأ 
  .                                               ً                          للانفتاح التجاري ومن أن الاتفاقية سوف تلحق أضرارا  شديدة بالزراعة في الفلبين

التي تركز سيا،              ً                                                      والفلبين أيضا  عضو مؤسس في منطقة التجارة الحرة لرابطة دول جنوب شرق آ
منطقة التجارة  وتعد الفلبين، في نطاق منظمة التجارة و.بشكل رئيسي على إصلاح التجارة فيما بينها

                      ً                                    ، من البلدان الأقل نموا  وليست من البلدان النامية المستوردة الحرة لرابطة دول جنوب شرق آسيا
بين بعد التوقيع على اتفاقية منظمة ومع ذلك، فقد كان من المفارقات أن تتحول الفل. الصافية للغذاء

  .التجارة العالمية إلى بلد مستورد صاف للغذاء
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  تجربة تنفيذ اتفاقية الزراعة  2

  )2(تحرير التجارة في الفلبين  2-1

جرت أول محاولة لإصلاح التجارة في الفلبين في ستينات القرن العشرين حين أخذت بسياسة 
وأنهت الحكومة العمل بسعر الصرف الثابت، . د والتصديرتصاريح للاستيراألغت تحرير التجارة و

              ً                              ومع ذلك، فنظرا  لمشاكل ميزان المدفوعات، فرضت . )البيزو(العملة الوطنية وتم تخفيض قيمة 
الحكومة حماية على الصناعة كما فرضت ضوابط على الواردات، مما زاد من عدد بنود التعريفة 

  .1980      ً    بندا  في1 820 إلى 1970  ً    دا  في  بن1 307الجمركية الخاضعة للتنظيم من 

وبدأت المحاولة الثانية لإصلاح النظام التجاري في الثمانينات، بتنفيذ برنامج لإصلاح التعريفات 
وقد أدى برنامج إصلاح . كلييالجمركية وبرنامج لتحرير الاستيراد، كجزء من برنامج التكيف اله

 في 50 و10 في المائة إلى ما بين 100الجمركية من الرسوم فئات التعريفات الجمركية إلى تخفيض 
.  في المائة20 إلى 24كذلك أدى برنامج تحرير الاستيراد إلى تخفيض نسبة البنود المقيدة من . المائة

                                                                  ً                 واضطرت الفلبين إلى تأجيل برنامج تحرير الاستيراد لمدة ثلاث سنوات نظرا  للأزمة الاقتصادية 
وكان يقتصر في معظمه على السلع  - 1986حرير الاستيراد في واستأنفت الفلبين ت. 1983في 

 -               ِ                                                                    الصناعية؛ وألغ يت الضرائب على الصادرات الزراعية؛ كذلك تم تحرير واردات الأسمدة والقمح
  .ولكن لم يتم تحرير واردات السلع الزراعية الأخرى

 مجموعة جديدة من ، تم تنفيذ1985وبعد الانتهاء من برنامج إصلاح التعريفات الجمركية في 
، الذي كان 1991 لسنة 470التخفيضات الجمركية من جانب واحد، بصدور الأمر التنفيذي رقم 

يقضي بتخفيض عدد من بنود التعريفة الجمركية المرتفعة على السلع على مدى خمس سنوات 
ت محلها ، ألغيت القيود الكمية وحل1992 لسنة 8وبموجب القرار التنفيذي رقم . 1995تنتهي في 

بإصدار قانون صغار المزارعين الذي ومع ذلك، فقد ارتدت الفلبين عن هذا القرار . رسوم جمركية
وهكذا، .                                                                     ً             كان يقضي بفرض قيود كمية على المنتجات الزراعية التي يتم إنتاجها محليا  بكميات كافية

َ         ر ة، ولحم ذلى ال، التي قضت بإعادة القيود الكمية ع1993 في 95صدرت اللائحة التنفيذية رقم 
  .فرض على اللحم البقري والسكر                             ُالخنزير والدواجن، ولكنها لم ت 

 تخفيض عدد من البنود الجمركية المرتفعة على 470وكان من أهم ما نص عليه الأمر التنفيذي رقم 
 10وبذلك أصبحت غالبية البنود الجمركية تتراوح بين . السلع وزيادة البنود الجمركية المنخفضة

  .ي المائة ف30و

وتتمتع السلع الزراعية، بموجب الالتزامات التي تعهدت بها الفلبين لمنظمة التجارة العالمية، بأعلى 
وكانت الرسوم الجمركية المربوطة على ). 1 الجدول(الحماية، تليها المنسوجات والمعادن معدلات 

وسوف تنخفض هذه . 1996 و1995 في المائة في 100 و95معظم المنتجات الزراعية الحساسة بين 

                                                      
 ومن منظمة التجارة العالمية Mangabat (1998) المعلومات والبيانات الواردة بها القسم مستخلصة بإيجاز من )2(

WTO (1999).  
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 في المائة 50-10على جميع السلع الزراعية الحساسة، في نهاية الاتفاقية، إلى ما بين  الرسوم
  ).2 الجدول(

  2000-1997بموجب اتفاقية الزراعة، بحسب المجموعات السلعية، (%)  الرسوم الجمركية فئات – 1الجدول 

 2000 1999 1998 1997  المجموعات السلعية
 8,20 9,51 9,73  12,47  ة العامالفئة

 13,26 14,33 14,50 19,62  المنتجات الزراعية
 4,64 5,15 5,25 6,77  الكيماويات
 8,89 12,52 12,56 14,43  المنسوجات

 9,02 9,62 10,37 14,85  المعادن
 7,47 8,11 8,34 10,63  الآلات

 3,91 4,69 4,69 5,34  منتجات التعدين
 7,48 8,84 9,09 11,48  المنتجات الصناعية

  : المصدر
Philippine Grains Development Program Project Main Report, 1998. Vol. I. Draft final 
report, as cited by Mangabat (1998) 

  2004-1995التعريفة الجمركية على المنتجات الزراعية الحساسة، لفئات  التوزيع التكراري – 2الجدول 

 2004 2003 2002 2001 2000 1999  1998  1997  1996  1995  ة الجمركيةالتعريففئات 

10-30  1 1 1 1  1 1 1 1 1 1 
35-50  23 23 36 36 44 44 44 44 90 90 
55-70  14 14 9 9  51 5 1 51 0 0 
75-90  8 8 50 50 0 0 0 0 0 0 
95-100  50 50 0 0  0 0 0 0 0 0 

  : المصدر
Philippine Grains Development Program Project Main Report, 1998. Vol. I. Draft final 
report, as cited by Mangabat (1998).

 للتعامل مع الآثار 1990وقد تأسست منطقة التجارة الحرة لرابطة دول جنوب شرق آسيا في 
 في وآلية التجارة الحرة. التجارية التي من المحتمل أن تنجم عن اتفاقيات التجارة الإقليمية

ة، تقضي بأن يحدد كل بلد عضو تعريفاته وحدمنطقة التجارة الحرة تحكمها تعريفة تفضيلية م
التفضيلية على السلع التي تأتي من البلدان الأعضاء الأخرى بحيث لا تتجاوز معدلات التعريفة 

  .                               ْ           الجمركية المطبقة على الدولة الأو لى بالرعاية
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ة المطبقة في نطاق منطقة وحديفة التفضيلية الموتصنف المنتجات التي تشملها خطة التعر
قائمة شاملة، وقائمة شاملة مؤقتة، وقائمة المنتجات الحساسة، : التجارة الحرة تحت عدة فئات

وترتبط التعريفات الجمركية المطبقة . وقائمة المنتجات شديدة الحساسية، والاستثناءات العامة
  .ساسيتها             ً        ً       ً        عليها ارتباطا  تناسبيا  مباشرا  بدرجة ح

، 1998، الذي تأسس في يدان آسيا والمحيط الهادل لبيمجلس التعاون الاقتصادجاء       ً  وأخيرا ، 
       ً                                                                           متطابقا  مع تخفيض الرسوم الجمركية في سبيل تحرير التجارة والاستثمار، وتوفير التسهيلات 

كية وبذلك تكون معدلات التعريفة الجمر. الاستثمارية، وتحقيق التعاون الاقتصادي والتقني
المربوطة في منظمة التجارة العالمية، وخطط العمل الفردية التي تنفذها البلدان الأعضاء في 

التعريفة بوغار الخاصة ب، والتزامات يدان آسيا والمحيط الهادل لبيمجلس التعاون الاقتصاد
نها ترمي جميعها إلى الوصول إمتطابقة من حيث ) Bogar tariff commitments(الجمركية 

  .2020دل التعريفات الجمركية إلى الصفر بحلول سنة بمع

  التزامات الفلبين وامتثالها لاتفاقية الزراعة  2-2

                      ً           التزامات خارجية امتثالا  للاتفاقية، : تعهدت الفلبين بنوعين من الالتزامات في اتفاقية الزراعة
ة تعزيز النفاذ إلى وتشمل التزامات الفلبين الخارجي. والتزامات داخلية للمزارعين في الفلبين

 في 13تخفيض الدعم الذي يؤدي إلى تشويه التجارة بنسبة (الأسواق، وإلغاء الدعم المحلي 
ْ  َ َ  وعدم استخدام دعم الصادرات؛ وتطبيق نظام الت ع ر ف ة ) 2004 و1995المائة فيما بين  على جميع                                           َ

وتخفيض  السلع التي تطبق عليها قيود كمية؛ وحظر استخدام الحواجز غير الجمركية؛
 في المائة بحيث يكون الحد الأدنى لنسبة التخفيض في كل بند 24التعريفات المربوطة بنسبة 

؛ وتسجيل الأصناف النباتية وحمايتها 2004 إلى 1995 في المائة في الفترة من 10جمركي 
  ).طريق البراءات أو عن طريق خاص نظام قائم بذاته عن(

ء المزارعين، وعدت الفلبين بوضع خطة عمل وميزانية لتنفيذ وبالنسبة لالتزاماتها الداخلية إزا
؛ وبإصدار التشريعات المناسبة )شبكات الأمان(تدابير التكيف بموجب جولة أوروغواي 

 لتخفيض الرسوم الجمركية على مستلزمات )قانون تحديث الزراعة ومصايد الأسماك مثل(
تدابير وقائية ضد حدوث زيادات حادة اتخاذ تدابير علاجية تكون بمثابة الإنتاج، وكذلك 

ومفاجئة في الواردات ولموجهة الأضرار التي تتعرض لها الصناعات المحلية ولمواجهة 
الإغراق؛ وإدخال تعديلات على ضريبة القيمة المضافة على الصناعات الزراعية؛ وتوفير دعم 

           ً  بيزو سنويا  اتمليار 6و 1998 إلى 1995 بيزو في الفترة من مليار 73مالي للزراعة في حدود 
  .2004 إلى 1999في الفترة من 

                            ً                     الخارجية بموجب الاتفاقية قويا ، بينما كان امتثالها ولقد كان امتثال الفلبين لالتزاماتها 
                           ً                                                         لالتزاماتها الداخلية متفاوتا  وغير كاف، وكان أقل من المقبول بموجب قانون تحديث الزراعة 

  .(Habito, 1999)ومصايد الأسماك 
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  تأثير اتفاقية الزراعة على قدرة منتجات الفلبين الزراعية على المنافسة  2-3
  ق العالميةاسوفي الأ

بصفة عامة، كان تأثير اتفاقية الزراعة على القطاع الزراعي في الفلبين على شكل انخفاض في 
زراعية         ً                   ، وخصوصا  منتجات الصناعات القدرة منتجات الفلبين على المنافسة في الأسواق العالمية

 (STRIVE Foundation)الحساسة، كما يتضح من الدراسات التي أجرتها مؤسسة سترايف 
(Gonzales, 1999; Gonzales et al., 2000) . وقد تم تحليل قدرة خمسة منتجات زراعية

في الفترة السابقة على إبرام اتفاقية ) ، والخنازير، والدواجن والبيضأبقار اللحمالأرز، و(
نسبة "في حالتي الواردات والصادرات باستخدام ) 1999(والفترة التالية لها ) 1994(الزراعة 

وتضمن هذا . ، كمؤشر على قدرة المنتجات على المنافسة في الأسواق العالمية"تكلفة المورد
 تقسيم منتجات التصنيع الزراعي بحسب مستوى التكنولوجيا المستخدمة في تجهيز التحليل

َ  الذر ةالأرز و   . استغلال المنتجات الحيوانية ومنتجات الدواجنودرجة    

      ً                                                                               وعموما ، أوضح التحليل أن هذه المنتجات الزراعية كانت قادرة على المنافسة كبديل للواردات 
أما في ). 3الجدول (قبل توقيع اتفاقية الزراعة، ولكن قدرتها على المنافسة تضاءلت بعد ذلك 

  ً                                          ما ، قادرة على المنافسة قبل اتفاقية الزراعة، مجال التصدير، فلم تكن هذه المنتجات، عمو
والسبب الرئيسي لذلك هو أن تكلفتها لم تكن منافسة . وتضاءلت قدرتها على المنافسة بعد ذلك

  .لمواجهة المنافسة العالمية" لم تكن مستعدة"    ً                            ً نظرا  لأن الزراعة في الفلبين عموما  

  النفاذ إلى الأسواق  2-4

                 ً      من جانب واحد سعيا  وراء ، شارة الإت، كما سبقحات التجاريةأقدمت الفلبين على الإصلا
وكانت الزراعة والقطاعات الزراعية الأخرى من . تحقيق التنمية الاقتصادية المستدامة

المكونات الرئيسية لاستراتيجية تحرير التجارة، حتى قبل انضمام الفلبين إلى منظمة 
  .العالمية التجارة

النفاذ إلى الأسواق، (ئيسية الأربعة التي تركز عليها اتفاقية الزراعة وفيما يتعلق بالمجالات الر
، تنحصر اهتمامات الفلبين )والدعم المحلي، ودعم الصادرات، وتدابير الصحة والصحة النباتية

      ً                   وتمشيا  مع القواعد الخاصة . لى الأسواق وتدابير الصحة والصحة النباتيةإالرئيسية في النفاذ 
ّ واق، ألغت الفلبين القيود الكمية وحو بالنفاذ إلى الأس . لتها إلى تعريفات جمركية، باستثناء الأرز                                  

ْ  َ َ            وينص قانون الت ع ر ف ة الصادر في   على تحديد ،8178رقم القرار الجمهوري ، كما ينص 1995              َ
 وإنشاء صندوق لتعزيز قدرة المنتجات الزراعية على المنافسة بغرض أدنى مستويات النفاذ
               ً                                          الزراعي، وخصوصا  بالسلع الزراعية التي تتعرض للضرر من جراء النهوض بالقطاع 

  .الزراعة اتفاقية
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   قدرة بعض منتجات الفلبين الزراعية على المنافسة- 3الجدول 
  ق العالمية قبل اتفاقية الزراعة وبعدهااسوفي الأ

  )أ( نسبة تكلفة المورد  
المنتجات 
  الزراعية

التكنولوجيا مستوى 
 المستخدمة

منظمة -تفاقية الجاتقبل ا
 )1994(التجارة العالمية 

منظمة -بعد اتفاقية الجات
  )1999(التجارة العالمية 

  

المنتجات التي 
تحل محل 
  الواردات

ترويج 
  الصادرات

المنتجات التي 
تحل محل 
 الواردات

ترويج 
 الصادرات

 1,52 0,75 0,94 0,48  )ج( تكنولوجيا عالية  )ب(الأرز 
 1,69 0,83 1,53 0,81  )د(تكنولوجيا متوسطة  
  1,96  0,91  2,30  1,19  )ه(تكنولوجيا منخفضة  

َ  الذر ة  1,52 0,29 1,65 0,31  )ز(تكنولوجيا عالية   )و(   
 2,87 0,56 1,92 0,39  )ح(تكنولوجيا منخفضة  

 0,99 0,54 1,09 0,53  حظائر منزلية  )ط(أبقار اللحم 
 0,95 0,51 1,13 0,52  مستوى تجاري 

 1,90 0,91 1,24 0,56  حظائر منزلية  )ط(خنازير ال
 1,03 0,46 0,99 0,42  مستوى تجاري 

 2,19 1,05 1,79 0,94  حظائر منزلية  )ط(دواجن ال
 2,02 0,98 2,01 1,06  مستوى تجاري 

 3,55 1,14 2,40 0,83  حظائر منزلية  )ط(بيض ال
  3,81 1,20 2,12 0,73  مستوى تجاري 

 ق العالمية، فإذا كانت النسبةاسوللدلالة على قدرة المنتجات على المنافسة في الأؤشر هي منسبة تكلفة المورد،  )أ(
، تكون غير قادرة على 1 >تكون متعادلة؛ وإذا كانت ، 1= ، تكون المنتجات قادرة على المنافسة؛ وإذا كانت 1 <

 كي قبل الاتفاقية دولار أمري/ بيزو25المنافسة، وهذا التقييم على أساس أن سعر الصرف الرسمي هو 
  .دولار أمريكي بعد الاتفاقية/ بيزو40و
   البيانات مستمدة من تقرير بعنوان )ب(

“Trade Liberalization of the Philippine Rice Sector”, STRIVE Foundation, 2000 (wet 
season only). 

  .سم أطنان للهكتار في المو5 يتجاوز إنتاج الأرز الشعير في هذه الحالة )ج(
  .أطنان للهكتار في الموسم 5و 3بين  إنتاج الأرز الشعير في هذه الحالة تراوحي )د(
  . أطنان للهكتار في الموسم3يقل إنتاج الأرز الشعير في هذه الحالة عن  )ه(
َ    البيانات مستمدة من عمليات المسح السريع لتقييم إنتاج الذ ر ة،  )و( ُ                                                       STRIVE Foundation ،1999)  في الموسم

  )طير فقطالم
َ  الذر ة يبلغ إنتاج )ز(   . أطنان للهكتار في الموسم أو أكثر3في هذه الحالة     
َ  الذر ةيبلغ إنتاج  )ح(   . أطنان للهكتار في الموسم أو أكثر3في هذه الحالة أقل من     
  :بعنواندراسة البيانات مستمدة من  )ط(

“The Global Competitiveness of the Livestock and Poultry Subsectors Before and After the 
GATT–WTO”, STRIVE Foundation, 1999. 

  .Gonzales (2000): المصدر
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  التعريفات الجمركية

وبالنسبة .     ً                     بندا  من المنتجات الزراعية 744وقد التزمت الفلبين بربط التعريفات الجمركية على 
المبدئية ت فئة التعريفة الجمركية للمنتجات الزراعية التي لم تكن تطبق عليها القيود الكمية، كان

 في المائة من فئات التعريفة الجمركية المطبقة على الدولة 10 بنسبة ى      ُِ             التي ر ب طت عليها أعل
. منظمة التجارة العالمية-   ْ                                                         الأو لى بالرعاية بالنسبة لسلع زراعية معينة بموجب اتفاقية الجات

           ً           أعلى عموما  مما كانت 2004لنهائية في ويلاحظ أنه بالنسبة للسلع الحساسة، تعد التعريفات ا
  . قبل التوقيع على اتفاقية الزراعة، أي1994في عليه 

  (%) التعريفات الجمركية على بعض السلع الزراعية – 4الجدول 

فئة التعريفة النهائية  فئات التعريفة المطبقة   فئة التعريفة المبدئية  السلع

 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2004 
  اللحم البقري

  30 10 20 30 30 30 30  وارد
 30 10 20 30 50 60 60  صادر

  لحم الخنزير
 30 30 30 30 30 30 30  وارد

 40 60 60 80 80 100 100  صادر
  لحوم الدواجن

 40 42 42 42 42 46 50  وارد
 40 55 55 72 72 88 85  صادر

  البن
 40 38 38 38 45 50 50  وارد

 40 60 60 80 80 100 100  صادر
َ  الذر ة      
 35 35 35 35 35 35 35  وارد

 50 65 65 80 80 100 100  صادر
  الأرز
 50 50 50 50 50 50 50  وارد

 – – – – – – –  صادر
  السكر
 50 50 50 50 50 50 50  وارد

 50 62 62 75 75 92 92  صادر

  .Department of Agriculture-Agile Project (1999): المصدر
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  ريفة الجمركيةحصص التع

                                                                            ُِ         أبقت الفلبين على حصص للتعريفة الجمركية بالنسبة لبعض المنتجات الزراعية التي ر ف عت عنها 
؛ ]الخنازير[ من النظام المنسق 0103 دالبن(وتشمل هده الحصص الحيوانات الحية . القيود الكمية

 من النظام 0203 البند (؛، ولحم الخنزير]الدواجن [0105 ؛ والبند]الأغنام والماعز [0104 والبند
 من النظام 0207 البند(م الدواجن و، ولح) من النظام المنسق0204 البند(، ولحم الماعز )المنسق
 من النظام 2101  والبند0901 البند(، والبن ) من النظام المنسق0701 البند(، والبطاطس )المنسق
َ  الذر ة، و)المنسق   ). من النظام المنسق1701 البند(، والسكر ) من النظام المنسق1005 البند(    

                         ً                                             ، كانت الفلبين تحتفظ أيضا  بحصص للتعريفة الجمركية بالنسبة للأبقار الحية 1997وحتى سنة 
وقد ).  من النظام المنسق0202  والبند0201 البند(واللحم البقري )  من النظام المنسق0101 البند(

ما أصبحت فئات التعريفة الجمركية ألغيت حصص التعريفة الجمركية الخاصة بهذه البنود عند
، وتم توحيد الفئات المطبقة على المطبقة عليها أقل بشكل ملحوظ من الفئة المطبقة على الحصص

وجاء هذا التطور نتيجة لضغط صناعة تربية . الكميات التي تشملها الحصص والتي لا تشملها
وانات الحية وكذلك نتيجة الأبقار المحلية من أجل تخفيض التعريفات الجمركية على الحي

مستلزمات الإنتاج التي يحتاجها المعنيون الصناعة المحلية لا تستطيع تدبير للاعتراف بأن 
  .بتصنيع اللحوم

منظمة - أدنى مستويات النفاذ بالنسبة لبعض السلع بموجب اتفاقية الجات5 ويوضح الجدول
ويلاحظ أنه خلال الفترة التالية لاتفاقية . لهاالتجارة العالمية، كما يوضح معدلات الاستفادة المقابلة 

 في المائة بالنسبة 25، كانت معدلات الاستفادة من أدنى مستويات النفاذ أعلى من )2000(الزراعة 
المجمد، /َ                                                                      ُ   ر ة، وبذور البن والمنتجات المستخلصة من البن، والبطاطس، ولحم الخنزير الم بردذلل

ا تعني حساسية م            ً    مرتفعة عموما  عندمن أدنى مستويات النفاذ وتعد معدلات الاستفادة . والسكر فقط
 قد تحددت دنى مستويات النفاذ                          ً  سقوف الاستيراد المحددة طبقا  لأالواردات في السوق المحلية أن 

  .في مستوى منخفض

ْ  َ َ               من نظام الت ع ر ف ة بموجب الملحق) من النظام المنسق1006 البند(وقد أعفي الأرز   باتفاقية 5             َ
 ويطبق عليه نظام أدنى مستويات النفاذ، ومع ذلك فإن الهيئة العامة للسلع الغذائية هي الزراعة،

وخلال فترة تنفيذ حصص التعريفة الجمركية الخاصة بالأرز، استفادت . المستورد الوحيد للأرز
الفلبين بالكامل من الحصص المخصصة لها في جميع السنوات لأن وارداتها السنوية كانت 

وقد أثيرت تساؤلات بشأن كون . ير كميات أدنى مستويات النفاذ المحددة لكل سنةتتجاوز بكث
وتتمحور هذه القضية . الهيئة العامة للسلع الغذائية هي الجهة الوحيدة المسموح لها باستيراد الأرز

حول الإيرادات الجمركية التي تتنازل عنها الدولة بسبب الأنشطة التجارية التي تقوم بها الهيئة 
إلى أن الإيرادات ) Tolentino) 2000وتشير التقديرات التي وضعها . العامة للسلع الغذائية

الجمركية التي تنازلت عنها الدولة بسبب قيام الهيئة العامة للسلع الغذائية باستيراد الأرز بلغت 
  .2000 إلى سنة 1995سنة في الفترة من  بيزو مليار 24نحو 
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  2001 إلى 1995/1996ة من نظام أدنى مستويات النفاذ في الفلبين،  معدلات الاستفاد– 5الجدول 

رقم البند 
في النظام
 2001 2000 1999 1998 1995/19961997  بيان السلع المنسق

  174 17 270 16 366 15 461 14 556 13 752 18  )بالرأس(أبقار حية  0102

 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  0,0  (%)لاستفادة انسبة  
ير حية خناز 0103

 570 2 570 2 570 2 570 2 570 2 885 3  )بالرأس(
 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  (%)نسبة الاستفادة  

 488 69 830 65 170 62 514 58 892 54 919 75  )بالرأس(أغنام حية  0104
 0,0 0,0  0,0 0,0 0,0 0,0  (%)نسبة للاستفادة  

دواجن حية  0105
654 033 8308 610 0067 188 1817 765 3563 342 6 780 202 8  )بالرأس(

 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  (%)نسبة للاستفادة  
لحوم أبقار طازجة  0201

 959 4 785 4 611 4 436 4 261 4 087 6  )بالطن(    ُ     أو م بردة 
 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 35,0  (%)نسبة الاستفادة  

لحوم أبقار مجمدة  0202
 259 108 418 98 581 85 317 71 054 86 131 21  )بالطن(

 0,0 0,0 0,0 9,8 89,9 92,4  (%)نسبة الاستفادة  
لحوم خنزير طازجة  0203

 775 45 365 43 955 40 545 38 135 36 985 49  )بالطن(    ُ     أو م بردة 
 18,6 44,5 44,1 15,8 21,2 5,6  (%)نسبة الاستفادة  

لحوم أغنام طازجة  0204
 945 895 845 795 745 030 1  )بالطن(    ُ     أو م بردة 

 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  (%)نسبة الاستفادة  
لحوم دواجن طازجة  0207

 834 19 790 18 746 17 701 16 160 16 525 22  )بالطن(    ُ     أو م بردة 
 59,6 62,9 90,9 16,2 9,9 4,3  (%)نسبة الاستفادة  

بطاطس طازجة أو  0701
 309 1 240 1 171 1 102 1 035 1 430 1  )بالطن( ُ     م بردة 

 
 95,2 81,9 38,7 7,0 1,9 0,0  (%)نسبة الاستفادة 
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رقم البند 
في النظام
 2001 2000 1999 1998 1995/19961997  بيان السلع المنسق

 258 1 192 1 126 1 060 6 993 932,0  )بالطن(بذور بن  0901
 92,9 95,7 97,3 100,0 92,5 0,1  (%)نسبة الاستفادة  

َ   ذر ة  1005  192 183 550 224 908 163 266 154 623 144 061 200 )بالطن( 
 73,1 99,4 99,1 71,8 99,1 0,0  (%)نسبة الاستفادة  

 087 54 420 51 393 48 547 45 701 42 069 59  )بالطن(سكر  1701
 0,0 61,5 0,0 99,9 0,0 0,0  (%)نسبة الاستفادة  

مستخلصات بن  2101
 28 26 25 23 20 20  )بالطن(

 99,3 69,7 82,0 86,5 72,3 80,6  (%)نسبة الاستفادة  

  .MAV Secretariat, Department of Agriculture :المصدر

 

  الدعم المحلي  2-5

                                                                                                  بلغ مستوى الدعم الداخلي الذي يؤدي إلى تشويه التجارة في الفلبين، من حيث دعم مستلزمات               
َ  الذرَة                             الإنتاج ودعم أسعار الأرز، و       ،     2000    و     1996                                بيزو في الفترة ما بـين               مليارات   6         والسكر،       

                   الدعم المسموح به                                 عانات أقل بكثير من مستوى                   وتعد هذه الإ     ).  6       الجدول (           ً     بيزو سنوياً         مليار    أو  
                         فـإن الفلبـين ليسـت                                                  في المائة من قيمة الإنتاج، وبالتالي        10        وهو        الأدنى      الحد              بموجب قواعد   

   ً                             وداً واعية من أجل الاسـتغناء       ه                                ومع ذلك، فقد بذلت الفلبين ج       .                             جبرة على تخفيض هذا الدعم     ُ مُ
       الـري         مرافق                                نه بدعم الإنتاجية مثل دعم                                                       عن دعم مستلزمات الإنتاج بالتدريج والاستعاضة ع      

   .                                            لأن هذا النوع من الدعم أكثر قدرة على البقاء–        التسويق  و

وقد كان تنفيذ سعر الدعم الرسمي للأرز بما يتجاوز سعر السوق تسليم المزرعة من التحديات 
، كانت أسعار 2000 إلى 1996فخلال الفترة من . الهيئة العامة للسلع الغذائية على الدوامها تالتي واجه

وكان من بين العوامل التي زادت من .                              ً                     السوق تسليم المزرعة أقل كثيرا  من سعر الدعم الحكومي
الذي تشير (جهز                ِ                                                 ُ تفاقم المشكلة ق لة الأموال العامة وعدم القدرة على شراء الأرز غير الم 

  ). في المائة من مجموع الإنتاج4التقديرات إلى أنه يمثل 
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  2000-1995دعم المحلي لأسعار المنتجات الزراعية في الفلبين،  ال– 6الجدول 

  )بآلاف البيزو(

مجموع مقياس الدعم الكلي دعم سعر السوق الإنتاج  السنة

1995  257 253 257 253 
 253 257 253 257  الأرز  
 0 0  َ  ر ةلذا  

    
1996  920 468 920 468 

 766 876 766 876  الأرز  
 702 43 702 43  َ  ر ةلذا  

    
1997  1 828 558 1 828 558 

 447 617 447 617  الأرز  
 463 148 463 148  َ  ر ةلذا  
 648 062 1 648 062 1  السكر الخام  

    
1998  621 741 621 741 

 220 72 220 72  الأرز  
 521 549 521 549  َ  ر ةذال  

    
1999  1 241 993 1 241 993 

 993 091 1 993 091 1  َ  ر ةذالأرز وال  
 000 150 000 150  السكر الخام  

    
2000  1 192 638 1 192 638 

 638 592 638 592  َ  ر ةذالأرز وال   
 000 500 000 500  السكر الخام  

    
 651 062 6    )2000-1995(المجموع 

 وعام 1999لعام في الفلبين ة بلاغات الفلبين إلى منظمة التجارة العالمية وقانون الاعتمادات العام: المصدر
2000.  

ضئيلة ) الصندوق الأخضر، والصندوق الأصفر، وغيرهما(وتعد أشكال الدعم المحلي الأخرى 
  .   ً      ً                                جدا  قياسا  على الميزانية العمومية الإجمالية
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  دعم الصادرات  2-6

ى أي دعم لم تشر الفلبين، في جداول الالتزامات التي تعهدت بها لمنظمة التجارة العالمية، إل
 أي في الواقعتقدم لا كما أنها للصادرات، ولذلك فليس من حقها أن تقدم أي دعم للصادرات، 

والقطاع . 1996ك، توقفت جميع الضرائب على الصادرات الزراعية في ل كذ.دعم للصادرات
الخاص هو الذي يضع في الوقت الحاضر استراتيجيات التصدير وينفذها بأقل مساندة من 

  .الحكومة

  تجربة الفلبين فيما يتعلق بالأحكام الخاصة بالنفاذ إلى الأسواق  2-7

تواجه الفلبين صعوبات في النفاذ إلى الأسواق بالنسبة لصادرات الموز والأناناس إلى 
على الرغم من أن المانجو من إنتاج (أستراليا وصادرات المانجو إلى الولايات المتحدة 

ويتعلق معظم هذه الصعوبات ). ولايات المتحدةويماراس مقبول الآن في الغجزيرة 
  .الجمركية  بالحواجز غير

ومع ذلك، فقد أرسلت الولايات المتحدة استفسارات إلى حكومة الفلبين بشأن عدم الاستفادة 
وكان رد الفلبين هو ببساطة أن الطلب . من حصص لحم الخنزير المخصصة للسوق المحلية

ير المجمدة في السوق المحلية حيث يفضل المستهلكون          ً                     محدود جدا  على منتجات لحم الخنز
  .اللحوم الطازجة

  اتفاقية تطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية  2-8

 سلامة الأغذية وجودتها واردة في قانون المستهلك واصفاتالسياسات الحكومية الخاصة بم
ة الدولة على حماية      ً                           وطبقا  لقانون المستهلك، تقوم سياس. 7394رقم القرار الجمهوري في   أو

، وحماية المصلحة العامة ووضع معايير سلوك للنشاط التجاري ينمصالح المستهلك
  .والصناعي

حماية : التاليةوسوف تعكف الدولة على تنفيذ التدابير التي تستهدف تحقيق الأهداف 
، وضمان سلامة الأغذية، ومكافحة الغش والتدليس في المستهلكين من المخاطر الصحية

هم لكي يتسنى لهم الوصول إلى الاختيار تمبيعات؛ وتوفير المعلومات للمستهلكين وتوعيال
السليم وممارسة حقوقهم؛ وضمان الحقوق الكافية وطرق المطالبة بها؛ وإشراك ممثلي 

  .ةقتصاديالمستهلكين في صياغة السياسات الاجتماعية والا

 للقانون، وهي اللائحة 9ة التنفيذية رقم اللائح       ً                                  وتحقيقا  لهذه الغاية، أصدرت وزارة الزراعة 
جودة المنتجات وسلامتها، بما واصفات الخاصة بومجموعة الم ةمسئوليمراكز الالتي تحدد 

في ذلك تسجيل المنتجات، وبطاقات البيانات والتعبئة، والإعلان وكيفية التعامل مع شكاوى 
نفيذية، بإجراء البحوث ووضع وتختص مراكز المسئولية، التي تعرف بالأجهزة الت. الجمهور
 وتقدير                ً     ومسموح لها أيضا  بفرض. جودة المنتجات الزراعية وسلامتهامواصفات وتقرير 

وإجراء التحاليل  وإصدار الشهادات وتحصيل الرسوم التي تغطي تكاليف عمليات التفتيش
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لتنفيذية على كذلك تنص اللائحة ا. نص عليه قانون المستهلكيوالاختبارات اللازمة للتقيد بما 
 للإشراف على احتفاظ الأجهزة التنفيذية بحصيلة الرسوم المشار إليها وعلى تشكيل لجنة فنية

  .التنفيذ العام لهذه المبادئ التوجيهية

 الدولية من بين تدابيرالصحة والصحة النباتية المحلية والتدابير ولقد كان التوفيق بين 
وقد أوضحت الدراسات العديدة . ظمة التجارة العالميةالالتزامات التي تعهدت بها الفلبين لمن

التي أجراها برنامج بحوث السياسات الزراعية أن الفلبين ينبغي عليها أن تضع معايير 
الصحة والصحة النباتية التي تنظم المكونات الرئيسية، ومستويات الإضافات، والملوثات، 

في اللحوم، ) aflatoxin(سببة للسرطان والسموم الفطرية الم )mycotoxin(سموم الفطرية وال
ُ   ّ   ؛ وبالنسبة للأغذية الم صن عة (Manuel, 1996)والبيض ومنتجات الألبان                      (de Leon, 1996) ؛

ْ   ؛ وبالنسبة لمصايد الأسماك والح ج ر (Anzanza, 1996)وبالنسبة للأسماك ومنتجات الأسماك   َ                             
  .(Guerrero, 1996)البحري 

 وقانون تحديث الزراعة ومصايد الأسماك الصادر 8435م وقد جاء في القرار الجمهوري رق
  :، في القسم الخاص بالتوحيد القياسي للمنتجات وسلامة المستهلكين، ما يلي1997في 

تقوم سياسة الدولة على أن تلتزم جميع القطاعات المعنية بإنتاج المنتجات 
اج وأن تحرص الإنتمواصفات وتوزيعها وتسويقها، ب وتصنيعها الزراعية والسمكية

لضمان سلامة المستهلكين وزيادة قدرة المنتجات الزراعية والسمكية  على تطبيقها
  .على المنافسة

المنتجات الزراعية مواصفات  إلى إنشاء مكتب 8435كذلك يدعو القرار الجمهوري رقم 
 التي ينبغي أن تتقيد مواصفاتوالسمكية، وينص على أن يقوم هذا المكتب بوضع وتنفيذ ال

ُ   ّ  بها المنتجات الزراعية والسمكية الطازجة ونصف الم صن عة والم صن عة       ّ   ُ وينص القرار .                                               
: المنتجات الزراعية والسمكية بالاختصاصات التاليةمواصفات الجمهوري على تكليف مكتب 

الجودة في تصنيع المنتجات الزراعية والسمكية، وحفظها، مواصفات وتنفيذ   وضع  )1(
لبيانات عليها، واستيرادها، وتصديرها، وتوزيعها والإعلان عنها؛ وتعبئتها، ووضع بطاقات ا

بين المواصفات إجراء البحوث على المنتجات وتوحيد مواصفاتها القياسية، والتنسيق ) 2(
 منتظمة على المصانع، وأماكن وإجراء عمليات تفتيش) 3(الدولية؛ والمواصفات المحلية 

 العامة والخاصة لضمان طزوجة المنتجات، التخزين، والمسالخ، وكذلك على الأسواق
وهذان التشريعان يحددان السياسات العامة فيما يتعلق بسلامة الأغذية، . وسلامتها وجودتها

  .          ً                                                  ويشكلان معا  الأساس القانوني لوضع المواصفات الغذائية في الفلبين

  .حة النباتيةولم تحصل الفلبين حتى الآن على مساعدات فنية في تنفيذ تدابير الصحة والص
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ِ حقوق الم جوانب الامتثال لاتفاقية   2-9   ة الفكرية المتصلة بالتجارةيلك       

لكية الفكرية المتصلة بالتجارة، أصدرت                         ِ من اتفاقية جوانب حقوق الم ) ب(3- 27      ً        تطبيقا  للمادة 
، الذي ينص )9168رقم القرار الجمهوري  (2002الفلبين قانون حماية الأصناف النباتية لعام 

وكان هذا القانون قد . ماية أصناف النبات بموجب براءات أو بموجب نظام قائم بذاتهعلى ح
ِ                           ع ر ض على السلطة التشريعية في    .2002حزيران / يونيو7 ووقعه الرئيس أرويو في 1996ُ 

 في القطاعات الأخرى، صدر جوانب حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجارةوللتقيد باتفاقية 
، في لكية الفكرية                               ِ  الذي يقضي بإنشاء مكتب حماية الم 1997 لعام 8293رقم القرار الجمهوري 

ولم تحصل الفلبين على أي مساعدات فنية في سبيل تنفيذ . إطار وزارة التجارة والصناعة
  .لكية الفكرية المتصلة بالتجارة             ِ جوانب حقوق الم اتفاقية 

الاتحاد الدولي لحماية الأصناف ة                                     ً                ويعد قانون حماية أصناف النبات مطابقا  في جوهره لاتفاقي
وينص هذا القانون . بمنح حقوق لمربي النبات، فيما يتعلق 1991المبرمة في  النباتية الجديدة

    ً                                                                               أيضا  على إنشاء المجلس الوطني لحماية النبات لنشر المبادئ التوجيهية التي تضمن فعالية 
صدار التصاريح، ووقف العمل تنفيذ القانون، كما يتولى هذا المجلس مسئولية النظر في إ

  .بشهادات حماية أصناف النبات أو إلغائها

                           ً      النباتية، ينص القانون أيضا  على ةالوراثيصيانة الموارد في مجال ولتعزيز الأنشطة القومية 
إنشاء صندوق لدعم الموارد الوراثية تستفيد منه المنظمات أو المؤسسات التي تتولى إدارة 

المجتمعات والمنظمات الزراعية على كذلك يشجع الصندوق .  المعتمدةبنوك الموارد الوراثية
  .تكوين مخزونات من الأصناف التي تتم تربيتها في الظروف المحلية

  القواعد والضوابط  2-10

   مكافحة الإغراق والرسوم التعويضية–التدابير التجارية المناهضة للممارسات التجارية المجحفة 

الوقائية الخاصة، ومكافحة الإغراق والتدابير تدابير حلية تتناول الأصدرت الفلبين قوانين م
ومن الحالات التي يمكن أن تنطبق . العلاجية، ولكنها لم تضعها موضع الاختبار حتى الآن

مما يضر عليها هذه القوانين، إغراق السوق في الفلبين بأفخاذ الدواجن من الولايات المتحدة، 
  .حليةالدواجن المإنتاج بصناعة 

والتشريع الخاص بمكافحة الإغراق في الفلبين منصوص عليه في القرار الجمهوري 
  .، والذي بدأ العمل به في السنة التالية1994كانون الأول /، الصادر في ديسمبر7843 رقم

 من قانون التعريفات والجمارك في الفلبين على فرض رسوم تعويضية 302وينص القسم 
ويقوم هذا القسم على القواعد التي . المترتبة على الواردات المدعمةلتصحيح الآثار الضارة 

وضعتها الجات بشأن الإعانات والرسوم التعويضية، كما أنه متوافق مع اتفاقية الإعانات 
ومعروض على المجلس التشريعي . التي أبرمتها منظمة التجارة العالمية والتدابير التعويضية

كافية فيما يتعلق بتقديم الالتماسات، وإجراء التحقيقات الخاصة قانون ينص على تقديم تفاصيل 
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بطلب التعويضات، وغير ذلك من الإجراءات قبل فرض رسوم تعويضية بما يتفق مع الشروط 
  .الموضوعية والإجرائية التي وضعتها منظمة التجارة العالمية

   الوقائيةتدابيرال

 صوات المناديةبين القطاعات المتضررة، الأ ،يتقو مع اشتداد وطأة الأزمة الاقتصادية الحالية
باتخاذ تدابير للتخفيف من تأثير الواردات على الإنتاج المحلي، وأصدر المجلس التشريعي 

بما يتفق مع قواعد منظمة التجارة ) 8800  رقمالقرار الجمهوري( الوقائية دابيرقانون الت
 في الواردات من جراء الالتزامات الجديدة وذلك لمواجهة الزيادات الكبيرة والضارة ،العالمية

مثل التخفيضات الجمركية في إطار منظمة التجارة العالمية، وغيرها من الترتيبات التجارية 
  . الماليةاتالثنائية، وكذلك لمواجهة التطورات غير المتوقعة مثل الأزم

  الحواجز غير الجمركية

 الحواجز التقنية أمام التجارة واتفاقية تطبيق تتقيد الفلبين بالشروط التي تنص عليها اتفاقية
وتعتقد الفلبين أن التدابير التي تتخذ بموجب هاتين الاتفاقيتين . تدابير الصحة والصحة النباتية

لا ينبغي ذه التدابير ه وهذا يعني أن. ينبغي ألا تتخذ لفرض حواجز لا مبرر لها أمام التجارة
 وأن تستند إلى قرائن علمية، وأن يتم الإبلاغ عنها ،أن تطبق بطريقة تنطوي على التمييز

  .بالشكل المناسب، وأنه من المفضل إجراء مشاورات كافية قبل تنفيذها

  تدابير الاستثمار المتصلة بالتجارة

أبلغت الفلبين منظمة التجارة العالمية بتدابير الاستثمار المتصلة بالتجارة، والمطبقة في قطاعي 
وتمنح الفلبين حوافز معينة . صناعات الكيماوية القائمة على جوز الهندصناعة السيارات وال

    ً                                      تبعا  لنسبة المحتوى المحلي واحتياجات النقد  ،لبرامج تنمية صناعة السيارات ووسائل الانتقال
 أن تتضمن صناعة الصابون والمنظفات 258القرار التنفيذي رقم  كذلك، يشترط .الأجنبي

ة من الكيماويات المستخلصة من جوز الهند، لأسباب تتعلق بحماية      ً      ً          عنصرا  محليا ، والاستفاد
دابير الاستثمار المتصلة بالتجارة توقد التزمت حكومة الفلبين بالامتثال الكامل لاتفاقية . البيئة

  .2000في سنة 

 السابقة، يعد المنطق الذي يستند إليه موقف الفلبين في جولة المفاوضات وفي إطار الخلفية
وهو أن من اللازم إتاحة مزيد من المرونة في تنفيذ اتفاقية الزراعة وإتاحة :        ًة واضحا التالي

، حتى يمكن تحقيق تنمية اقتصادية مستدامة على مزيد من الوقت للتكيف مع الأوضاع الجديدة
  .قاعدة واسعة
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  تجربة الفلبين فيما يتعلق بتجارة المنتجات الغذائية والزراعية  3

  ة الزراعة على أسواق التصديرتأثير اتفاقي  3-1

كان التأثير المتوقع من تنفيذ اتفاقية الزراعة هو تحسين قدرة صادرات الفلبين الزراعية على 
، كانت فرص التصدير متاحة أمام الصادرات التقليدية في بصفة عامةو. النفاذ إلى الأسواق

شاكل أمام زيادة الصادرات التقليدية  فلم تكن هناك م،الأسواق المستقرة بالفعل في البلدان المتقدمة
                                           ْ                        ومع ذلك، فعلى الرغم من تطبيق وضع الدولة الأو لى بالرعاية بين البلدان . إلى هذه البلدان

الأعضاء في منظمة التجارة العالمية، مازال التوسع في تجارة المنتجات الجديدة في الأسواق 
  . على الترتيبات الثنائية إلى حد كبيرما بين أعضاء منظمة التجارة العالمية يقوميالجديدة ف

وفي حالة الفلبين، كانت أسباب عدم التوسع في تصدير المنتجات الزراعية فيما بين البلدان 
الأعضاء في منظمة التجارة العالمية ترجع إلى الحواجز غير الجمركية على التجارة 

التونة الفلبينية إلى أوروبا، ومن أمثلة ذلك صادرات ). تدابير الصحة والصحة النباتية تطبيق(
 في المائة، بينما تدخل صادرات التونة من بلدان 24طبق عليها رسوم جمركية بنسبة      ُحيث ت 

  .واق الأوروبية بدون رسوم جمركيةيا والكاريبي إلى الأسإفريق

وفي حالة صادرات الموز والأناناس، تؤدي الاشتراطات المتصلة بتطبيق تدابير الصحة 
فبموجب مبدأ التعادل في الصفات  .باتية إلى إعاقة صادرات الفلبين إلى أسترالياوالصحة الن
في اتفاقية تطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية، تقبل اليابان المنصوص عليه الأساسية 

وقد تغير موقف أستراليا في هذا الشأن . صادرات الموز التي تكون بنفس مواصفات الجودة
حة والصحة النباتية لحماية منتجي الموز والأناناس المحليين رغم عدم بأن شددت معايير الص

ولإقناع أستراليا بالنظر الجاد في إجراء .    ً      ً                  ليلا  واضحا  على تقييد التجارةدكفاءتهم، ويعد ذلك 
 شهادات الصحة البيطرية في هحوار بشأن صادرات الموز والأناناس، أوقفت الفلبين إصدار

     ُ                                     ولم ت حسم هذه القضية حتى الآن، إلى أن تتأكد .  من الأبقار الحية أستراليات لصادرا1999
  .من تقييم المخاطر المتصلة بصادرات الموزة ستراليالحكومة الأ

ويعد إعمال النص الخاص بالتبليغ في اتفاقية تطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية عملية 
  .                             ًلمحتملين من البلدان الأقل نموا  ولا يطبق هذا النص بكفاءة على المصدرين ا،         ًبطيئة جدا 

  السياق الاقتصادي الكلي  3-2

لا يتأثر أداء تجارة الصادرات باتفاقية الزراعة فحسب، بل يتأثر بدرجة أكبر بالعديد من 
العناصر التي تتكون منها البيئة الاقتصادية العامة والتي تحدد أداء التجارة، مثل أسعار 

  .مارات التي تؤثر على أسعار السلع ومستوى الإنتاجيةالصرف، وأسعار الفائدة والاستث

. قيمتها ُ              م قدرة بأعلى من  هاعلى أن) البيزو(       ُ                             ، كان ي نظر إلى عملة الفلبين الوطنية 1991قبل و
، كان سعر الصرف الاسمي المطبق للبيزو مقابل الدولار 1990و 1985ففي الفترة ما بين 
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، 1994و 1991وفي الفترة ما بين . في المائة 30-10                  ً                الأمريكي أعلى عموما  بما يتراوح بين 
 في المائة في 2انخفض الفرق بين سعر الصرف الاسمي وسعر الصرف الحقيقي إلى 

فقد أصبح . ، لوحظ أن هذا النمط قد انقلب2001و 1995ومع ذلك، ففي الفترة ما بين . المتوسط
دل على أن البيزو أصبح،                             ً                          سعر الصرف الحقيقي أعلى عموما  من سعر الصرف الاسمي، مما ي

ويوضح .        ً                                   ، مقدرا  بأقل من قيمته مقابل الدولار الأمريكي1997بعد الأزمة المالية الآسيوية في 
  . هذه الاتجاهات1 الشكل

  ة في الفلبين، ساري نسبة التغيير في أسعار الصرف الحقيقية والاسمية ال– 1الشكل 
1995 = 100 .  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  المالية الدوليةالإحصاءات : المصدر

فيض قيمة البيزو خويتضح من اتجاهات سعر الصرف بين البيزو والدولار الأمريكي أن ت
ولذلك، فمن . ،  كان في صالح الصادرات الفلبينية1997ية مقابل الدولار الأمريكي، بعد حقيقال

  .المتوقع أن ترتفع صادرات الفلبين الزراعية بعد تنفيذ اتفاقية الزراعة

الفائدة سعر  فقد انخفض.  اتجاهات أسعار الفائدة المحلية ومعدلات التضخم7 جدولويوضح ال
 إلى نحو 1990 في المائة في 14-15من الاسمي على القروض قصيرة الأجل فيما بين البنوك 

  إلى1991-1990ومع ذلك، انخفض معدل التضخم من رقمين في . 2000   في المائة في سنة13
 في المائة في 4,4وانخفض أكثر من ذلك ليصل إلى )  في المائة8,6 (1992رقم واحد منذ 

 ولما كان سعر الفائدة المحلي الحقيقي هو الفرق بين السعر الاسمي ومعدل .2000 سنة
التضخم، فإن هذا التباين في معدلات التضخم هو الذي حدد مستويات أسعار الفائدة الحقيقية في 

 1996المائة في المتوسط في الفترة ما بين  في  5,46 يبلغ وكان سعر الفائدة الحقيقي. الفلبين
 ، في المائة مقارنة بسعر الفائدة الحقيقي قبل اتفاقية الزراعة1,1، وبذلك كان أعلى بنسبة 2000و

أسعار الصرف الحقيقية في بين  وخلاصة القول أن الفرق . في المائة في المتوسط4,35وهو 
  .         ً كان ضئيلا عدهاالفلبين قبل اتفاقية الزراعة وب
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  2000-1990 اتجاهات أسعار الفائدة المحلية ومعدلات التضخم، – 7الجدول 

سعر الفائدة الاسمي على القروض
(%)فيما بين البنوك قصيرة الأجل 

  معدلات التضخم
(%) 

 على القروضيمتوسط سعر الفائدة الحقيق
 (%)قصيرة الأجل فيما بين البنوك 

  السنة

)1(  )2( )1( – )2(  

199015,4  13,2 2,2 
199114,8 18,5 - 3,7  
199215,7 8,6 7,1 
199316,7 6,9 9,8 
199413,7 8,4 5,3 
199513,4 8,0 5,4 
199612,1 9,0 3,1 
199712,6 5,9 6,7 
199813,8 9,7 4,1 
199913,2 8,4 4,8 
200013,0 4,4 8,6 

  .لبينالكتاب السنوي للإحصاءات في الف: المصدر

  الصادرات  3-3

 دولار مليار 1,3كان متوسط قيمة صادرات الفلبين من المنتجات الزراعية والغذائية يبلغ 
 مليار 1,7 وارتفع إلى 1994-1985 دولار أمريكي، على التوالي، في الفترة مليارأمريكي و

لنمو السنوي، وكانت معدلات ا. 1999-1995 دولار أمريكي في الفترة مليار 1,4دولار أمريكي و
 في المائة بالنسبة للصادرات 3,19 في المائة و2,49المقدرة باستخدام الاتجاه الخطي، تبلغ 

وقد ). 1994- 1985(الزراعية والغذائية، على التوالي، في الفترة السابقة على اتفاقية الزراعة 
 في المائة 0,30و في المائة بالنسبة للصادرات الزراعية 0,18انخفض اتجاه هذه المعدلات إلى 

كذلك ). 8 الجدول(بالنسبة للصادرات الغذائية، على التوالي، في الفترة التالية لاتفاقية الزراعة 
 الصادرات الزراعية والغذائية على نصيب الصادرات انعكس هذا الانخفاض في معدلات نمو

ط في الفترة في المائة في المتوس 16الزراعية والغذائية في مجموع حصيلة الصادرات، من 
 صادرات الفلبين من 2ويوضح الشكل . 2000-1995 في المائة في الفترة 8لى إ 1985-1994

 في الفترة السابقة على الانضمام إلى ،المنتجات الزراعية والغذائية الفعلية وبحسب الاتجاه
  .منظمة التجارة العالمية والتالية لذلك
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  1999-1985ية والغذائية، قيمة الصادرات والواردات الزراع – 8الجدول 

  ميزان التجارة الصافي  الواردات  الصادرات  السنة

  الغذائية الزراعية  الغذائية الزراعية  الغذائية  الزراعية  

  )بملايين الدولارات الأمريكية(المتوسط السنوي  

1985-1994  1 260,13 1 019,65 1 103,01 739,70 157,12 279,95 
1995-1999  1 703,14 1 429,62 2 627,10 2 073,51 923,96– 643,89–  

  (%)متوسط معدل النمو  

1985-1994  2,49 3,19 14,71 15,83   
1995-1999  0,18 0,30 8,01 12,28    

  .التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر

ه إلى ر الذي يتم تصدي، الهند الخام والمكرروتشمل الصادرات الزراعية الرئيسية زيت جوز
هولندا والولايات المتحدة كسوقين رئيسيين؛ والموز الطازج إلى اليابان، وجمهورية الصين 

والشرق الأدنى؛ والتونة إلى اليابان والولايات المتحدة وألمانيا؛ ) سوق جديدة(الشعبية 
؛ والروبيان إلى اليابان والولايات المتحدة؛ والأناناس ومنتجاته إلى الولايات المتحدة واليابان

والأسمدة إلى فيتنام؛ والسكر إلى الولايات المتحدة؛ وجوز الهند المبشور إلى الولايات المتحدة 
الذي يعرف (وزيت جوز الهند الخام  )3(والاتحاد الأوروبي؛ والمانجو إلى هونغ كونغ واليابان؛

لب جوز الهند (والكوبرا  كوريا؛ يةبي وجمهورإلى الاتحاد الأورو) باسم زيت الكوبرا
والبن بكميات صغيرة؛ والتبغ الخام إلى الولايات المتحدة، واليابان والاتحاد  )المجفف

  .الأوروبي

التي تحتفظ بها منظمة ) FAOSTAT(     ً                                             وطبقا  للبيانات المسجلة في قاعدة البيانات الإحصائية 
هي الموز، وزيت جوز   2000-1996 الفترة الأغذية والزراعة، كانت أهم خمس صادرات في
 وكانت أهم الصادرات الزراعية من .علب                                              ُ الهند الخام والمكرر، والسكر الخام، والأناناس الم 

  .والموز الكوبرازيت حيث تحقيق الإيرادات خلال هذه الفترة هي 

                                                      
  .2002 من سنة       ً اعتبارا ، غويماراس إلى الولايات المتحدةسيبدأ تصدير المانجو من جزيرة )  3(
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  1999-1985تجارة المنتجات الزراعية والغذائية في الفلبين،  – 2الشكل 
 الدولارات الأمريكية؛ والخطوط الموضوع عليها علامات تدل على القيم الفعلية؛ والخطوط ملياراتب(

  )التي لا توجد عليها علامات تمثل الاتجاه
  1999- 1985الصادرات الزراعية والغذائية، 
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  1999- 1985صافي تجارة المنتجات الزراعية والغذائية، 
 

 

، القيمة وسعر ة مؤشرات الصادرات الزراعية الإجمالية من حيث الكمي9 ويتضمن الجدول
كفترة أساس، يتضح أن المؤشرات الدالة على  1991-1989وبالاعتماد على الفترة . الوحدة

 1995ومع ذلك، ففي الفترة ما بين . 1999و 1985                     ً          وحدة كانت ثابتة نسبيا  فيما بين الكمية وسعر ال
المائة،  في  27وفي المائة  8، ارتفعت المؤشرات الدالة على الكمية وسعر الوحدة بنسبة 1999و

، مما يدل على أن الزيادات في 1991-1989على التوالي، مما كانت عليه في فترة الأساس، 
                           ً                                      مة الصادرات كانت ترجع عموما  إلى الزيادة في حجم الصادرات الزراعية مؤشر مجموع قي

  .وفي سعر الوحدة من هذه الصادرات

وعلى سبيل .                                    ً    ً                              وكان اتجاه الصادرات الزراعية مستقرا  جدا  على مدى السنوات العشر الماضية
جموعة           ً                      يتجه أساسا  إلى هولندا وبلدان الم) الكوبرا(المثال، كان زيت جوز الهند الخام 

                                 ً                                    وزيت جوز الهند المكرر تشمله أساسا  اتفاقية للحصص التفضيلية مع الولايات ). 15(الأوروبية 
العربية  الموز إلى اليابان، والصين والإماراتتتجه صادرات الفلبين من المتحدة، بينما 

  .المتحدة

 والأناناس، وتعكف الفلبين على زيادة صادراتها من الفواكه الطازجة مثل الموز، والمانجو،
ومع ذلك فإن الحواجز غير الجمركية . والباباي إلى أسواق أستراليا، والولايات المتحدة واليابان

  .تعرقل هذه الجهود
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  اتجاهات الصادرات والواردات من المنتجات الزراعية والغذائية من حيث الكمية، – 9الجدول 
  )100 = 1991-1989 (1999-1985والقيمة وسعر الوحدة، 

  الواردات  الصادرات  سنةال

  الغذائية  الزراعية  الغذائية  الزراعية 
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1985 92 97 106 93 95 102 63 53 83 70 85 78 
1986 116 95 82 110 85 77 56 49 87 52 43 82 
1987 106 96 90 102 95 93 57 57 100 53 48 91 
1988 90 101 112 89 100 111 79 80 101 74 72 97 
1989 90 100 110 92 100 109 91 98 107 90 97 108 
1990 106 99 93 105 100 94 122 116 95 127 122 96 
1991 104 102 98 103 100 97 87 86 98 84 81 96 
1992 94 113 119 95 117 123 103 105 101 100 102 101 
1993 105 109 103 110 115 104 114 117 102 109 114 103 
1994  103 116 112 105 121 115 125 149 118 129 149 115 
1995 125 155 123 125 163 130 156 190 121 159 207 129 
1996 108 142 131 113 148 131 174 224 128 200 267 133 
1997 110 144 131 112 152 135 180 201 111 191 220 115 
1998 112 140 124 116 151 129 236 227 96 252 252 100 
1999 85 106 124 93 113 121 186 205 110 202 238 117 

  المتوسط السنوي 
1985-
1994  101 103 103 100 103 103 90 91 99 89 91 97 

             
1995-
1999  108 137 127 112 145 129 186 209 113 201 237 119 

  .التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر

  الواردات  3-4

 دولار مليار 0,74 ومليار 1,1بلغ متوسط قيمة الواردات من المنتجات الزراعية والغذائية 
 مليار 2,1 ومليار 2,6فعت إلى وارت 1994-1985  الفترةأمريكي، على التوالي، في

وكان . 1995أمريكي على التوالي، بعد انضمام الفلبين إلى منظمة التجارة العالمية في   دولار
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 في المائة في الفترة السابقة على اتفاقية الزراعة 15معدل النمو السنوي للواردات الزراعية 
مة الواردات الغذائية بنسبة ومع ذلك، ارتفعت قي. المائة في الفترة التالية لها في 8و

                ً            في المائة سنويا  في الفترة 12              ً     ، وانخفضت قليلا  إلى 1994-1985            ً           المائة سنويا  في الفترة   في  16
 واردات الفلبين الفعلية من المنتجات الزراعية والغذائية 2 ويوضح الشكل. 1995-1999

  .واتجاهها

نام، وتايلند، والهند، والصين والولايات وتشمل أهم الواردات الزراعية والغذائية الأرز من فيت
وخليط المتحدة؛ والألبان والقشدة ومنتجات القشدة من أستراليا، ونيوزيلندا وهولندا؛ والقمح 

والصين وتايلند؛ والتبغ من الولايات  دقيق القمح والشيلم من الولايات المتحدة، والأرجنتين،
نيسيا والشرق الأدنى؛ واللحوم والأبقار من المتحدة، والبرازيل والصين؛ والأسمدة من إندو

  .أستراليا، والهند وهولندا؛ ومنتجات أخرى مثل القطن، والآلات الزراعية والدقيق والمولت

التي تحتفظ بها منظمة ) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية المسجلة ببيانات ال        ً     واستنادا  إلى 
، من حيث القيمة هي 2001-1996ين في الفترة الأغذية والزراعة، كانت أهم خمس واردات للفلب

  .مح، والأرز، واللبن المجفف منزوع الدسم، واللبن كامل الدسم والمستحضرات الغذائيةقال

 مؤشرات عن الواردات الزراعية )FAOSTAT(تضمن قاعدة البيانات الإحصائية تكذلك 
تضح من الاتجاهات أن كمية وي). 9الجدول (والغذائية من حيث الكمية، والقيمة وسعر الوحدة 

) 1994-1985(وسعر الوحدة من الواردات الزراعية في الفترة السابقة على اتفاقية الزراعة 
، 1999-1995ومع ذلك، ففي الفترة . 1991-1989كانت أقل مما كانت عليه في سنة الأساس، 

ئة، على التوالي،  في الما13وفي المائة  86ارتفعت كمية الواردات وسعر الوحدة منها بنسبة 
 في المائة عما كانت عليه في 109وبذلك ارتفعت القيمة الإجمالية للواردات الزراعية بنسبة 

وسارت الواردات الغذائية على نفس منوال الواردات الزراعية . 1991-1989ة الأساس، فتر
 ةفتر في المائة عما كانت عليه في 136وذلك باستثناء أن القيمة الإجمالية ارتفعت بنسبة 

  .1991-1989 الأساس،

َ     ولم يطرأ تغيير جوهري على م صدر  لماضي، وذلك لواردات الزراعية والغذائية خلال العقد اا                         
ل مويش. ة اللذين تستوردهما الفلبين عادة من تايلند والولايات المتحدة رَ باستثناء الأرز والذ

مازالت  بالنسبة للقمح، وزيل والصينالبرا ة رََ  الآن فيتنام والهند، وبالنسبة للذالموردون الجدد 
الولايات المتحدة هي المصدر الرئيسي لواردات الفلبين، بينما تعد نيوزيلندا وأستراليا 

  .منتجات الألبانواردات الفلبين من المصدرين الرئيسيين ل

  الآثار المترتبة على التدفقات التجارية  3-5

ث تغيرات في والوصول إلى قرائن كافية على حدلا توجد بيانات أكيدة يمكن الاستناد إليها في 
وفي الواقع، لما كان توسيع . تدفقات الصادرات والواردات نتيجة لتنفيذ اتفاقية الزراعة
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 أن تنفيذ اتفاقية ك                               ً                                   الأسواق أمام صادرات الفلبين ضئيلا  ولا يعتد به، يمكننا أن نستخلص من ذل
  .إلى الأسواقالزراعة لم يكن له تأثير فيما يتعلق بالنفاذ 

دة اومع ذلك، لم تحدث استثمارات كبيرة في الفلبين خلال السنوات الخمس الماضية من أجل زي
وهذه الظاهرة لا ترجع إلى تنفيذ اتفاقية الزراعة ولكنها تعد من الآثار . الصادرات الزراعية

 وإصلاح اسية، وإلى عمليات المواءمة السي1997المترتبة على الأزمة المالية التي حدثت في 
  .الهياكل الاقتصادية التي أعقبت ذلك

  التأثير على الأمن الغذائي  4

يعد الأمن الغذائي من القضايا الرئيسية فيما يتعلق بالتنمية لأن الحصول على الغذاء حق 
ويعد ما يتناوله الفرد من المواد الغذائية المغذية أهم المؤشرات . أساسي من حقوق الإنسان

                                                   ُ    كذلك يعد الأمن الغذائي من القضايا الاستراتيجية التي ت برز . لة على نوعية الحياةالأساسية الدا
التفاعلات الدينامية بين السكان، والتمدن ومستويات الدخل من ناحية، والإنتاج واستغلال 

  .الموارد الطبيعية والتكنولوجيا، من ناحية أخرى

. بعاد الإنمائية الإضافية في هذا التحليلويعد تأثير تحرير التجارة على الأمن الغذائي من الأ
وفي غيبة نموذج كمي، سوف يعتمد التحليل على مؤشرات مختارة من المؤشرات الدالة على 

ومع ذلك، . العرض والطلب على الأغذية قبل وبعد انضمام الفلبين إلى منظمة التجارة العالمية
ى الوطني أو حالة الأمن الغذائي في  هي توضيح حالة التغذية على المستوفإن الخطوة الأولى

  .الفلبين

  حالة الأمن الغذائي في الفلبين  4-1

، أظهرت 1993في في الفلبين دراسة استقصائية ) FNRI( معهد بحوث الأغذية والتغذية ىأجر
لسيوم، وحمض اما يتناوله الفرد من أغذية الطاقة، وعناصر الحديد، والك حدوث نقص كبير في

 في المائة 12,9و في المائة بالنسبة لأغذية الطاقة، 3,9يتراوح بين ) امين جفيت(الأسكوربيك 
عزى هذا النقص إلى          ُ ويمكن أن ي . 1978بالنسبة لحمض الأسكوربيك في الفترة التالية لسنة 

. انخفاض استهلاك الأسماك واللحوم، وكذلك إلى انخفاض ما يتناوله الفرد من الفواكه والخضر
من العوامل كانت  التسويق والتوزيع ومستويات الدخل المنخفضة ربما كذلك فإن قصور نظم

  .التي أسهمت في انخفاض مستويات التغذية بين نسبة كبيرة من السكان في الفلبين

ما يتناوله الفرد حدوث نقص عام في  1993-1978لفترة وتوضح اتجاهات استهلاك الأغذية في ا
المائة في  في 2فقط، لوحظ حدوث زيادة بنسبة  1982-1878وخلال الفترة . من الأغذية المختلفة

المائة في  في 12وعلى النقيض من ذلك، انخفض الاستهلاك بنسبة بلغت . استهلاك الأغذية
كذلك حدث انخفاض عام في استهلاك الحبوب ومنتجاتها، والفواكه، . 1993-1982الفترة 

فيما يتناوله ، بينما لوحظ اتجاه متصاعد والجذور النشوية والدرنيات، والخضر خلال تلك الفترة
  .َ  ر ةض ومنتجاته، والدواجن والذيلبالفرد من ا
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، قامت مؤسسة سترايف 1993     ً                                     ونظرا  لعدم إجراء مسح على مستوى الدولة بعد 
(STRIVE Foundation) بإجراء مسح اقتصادي اجتماعي في عشرة من 2000 في سنة 

ما يتناوله الفرد من أغذية معينة، تبين منه أنه المقاطعات الرئيسية المنتجة للأرز على 
المائة في حالة الخضر   في  7قد حدث فيما يبدو بعض التحسن في ما يتناوله الفرد بنسبة 

  ).10  الجدول( 2000- 1993المائة في حالة الحبوب، في الفترة   في  22وبنسبة 

  ة من الأغذية،مجموعات مختارالمتوسط المقارن لما تناوله الفرد من  – 10الجدول 
  2000 في سنة و1993-1987في الفترة 

  )يوم/جرام(ما تناوله الفرد 
  المجموعة الغذائية

  النسبة المئوية للفرق  )ب(2000   )أ(1987-1993

 22 419 343  الحبوب ومنتجاتها
 16 176 152  الأسماك، واللحوم والدواجن

 7 116 109  الخضر
  .ية الشامل الذي أجراه معهد الأغذية والتغذيةالبيانات مستمدة من مسح التغذ )أ( 
 البيانات مستمدة من المسح الذي أجرته مؤسسة سترايف في المقاطعات العشر الرئيسية المنتجة للأرز في )ب(

  .الفلبين

فيما يتعلق بالاتجاهات ) FAOSTAT(ويتضح من البيانات المسجلة بقاعدة البيانات الإحصائية 
 في المائة، والبروتين 5حدوث تحسن في المتاح من أغذية الطاقة بنسبة العامة للمتاح للفرد 

 في المائة فيما بين الفترة السابقة على اتفاقية الزراعة 16 في المائة والدهون بنسبة 5بنسبة 
وعلى الرغم من أن معدلات النمو ). 11 الجدول(والفترة التالية لها ) 1994-1985متوسط الفترة (

ر يبة لجميع العناصر الغذائية في الفترة التالية لاتفاقية الزراعة، كانت نسبة التغيكانت أقل بالنس
  .رية المتاحةكبيرة، كما يتضح من السعرات الحرا
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  الاتجاهات المقارنة للمتاح للفرد من أغذية الطاقة، والبروتين، والدهون،  – 11الجدول 
  1999-1985ا، في الفترة السابقة على اتفاقية الزراعة والتالية له

  السنة
  أغذية الطاقة

  )     ًيوميا /للفرد/جرام(
  البروتين

 )     ًيوميا /للفرد/جرام(
  الدهون

  )     ًيوميا /للفرد/جرام(

1985-1994  2 236,3 52,9 38,2 
1995-1999  2 350,9 55,7 44,5 

 17 5 5  النسبة المئوية للفرق
  (%)متوسط معدل النمو  

1985-1994  0,9 1,4 4,3 
1995-1999  0,3 0,0 2,1 

  .التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر

 

  الغذاء الأساسي: الأرز  4-2

ولقد . يتوقف تحقيق الأمن الغذائي كهدف من أهداف التنمية في الفلبين على القطاع الزراعي
  ُ                 وي فسر الأمن الغذائي . الأمن الغذائيدور محوري في تحقيق أهداف لأرز، بصفة خاصة، لكان 

. من الناحية العملية على مستوى القطاع الفرعي للأرز بأنه تحقيق الاكتفاء الذاتي من الأرز
باستثناء برنامج  ولقد حرصت الحكومة في جميع برامجها السابقة الخاصة بتنمية إنتاج الأرز،

د صراحة على أن تحقيق الاكتفاء ، على التأكي1996في سنة ) Gintong Ani(جينتونغ آني 
  .(STRIVE, 1999)الذاتي في الأرز هو هدفها الرئيسي 

وأي نظرة خاطفة على برامج الأرز خلال السنوات الثلاثين الماضية توضح أداء البرامج 
 سنة من عجز 20فقد عانت .       ً          مقارنا  بالاستخدام) الإمدادات المحلية(السابقة من حيث الإنتاج 

المائة  في 1وتتراوح الواردات على مر السنين بين .             ً سنوات فائضا 10بينما شهدت 
عندما  التي حدث فيها إعصار النينيو 1998المائة من إنتاج الأرز، وذلك باستثناء سنة  في 14و

المائة من  في 38 مليون طن أو ما يعادل 2,1سجلت الواردات أعلى مستوى لها حيث بلغت 
 واردة في النصوص فلبين في تحقيق الاكتفاء الذاتي في الأرزورغبة ال. الإمدادات المحلية

  .الخاصة بالقيود الكمية في اتفاقية الزراعة

لب على طوتعد نسبة النمو السكاني في الفلبين من العوامل الأساسية التي تفسر النمو في ال
 إن نصيب                                    ً                             ولم يكن الطلب العام على الأرز مواكبا  لمعدل النمو السكاني فحسب، بل. الحبوب

وأشارت التقديرات .                                ً                               الفرد من استهلاك الأرز ارتفع أيضا  بصفة عامة منذ منتصف الثمانينات
، ارتفع 2000وفي سنة . 1985 كيلوجرام في 94.3إلى أن الطلب على الأرز بحسب الفرد بلغ 

  في المائة، كان2,3                        ُ         ولما كان النمو السكاني ي قدر بنحو .  كيلوجرامات103هذا الرقم إلى 
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وبلغ استهلاك الفلبين من الأرز .  في المائة في السنة2,98استهلاك الأرز يرتفع بمعدل 
وخلال . 2000 مليون طن في سنة 8,9 واقترب حجم الاستهلاك من 1985مليون طن في   5,7

 في المائة من الإنتاج لزيادة 13,3، استوردت الفلبين ما يعادل 2001-1995فترة السنوات السبع، 
ردت الفلبين و، عندما است1998وبلغ الاستيراد أعلى مستوياته في . ا الوقائية من الأرزمخزوناته

             ً        المائة تقريبا  مقارنة  في 24انخفض الإنتاج بنسبة حين  في المائة من حجم إنتاجها 39نسبة 
  .1997 بسنة

لمدى                                                                       ً     وهناك من الأسباب ما يحمل على الاعتقاد بأن الطلب على الأرز سوف يزداد كثيرا  في ا
                                          ً                          خلال العقدين الماضيين، ازدادت الفجوة اتساعا  بين الإنتاج المحلي ومجموع ف. المتوسط

ا الإنتاج المحلي تلبية مجموع الاستهلاك قليلة هالاستهلاك، وكانت السنوات التي استطاع في
 في المائة، ومع تزايد نصيب الفرد من 2,3لما كان معدل النمو السكاني يبلغ نحو و. ومتباعدة
.      ًسنويا  المائة في 3وفي المائة  2,5لب على الأرز بما بين طمن المتوقع أن يرتفع الفالدخل، 

 في المائة 30وسوف يتولد طلب إضافي على الأرز لو أن أفقر فئات السكان الذين يمثلون نسبة 
  .تيحت لهم فرصة استكمال غذائهم والارتفاع به إلى المستوى الكافيأ

، كان إنتاج الأرز، والمساحة )1994-1985( على اتفاقية الزراعة وخلال الفترة السابقة
في  0,9 في المائة، و1,1 في المائة، و2المزروعة ومستويات الغلة تتزايد، في المتوسط، بنسبة 

، ارتفعت نفس هذه المؤشرات بنسبة 2000-1995وفي الفترة . المائة، على التوالي
ارتفاع نصيب ولذلك، يبدو أن . المائة، على التوالي في 1,9المائة، و في 1,4المائة، و في  3,3

في الفترة التالية لاتفاقية الزراعة، لا  الفرد من السعرات الحرارية الناتجة عن تناول الأرز،
  .يرجع فقط إلى الواردات بل وكذلك إلى الإنتاج المحلي

َ  الذر ة  4-3   كغذاء للإنسان وعلف للحيوان    

َ  الذر ة َ  الذر ةوتشير التقديرات الخاصة باستخدامات . متعددة الاستخدامات     إلى أن الطلب عليها     
موسم العادي للإنتاج والاستهلاك قد يصل إلى المن أجل استخدامها في أغراض العلف في 

ويستخدم الجزء المتبقي في .  في المائة70وفي المائة  44 ُ                           ث لثي المحصول، إذ يتراوح بين 
التي يستخدم معظمها في الأغراض  منتجات الصناعيةوال) التقاوي(أغراض الغذاء، والبذور 

َ  الذر ةوفيما يتعلق بنصيب الفرد من استخدامات . الغذائية في الأغراض الغذائية، فلم تتغير     
َ  الذر ةولاستخدام . 1985مستويات الاستخدام منذ  يتم طحنه في شكل دقيق الأغراض الغذائية في     

َ                          ً       ً    ر ة، بينما يمثل غذاء أساسيا  ثانويا  في جة للذكان المناطق المنتخشن، يفضله بصفة خاصة س
  .المناطق الحضرية والمناطق المنتجة للأرز

َ             ر ة، والمناطق ، كان إنتاج الذ)1994-1985(راعة وخلال الفترة السابقة على اتفاقية الز
 في المائة، 3,5 في المائة و1,7-، و في المائة1,8 بمعدل ، في المتوسط،تزايدتالمزروعة والغلة 

- في المائة، و1,8، كانت هذه المؤشرات تتزايد بمعدل 2000-1995وفي الفترة . على التوالي
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، استوردت 2000-1995وخلال السنوات الست، .  في المائة، على التوالي3,3 في المائة و1,4
  . في المائة من إنتاجها لتوفير احتياجات قطاع الثروة الحيوانية والدواجن7,8الفلبين ما يعادل 

منطقة التجارة الحرة َ                                                            ر ة، شأنها شأن الأرز، من السلع الحساسة بموجب اتفاقية الزراعة و ُ      ت عد الذو
، حيث يغطيها نظام أدنى مستويات النفاذ، وتبلغ فئة الرسوم لرابطة دول جنوب شرق آسيا

 في المائة بينما تبلغ فئة الرسوم المطبقة على 35المطبقة على حصص التعريفة الجمركية 
تعريفة      ً                                     ونظرا  لنظام أدنى مستويات النفاذ ولارتفاع ال.  في المائة65     ْ            ة الأو لى بالرعاية الدول

الذي تطبق (َ                                            ر ة، أدت واردات القمح المخصص للأغراض الغذائية الجمركية المطبقة على الذ
الذي تطبق عليه رسوم (والقمح المخصص لأغراض العلف )  في المائة3عليه رسوم بنسبة 

َ  الذر ة إلى إزاحة إنتاج )مائة في ال10بنسبة    . المحلية من السوق المحلية   

  الأمن الغذائي وانتشار الفقر  4-4

والجانب الآخر هو .      ً      ً                         جانبا  واحدا  فقط من قضية الأمن الغذائيالمتاحة مثل الإمدادات الغذائية ت
ار وجود قوة شرائية فعالة لدى السكان، كما تدل على ذلك مؤشرات مثل مستويات الدخل وأسع

      ً  وعموما ، . فمن خلال هذين المؤشرين تزداد التفاعلات المترتبة على تحرير التجارة. الأغذية
الدخول على الحدود   لدى وصولها إلى نقطةتتأثر أسعار الأغذية بأسعار المنتجات الغذائية

 ومع ذلك، فإن مستويات.  والتجارة الدولية هي التي تحدد أسعار الحدود.بالأسعار الدولية أو
وبالتالي، فإن عنصري . الدخل هي التي تحدد، إلى حد كبير، القدرة على شراء الأغذية

  .على أي سلعة غذائية) القوة الشرائية(                                ً              الأسعار ومستويات الدخل يحددان معا  الطلب الفعال 

  الغذائية وغير الغذائيةالسلع أسعار 

 –ئة في محلات مترو مانيلا فيما يتعلق بالأسعار النسبية، يعد مؤشر أسعار الجملة والتجز
      ً     ً                                   مؤشرا  جيدا  على اتجاهات أسعار السلع الغذائية –وهي سوق السلع الاستهلاكية الرئيسية 

                ً     في المائة سنويا  في 6,4ية بالتجزئة تتزايد بنحو ائالسلع الغذأسعار وقد كانت . وغير الغذائية
 في المائة في 7,2ايد بمعدل ، بينما كانت أسعار السلع غير الغذائية تتز1994-1990الفترة 

، إذ كانت الزيادة في أسعار السلع الغذائية انعكس الأمروفي الفترة الثانية، .              ًالمتوسط سنويا 
                 ً       في المائة، سنويا ، على 5,5 في المائة مقابل 6.4(أعلى من الزيادة في أسعار السلع غير الغذائية 

 تأثير على 1995أسعار السلع الغذائية بعد وكان للارتفاع النسبي لمعدل الزيادة في  ).التوالي
ومع ذلك، فمن الصعب أن نخلص . الأمن الغذائي بين الفئات محدودة الدخل والفئات المحرومة

  .من ذلك إلى أن هذه الاتجاهات كانت نتيجة لانضمام الفلبين إلى منظمة التجارة العالمية

  الأمن الغذائي والتخفيف من حدة الفقر

وتستهدف . راعة في الفلبين بتحقيق الأمن الغذائي وبالتخفيف من حدة الفقرتهتم وزارة الز
 1997 في المائة في 44خطة التنمية الزراعية متوسطة الأجل تخفيض نسبة انتشار الفقر من 

  .2004 في المائة بحلول سنة 30إلى 
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في  53 إلى 1994-1985 في المائة في الفترة 48وقد ازداد عدد الفقراء في المناطق الريفية من 
ولكن الأمر يختلف بالنسبة لعدد الأسر التي تعاني ). 12الجدول  (2000-1997 في الفترة المائة

المائة إلى  في 36فقد انخفضت نسبة انتشار الفقر من . من الفقر سواء في الريف أو الحضر
 ارتفاع عتبة غذائيومن العوامل التي تسهم في انعدام الأمن ال.  في المائة بين الأسر الريفية19

  .                  ً، بحسب الفرد سنويا 2000بيزو في سنة  13 916 إلى 1994بيزو في  8 885الفقر من 

   مدى انتشار الفقر في الحضر والريف– 12الجدول 

 بحسب عدد الأسر  بحسب عدد الأفراد السنة

 المجموع في الريف في الحضر المجموع في الريف  في الحضر 

1961-1971 45 59 54 45 59 54 
1985-1994  31 48 40 36 55 44 
1997-2000  23 53 38 19  46 33  

  :المصدر
Balisacan (1997); NSCB various years; Philippine Statistical Yearbook, National 
Statistics Office, various years. 

المائة  في 51,9سر على الأغذية، كنسبة مئوية من مجموع الإنفاق من وقد انخفض إنفاق الأ
ر الأسر الريفية التي لم ترتفع ظفمن وجهة نومع ذلك، . 2000المائة في سنة  في 43,2إلى 

، مازال الرقم المخصص من دخلها لشراء 2000إلى 1884                   ً              مستويات دخلها كثيرا  في الفترة من 
  .                     ً      ًالمواد الغذائية كبيرا  نسبيا 

  نسبة الاعتماد على الواردات الغذائية

 اتجاهات واردات المنتجات الغذائية والزراعية كنسبة مئوية من مجموع 13  يوضح الجدول
، كانت نسبة الواردات الغذائية 1990ففي . 1999-1990 في الفترة الواردات ومجموع الصادرات

كذلك، . 1999المائة في  في 6المائة، وانخفضت هذه النسبة إلى  في 7إلى مجموع الواردات 
 وانخفضت إلى 1990 المائة في في 12ائية إلى مجموع الصادرات كانت نسبة الواردات الغذ

هذا الاتجاه على أن الاعتماد على الواردات الغذائية قد انخفض يدل و. 1999المائة في  في 5
.  كنسبة مئوية من مجموع الواردات ومجموع الصادرات، على السواء1999و 1990فيما بين 

نسبة نمو الواردات الغذائية أن ، هو 13 ن الجدولوكان السبب الرئيسي لذلك، كما يتضح م
مقارنة بالزيادة الكبيرة في مجموع الواردات ) المائة في  115(                ً كانت صغيرة نسبيا  

وقد كان الاعتماد . خلال تلك الفترة) المائة في 242(وبمجموع الصادرات ) المائة في  891(
ية، رغم أن الانخفاض كان أكبر على الواردات الزراعية على نفس منوال الواردات الغذائ

     ً                       قياسا  على الواردات الغذائية ) المائة في 94(    ً                               نظرا  لانخفاض نسبة الواردات الزراعية 
  .تلك الفترة خلال
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   نسبة الواردات الغذائية والزراعية إلى مجموع الواردات والصادرات،– 13الجدول 
  1999 و1990

  نسبة التغيير  السنة  البند

 1990 1999  
 115 134 2 992  )بملايين الدولارات الأمريكية(اردات الغذائية الو

 94 645 2 362 1  )بملايين الدولارات الأمريكية(الواردات الزراعية 
 891 429 38 967 13  )بملايين الدولارات الأمريكية(مجموع الواردات 

 242 141 39 430 11  )بملايين الدولارات الأمريكية(مجموع الصادرات 
  1- 6 7  (%) الواردات الغذائية إلى مجموع الواردات نسبة

 8- 5 12  (%)نسبة الواردات الغذائية إلى مجموع الصادرات 
 2- 7 9  (%)نسبة الواردات الزراعية إلى مجموع الواردات 

 5- 7 12  (%)نسبة الواردات الزراعية إلى مجموع الصادرات 

) FAOSTAT(، وقاعدة البيانات الإحصائية National Statistical Coordinating Board: المصدر
  .التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة

  حليليعرض ت  5- 4

عتبة الفقر تدل النتائج على ارتفاع أسعار المواد الغذائية، وزيادة انتشار الفقر وارتفاع 
ض الإنفاق                           ً          ومع ذلك، تدل البيانات أيضا  على انخفا. في الفترة التالية لاتفاقية الزراعة

، وعلى زيادة نصيب الفرد من يلإنفاق الأسراعلى الأغذية كنسبة مئوية من مجموع 
أغذية الطاقة وعلى زيادة توافر العناصر الغذائية على الرغم من ارتفاع النمو السكاني، 

.  كنسبة من مجموع الواردات والصادراتوانخفاض الاعتماد على الواردات الغذائية
            ً                                          أكثر إقناعا  من المؤشرات السابقة وبصرف النظر عما إذا ات الأخيرةولما كانت المؤشر

كانت هذه التغيرات جاءت نتيجة لتأثير اتفاقية الزراعة أم لا، توضح الاتجاهات أن 
  .اقتصاد الفلبين ينم عن ارتفاع مستوى الأمن الغذائي في الفترة التالية لاتفاقية الزراعة

  والمستقبلالمقترحات المطروحة للتفاوض   -5

تؤيد الفلبين موقف رابطة دول جنوب شرق آسيا، في المفاوضات الزراعية المقبلة، 
      ً     ً                                                                          تأييدا  كاملا  فيما يتعلق بالمعاملة الخاصة والتفضيلية للبلدان النامية في تجارة المنتجات 

كذلك، تركز الفلبين من جانبها على التخفيف من حدة الفقر، وعلى الأمن . الزراعية
وتوفير فرص العمل، وتضع هذه الأهداف في مقدمة الأهداف التي تتوخاها من الغذائي 
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ويناقش القسم التالي هذه القضايا بمزيد . الترتيبات التجارية متعددة الأطراف
  .التفصيل  من

  رابطة دول جنوب شرق آسياموقف   5-1

، في تجارة العالمية بمنظمة الجاء في بيان جمهورية الفلبين أمام الدورة الخاصة للجنة الزراعة
الاقتراح " تؤيد بقوة وبشكل كامل"، أن الفلبين 2002شباط /فبراير 6-4اجتماعها غير الرسمي، 

الذي تقدمت به رابطة دول جنوب شرق آسيا، والمعاملة الخاصة والتفضيلية للبلدان النامية في 
روط والظروف والقضية الرئيسية هي أن الش. (G/AG/NG/W55)تجارة المنتجات الزراعية 

. التي تجري فيها المنافسة بين البلدان النامية والبلدان المتقدمة مازالت غير متكافئة إلى حد بعيد
وبالتالي، يطالب اقتراح رابطة دول جنوب شرق آسيا بضرورة إيجاد صيغة مجدية من 

منصفة وضرورة المعاملة الخاصة والتفضيلية للبلدان النامية تأخذ في الاعتبار مبادئ التجارة ال
. تكافؤ الشروط والظروف التي تجري فيها المنافسة بين جميع أعضاء منظمة التجارة العالمية

  .وتحدد المناقشة التالية الإطار العام لاقتراح رابطة دول جنوب شرق آسيا

  المعاملة الخاصة والتفضيلية

ا الخاص بالمعاملة إن أهم ما تحرص عليه رابطة دول جنوب شرق آسيا، كما جاء في اقتراحه
قيام منافسة منصفة وعادلة فيما بين البلدان التي تختلف فيها الظروف "الخاصة والتفضيلية، هو 

  .روح المعاملة الخاصة والتفضيلية" التمكينأحكام " من 5 الفقرة مثلوت. الهيكلية

المستوى فتخلف الزراعة في البلدان النامية يجعل من الصعب عليها تنفيذ الإصلاحات بنفس 
وبناء على هذه الفرضية، ينبغي، بالتالي، أن تسمح . والسرعة كما يحدث في البلدان المتقدمة

الاتفاقية للبلدان النامية بفترة أطول من الوقت لتطبيق الإصلاحات بطريقة مختلفة وعلى أساس 
لتزامات وعلى الرغم من أن مراعاة المرونة من حيث إتاحة مزيد من الوقت لتنفيذ الا. تدريجي

فالأهم من ذلك أن طبيعة الالتزامات، وعمقها وجوهرها .         ً       ً                  تعد أمرا  ضروريا ، فإنها ليست كافية
  .ينبغي أن تكون مختلفة

  دعم الصادرات

يجب على البلدان "وفيما يتعلق بدعم الصادرات، تقترح رابطة دول جنوب شرق آسيا أنه 
على الفور جميع أشكال دعم الصادرات وأن المتقدمة، كالتزام عام في المقام الأول، أن تلغي 

  ".تلتزم بحظره دون قيد أو شرط

ومع ذلك، يجب إعطاء البلدان النامية الحق في مواصلة الاستفادة من المرونة الحالية فيما 
  ).4-9أي المادة (يتعلق بدعم الصادرات 
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  الدعم المحلي

. دعم المحلي في مجال الزراعةكان من بين الإنجازات الرئيسية في جولة أوروغواي تحديد ال
ومع ذلك، ترى رابطة دول جنوب شرق آسيا في اقتراحها أن القواعد والضوابط الخاصة 

ِ                                             المحلي في اتفاقية الزراعة و ض عت بما يراعي سياسات البلدان المتقدمة، وأن ذلبالدعم   ُ  تسبب ك                          
  .لدان الناميةفي اختلال كبير في التعهدات والالتزامات بين البلدان المتقدمة والب

فالبلدان النامية التي لا يؤدي فيها الدعم المحلي إلى تشويه التجارة أو التي يكون فيها تشويه 
المائة ودعم غير  في 10التجارة بدرجة ضئيلة مسموح لها بتقديم دعم سلعي في حدود نسبة 

توقع من كل ما هو موعلى النقيض من ذلك، فإن . المائة أخرى في 10سلعي في حدود نسبة 
ض أشكال الدعم   ّخف                                            ُتخضع لحد أقصى بالنسبة للدعم المحلي، هو أن ت  لاالتي البلدان المتقدمة 

  .المائة خلال ست سنوات في 20بنسبة ) مقياس الدعم الكلي(التي تؤدي إلى تشوبه التجارة 

ها تتمتع وهذا يعني أن. ومن المعروف أن غالبية البلدان المتقدمة تقدم الكثير من الدعم المحلي
المائة من أشكال الدعم التي تؤدي إلى  في 90بميزة واضحة لأنها تستطيع الإبقاء على نسبة 

ومع ذلك، فإن البلدان النامية التي لم تكن تطبق تدابير الدعم المحلي الذي يؤدي . تشويه التجارة
قيمة الإنتاج المائة من مجموع  في 20إلى تشويه التجارة لا تستطيع دعم مزارعيها بأكثر من 

  .الزراعي

  :رابطة دول جنوب شرق آسيا في اقتراحها بإصلاح هذا الخلل مع مراعاة ما يلي طالبوت

  :بالنسبة للبلدان المتقدمة
يجب على البلدان المتقدمة أن تلتزم بإجراء تخفيض كبير على مجموع الدعم الكلي   -1

ً                                والسلعي ابتداء  من فترة أساس محددة، وبشكل مطلق ذلك، ينبغي أن يخضع وبعد .              
وبلوغ هذا العمق في . مقياس الدعم الكلي للتخفيض بمرور الوقت توطئة لإلغائه

لحل مشكلة (الالتزامات من شأنه أن يجعل أي نزوع إلى تطبيق دعم الصادرات 
  .قضية نظرية) الإنتاج الزائد المستديمة نتيجة لتقديم الدعم المحلي المطلق

لتزامات الخاصة بتخفيض مقياس الدعم الكلي في الاتفاقية لالكلية لطبيعة االسمحت   -2
الحالية للبلدان بالوفاء بالتزاماتها عن طريق تعديل السياسات بطريقة تؤدي إلى 

 مع الإبقاء على نظم الدعم إحداث بعض التغيرات في عدد محدود من القطاعات
ن تكون وبالتالي، يجب أ.                       ًُ                 في قطاعات أخرى، وخصوصا   في السلع الحساسة

التزامات التخفيض في المرحلة التالية بشكل غير كلي، وذلك لضمان تغطية 
الضوابط متعددة الأطراف لجميع القطاعات ولتلافي زيادة التشوهات في مستوى 

  .الدعم فيما بين السلع
يجب إخضاع الدعم المحلي الذي يندرج ضمن فئة الصندوق الأزرق، أو الدعم   -3

لبرامج التي تؤدي إلى الحد من الإنتاج، لالتزامات مماثلة       ُ             الذي ي قدم في إطار ا
  .بإجراء تخفيضات كبيرة توطئة لإلغائه
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                                                             ُ             وفي ضوء مستويات الدعم الكلي التي تعد مرتفعة بالفعل، ينبغي ألا ي سمح للبلدان   -4
 الحدالدعم المسموح به بموجب قواعد المتقدمة بمزيد من المرونة في تطبيق 

  .الأدنى
 على ذلك، يجب إعادة النظر في معايير تدابير الصندوق الأخضر المبينة وعلاوة  -5

كون ت للاتفاقية الحالية، لضمان تلبيتها للشرط الأساسي وهو أن 1في الملحق 
آثارها بالنسبة لتشويه التجارة ضئيلة أو لا تكون لها تأثيرات على تشويه التجارة 

 النظر هذه إلى جعل جميع العناصر وينبغي أن تؤدي عملية إعادة. على الإنتاج أو
التي يتضمنها الصندوق الأخضر أكثر استجابة لاحتياجات البلدان النامية، 

  .ائيذ      ً                                       وخصوصا  فيما يتعلق بالاهتمامات الخاصة بالأمن الغ
ينبغي وجود حد أقصى للميزانية التي تخصصها البلدان المتقدمة لتدابير الصندوق   -6

  .الأخضر
سيظل الدعم المحلي أداة حيوية في الجهود التي تبذلها هذه البلدان النامية، وبالنسبة للبلدان 

هو اهتمام                                                              ً            للنهوض بالقطاعات الزراعية فيها، وهذا يمثل بالنسبة لها اهتماما  طويل الأجل و
                                          ُ                                 ويجب أن توفر المعاملة الخاصة والتفضيلية الم جدية مرونة للبلدان النامية للأخذ . مشروع

تراتيجيات التي تساعد بدرجة كافية على تحقيق طموحاتها الخاصة بالتنمية بالسياسات والاس
  .الزراعية

وفيما يلي بعض العناصر الرئيسية للمعاملة الخاصة والتفضيلية التي تلبي احتياجات البلدان 
  :النامية، كما جاء في اقتراح رابطة دول جنوب شرق آسيا

                    ً       ً          باشرة التي تمثل جزءا  أساسيا  من برامج يجب أن تبقى التدابير المباشرة وغير الم  -1
التنمية في البلدان النامية، بما في ذلك الاستثمار ودعم مستلزمات الإنتاج، المبينة 

 من الاتفاقية الحالية، معفاة من التزامات التخفيض خلال المرحلة 2-6ة في الماد
  .التالية لبرامج الإصلاح

جل تنويع المنتجات الزراعية معفاة من يجب أن تبقى التدابير التي تتخذ من أ  -2
  .التزامات التخفيض

 الأدنى الحدالدعم المسموح به بموجب قواعد يجب مواصلة تطبيق مفهوم مستوى   -3
، على أن يكون ذلك بالنسبة للبلدان النامية  لهذا الدعمالحد الأقصىالحالي وكذلك 

  .فقط
ية من الاستقلال الذاتي في إعمال                                         ُ   يجب السماح للبلدان النامية بدرجة فعالة وم جد  -4

  .أدوات السياسات اللازمة للتعامل مع الاهتمامات الخاصة بالأمن الغذائي
وبالإضافة إلى ذلك، يجب أن تكون الاتفاقية قادرة على التفرقة بالشكل المناسب   -5

بين التدابير المحلية التي تسفر عن زيادة مفرطة في الإنتاج والقدرة على إيجاد 
في السوق الدولية، والتدابير التي تستهدف مواجهة لاستيعاب هذه الزيادة حيز 

  .التحديات التي تواجهها البلدان النامية في تحقيق الأمن الغذائي



نـالفلبي 473  

   إلى الأسواقذالنفا

تتمحور القضايا المتصلة بالنفاذ إلى الأسواق في اقتراح رابطة دول جنوب شرق آسيا حول 
وتطبيق الحدود القصوى ) 2(اوت بين التعريفات الجمركية؛ التف) 1: (أربعة مجالات، هي

 والتدابير الوقائية )3(الرسوم التصاعدية على المنتجات الاستوائية؛ تطبيق الجمركية وللتعريفة 
  .والنظام المعمم للأفضليات) 4(الخاصة؛ 

وتطالب رابطة دول جنوب شرق آسيا في اقتراحها بتوضيح القواعد التي تنظم حصص 
عريفة الجمركية، لضمان عدم التمييز في تخصيص حصص التعريفة الجمركية وإدارتها، بما الت

وعلاوة على . في ذلك وضع ضوابط للعمليات التي تقوم بها المؤسسات التجارية الحكومية
ذلك، يجب القضاء على التفاوت في التعريفات الجمركية، وأن تلتزم البلدان المتقدمة بإجراء 

  .على التعريفات الجمركيةتخفيضات أكبر 

      ً ، نظرا  فمازالت المنتجات الاستوائية تواجه صعوبات في دخول أسواق البلدان المتقدمة
ويجب المضي في التحرير . للتعريفات المرتفعة التي تطبقها البلدان المتقدمة على هذه المنتجات

عدم تطبيق ة والكامل لتجارة المنتجات الاستوائية عن طريق تخفيض التعريفات الجمركي
  .والتعريفات التصاعدية على هذه المنتجات للتعريفة الجمرآيةالحدود القصوى 

في                                                ً                  وتطالب رابطة دول جنوب شرق آسيا في اقتراحها أيضا  بوجوب وجود اختلاف 
ومن المقترح . الالتزامات وطرق تطبيقها، حسب مقتضى الحال، في مجال النفاذ إلى الأسواق

  .ان النامية بالاستمرار في تطبيق التدابير الوقائية الخاصة    ُ           أن ي سمح للبلد    ًأيضا 

 ةويقوم النظام المعمم للأفضليات بطبيعته على منح امتيازات وكان هناك ميل في الفترة الأخير
لى عدم التقيد بالمبدأين الأساسيين اللذين إلفرض شروط لتطبيق النظام المعمم للأفضليات تؤدي 

              ً              ويؤدي ذلك أيضا  إلى فرض شروط . هما عدم التمييز والمعاملة بالمثليقوم عليهما هذا النظام و
ولعلاج هذا الوضع، تقترح . لا يمكن التنبؤ بها فيما يتعلق بنفاذ البلدان النامية إلى الأسواق

مبادئ النظام المعمم للأفضليات المنصوص عليها بالفعل في "جنوب شرق آسيا أن دول رابطة 
يحها والإبقاء عليها في إطار الاتفاقية، مع وجود التزام صريح من بغي توضنفقرة التمكين ي

  ".جانب البلدان المتقدمة بالامتثال للمبادئ الأساسية للنظام المعمم للأفضليات

  موقف الفلبين  5-2

 جنوب شرق آسيا الذي يشير إلى جوانب الخلل في دولبالإضافة إلى موقف رابطة 
ة التالية الضوء على بعض القضايا الأخرى التي الاتفاقية الحالية، تلقي المناقش

توضح موقف الفلبين في المرحلة المقبلة من عملية التجارة العالمية في المنتجات 
  .الزراعية
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يعد الأمن الغذائي من الحقوق الأساسية للإنسان بصرف النظر عن الجنس، أو 
 الفرص المادية تحسينولا يمكن تحقيق تنمية حقيقية دون . الجنسية، أو الديانة

 احتياجاتهم  علىفي الحصول -        ً          وخصوصا  الفقراء –والاقتصادية للناس كافة 
ومن الضروري هنا تركيز الضوء على القدرة الاقتصادية . الغذائية بصورة مستدامة

ومع . على الحصول على الغذاء، لأن انعدام الأمن الغذائي في جوهره قضية فقر
وفي البلدان النامية، مثل الفلبين، يعد الفقر . طالةذلك، فالفقر يرتبط بقضايا الب

المائة من الفقراء   في  77وتشير التقديرات إلى أن . اهرة ريفية في المقام الأولظ
  . الأمن الغذائي وأنهم يقيمون بالمناطق الريفيةامديعانون من انع

عة في وقد انضمت معظم البلدان النامية إلى النظام التجاري متعدد الأطراف مدفو
المقام الأول بالتوقعات والطموحات التي كانت تعلق عليها الآمال، وهي أن 
احتياجاتها في مجالات التنمية سيكون من الممكن التعامل معها في المرحلة الأولى 

ولكن الإطار الزمني الطويل المتاح . ها في الاتفاقية الحاليةشار إليمن الإصلاح الم
كذلك، فإن أوجه الخلل في .     ً                  افيا  لدفع جهود التنميةلتنفيذ الالتزامات لم يكن ك

مبادرات الإصلاحات الداخلية (الاتفاقية الحالية قوضت جميع الجهود الإنمائية 
وقد أدى ذلك إلى زيادة تفاقم انعدام الأمن . من جانب البلدان النامية) السليمة

  .الغذائي والفقر

ُ              ثل الفلبين، مشاركة م جدية في تقدم وبالتالي، فإنه لكي تشارك البلدان النامية، م                    
ٍ             التجارة العالمية في المنتجات الزراعية، يجب وجود قدر مناسب  وكاف  من المرونة       ٍ                                                         

التنمية الريفية، واستئصال الفقر السياسات الرامية إلى تحقيق اللازمة في تطبيق 
لغذائي في الحكام المتصلة بالأمن ا"         ً    لبين أيضا  أن فوتقترح ال .وتحقيق الأمن الغذائي

تدابير الدعم المحلي بين أي اتفاقية مقبلة يجب أن تضمن التمييز بالشكل المناسب 
التي تؤدي إلى تشويه الإنتاج والتجارة والتدابير التي تكون مصممة بشكل مشروع 

كما جاء " (حقيق الأمن الغذائي واستئصال الفقرتللتعامل من الاهتمامات الخاصة ب
، الأمين المساعد لوحدة Dr. Segfredo R. Serrano ألقاه ، الذيفي بيان الفلبين

السياسات والتخطيط، بوزارة الزراعة، أمام دورة المفاوضات الخاصة التي عقدتها 
تموز /لجنة الزراعة بمنظمة التجارة العالمية، في جنيف، بسويسرا، في شهر يوليو

2001.(  

  :حة على البلدان الناميةوقد تناولت الفلبين ثلاث وصفات علاجية رئيسية مقتر

من اللازم ربط إصلاح السياسات المحلية في البلدان النامية بالتحرير 
الكامل للتجارة، لكي تستطيع هذه البلدان تحقيق أهدافها الإنمائية والمضي 

  .في عملية الإصلاح

، شارة الإتومع ذلك، فكما سبق. إصلاح السياسات المحلية أمر لا مفر منه  - 1
لال الصارخ في الاتفاقية الحالية يجعل إصلاح السياسات المحلية فإن الاخت
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 وإلى أن يتم تصحيح هذا الاختلال، ينبغي إتاحة المرونة .عديم الجدوى
اللازمة للفلبين وغيرها من البلدان النامية، وعلى الأخص فيما يتعلق 

  . الفقر والأمن الغذائيعبالتعامل م

ارية سوف يعزز الأمن الغذائي المحلي إن التوسع في تحرير السياسات التج
لمستهلكين، من رفاهية اوالمستوى العام ل، "العالمي"والأمن الغذائي   بل–

خلال الحد من التشوهات التجارية، مما يؤدي إلى تحسين تخصيص 
  .الموارد، وما إلى ذلك

مهم ، ومعظ الفقراءللغالبية العظمى من السكانتقديم الدعم المحلي والحماية  جبي  -2
                      ُ                                      والدعم والحماية التي ت عطى لهذه الشرائح الكبيرة من السكان لن . من سكان الريف

                                        ً                                    تؤدي إلى تشويه كبير للأسواق العالمية نظرا  لضيق الميزانيات في البلدان النامية 
صدمات التكيف المترتبة على أن وعلى الرغم من . وضآلة نصيبها من السوق

ؤكد الفلبين أن الإصلاحات الداخلية لها الأسبقية عملية الإصلاح لا يمكن تلافيها، ت
ولا تؤيد الفلبين وجهة النظر القائلة بأن ). الأمن الغذائي والتخفيف من حدة الفقر(

 وعدم المساواة، مهما كانت هذه الظواهر زيادة نسبة الفقر، وانعدام الأمن الغذائي
  .مؤقتة، تمثل أعباء لا مفر منها على التنمية

لسياسات الداخلية والتوسع في تحرير السياسات التجارية، والمساعدات إصلاح اإن 
يمكن أن تكفي لعلاج مشكلة الأمن الغذائي الغذائية وغير ذلك من التدابير المماثلة 

  .في البلدان النامية

لا توفر  هافإنومع ذلك، . الأمن الغذائيعلاج مشكلة المعونة الغذائية مفيدة في   -3
العادلة التي تحكمها قواعد متوازنة وضوابط دقيقة ضد التشوهات البيئة التجارية 

ات الأساسية في الاعتبار، يمكن أن تصبح رابتعوما لم تؤخذ هذه الا. والتحايل
المعونة الغذائية والمساعدات الفنية الأخرى غير فعالة بل وقد تعرقل إمكانيات 

  .التنمية الخلاقة في البلدان النامية

.                         ً      ً                                      لأمن الغذائي تختلف اختلافا  كبيرا  عن مشكلة انعدام فرص النفاذ إلى الأسواقومشكلة انعدام ا
  .ومازالت المشكلتان تعطلان جهود البلدان النامية مثل الفلبين

  النفاذ إلى الأسواق

ترى الفلبين أنه بالإضافة إلى مطالبة البلدان النامية الأخرى بزيادة فرص النفاذ إلى أسواق 
، يجب أن تكون التزامات البلدان الأعضاء الخاصة بالنفاذ إلى الأسواق متناسبة البلدان المتقدمة

ومن هذا . مع مقدار التشوهات التجارية التي تلوث بيئة التجارة العالمية في المنتجات الزراعية
  .المنطلق، ينبغي إعمال المعاملة الخاصة والتفضيلية بشكل كامل
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نفاذ إلى الأسواق وتتعداها إلى زيادة التركيز على الومن هنا، تتجاوز هذه القضية حدود 
  .إعمال المعاملة الخاصة والتفضيلية بشكل فعال

  الدعم المحلي ودعم الصادرات

ن في قطاع الزراعة يعلى الرغم من أن الحكومة التزمت مع أصحاب المصلحة الرئيسي
) ان والدعم المحليمثل شبكات الأم(ومصايد الأسماك باتخاذ تدابير على المستوى المحلي 

مرافق (ففيما يتعلق بشبكات الأمان المادية .                     ًهذه الالتزامات محدودا بكان تقيد الحكومة 
   ُ         ، ق درت نسبة )البنية الأساسية، والاستثمارات العامة التي تزيد من القدرة على المنافسة

 المحلي لا ومع ذلك، فإن الدعم. المائة فقط في 40هذه الالتزامات بنحو لامتثال الحكومة 
 إجمالي القيمة المضافة في الزراعة، وهي أقل بكثير منفقط المائة  في 4نسبة يمثل غير 

 في المائة للدعم السلعي وما 10من المستوى المسموح به بموجب قواعد الحد الأدنى وهو 
           ً                      وهناك أيضا  مهلة مدتها ست سنوات .المائة أخرى للدعم غير السلعي في  10لا يتجاوز 

 قوانين مكافحة الإغراق، والتدابير التعويضية وتدابير الضمانات الوقائية، وتنفيذ لإصدار
  .ما هو قائم منها

                     ً                                              أبلت الفلبين بلاء حسنا  فيما يتعلق بالامتثال الدولي للالتزامات المنصوص فقد ومع ذلك، 
َ  َ  الت ع ر ف ة عليها في اتفاقية الزراعة، ومنها إحلال نظام   ْ فيض محل القيود الكمية، وتخ   َ

  .التعريفات الجمركية بالتدريج، وإقامة آليات لتحديد أدنى مستويات النفاذ

كذلك تعهدت حكومة الفلبين بتنفيذ برنامج من جانب واحد لإصلاح نظام التعريفات 
، أدى هذا البرنامج إلى تخفيض الرسوم "الحساسة"وباستثناء المنتجات الزراعية . الجمركية

قد ما تعهدت به الفلبين أمام منظمة التجارة العالمية، وهو ما الجمركية إلى مستوى أدنى م
والمعتقد أن هذه السياسة ربما تكون قد أضرت .   ُ                             لا ي حسب لها في المفاوضات المقبلة

  .بالنفاذ إلى الأسواقفيما يتعلق بموقف الفلبين التفاوضي في المفاوضات المقبلة 

. لى المنافسة من جراء هذا البرنامجوقد تأثرت قدرة قطاع الزراعة ومصايد الأسماك ع
مثل ظاهرة (فقد أدى ذلك إلى الحد من قدرة القطاع على التغلب على الكوارث الطبيعية 

، وإضعاف مركز منتجاتها الزراعية والسمكية وقدرتها على المنافسة في الأسواق )النينيو
مثل الأزمة المالية (جئة الدولية والمحلية، والتغلب على الأزمات الاقتصادية الدولية المفا

  ).1997 الآسيوية في

وبالتالي، لم تتحقق المنافع المنتظرة من تنفيذ اتفاقيات منظمة التجارة العالمية خلال 
  .فمازال القطاع الزراعي يعاني من الفقر والتخلف. السنوات الست الماضية

خاص بالمعاملة الخاصة                                                   ً           ويعد موقف الفلبين فيما يتعلق بالدعم المحلي انعكاسا  للاقتراح ال
إذ يجب التعامل مع جوانب . رابطة دول جنوب شرق آسياوالتفضيلية الذي تقدمت به 

، شارة الإتوكما سبق. الاختلال الواضحة وعلاجها حتى يمكن المضي في عملية الإصلاح
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 في المائة من 80تستطيع البلدان التي تقدم مستويات مرتفعة من الدعم أن تحتفظ بنسبة 
 في المائة من إجمالي 10س الدعم الكلي، بينما يقتصر الدعم في البلدان النامية على مقيا

  .القيمة المضافة في الزراعة

ويجب أن تتناول المفاوضات المقبلة إطالة المهلة الزمنية الممنوحة للبلدان النامية وألا 
ل يجب أن تتناول سواق فقط، بلأا التركيز فيها على المفاوضات الخاصة بالنفاذ إلى ريقتص

. المفاوضات مسألتي الدعم المحلي وقدرة الصادرات على المنافسة بصورة شاملة ومحددة
 بغرض تحقيق       ً                                                        وعموما ، يجب أن تكون المعاملة الخاصة والتفضيلية للبلدان النامية
كذلك يجب أن .        ُ                                                إصلاحات م جدية وأن تأخذ في الاعتبار عمق الالتزامات ومضمونها

  .ة المشاركة النشطة من جانب البلدان المتقدمةي                    ُ   الخاصة والتفضيلية الم جدتشمل المعاملة 

وتحسين الشروط والظروف التي تجري فيها المنافسة بين البلدان النامية والبلدان المتقدمة 
            ً     ً                                                                    يعني التزاما  جادا  من جانب البلدان المتقدمة بإزالة المصادر الرئيسية للتشوهات التجارية 

                ً                                     وهناك تركيز أيضا  على ضرورة إتاحة قدر من المرونة فيما . محددةخلال فترة زمنية 
 التي ستأخذ بها البلدان النامية مثل الفلبين في يتعلق بالسياسات والاستراتيجيات الداخلية

وهذا ما تدعو إليه مقترحات رابطة دول جنوب شرق . تحقيق آمالها وطموحاتها الإنمائية
المفاوضات الخاصة لمنظمة التجارة العالمية، كما آسيا وبيانات الفلبين في دورات 

  .شارةالإ تسبق
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