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  )1(السنغال
  مقدمـة  1

وهي تقع في منطقة مناخية . كيلومتر مربع 196 722السنغال دولة صغيرة يبلغ مجموع مساحتها نحو 
، من ناحية، )1984 و1982( كما تعاني من فترات جفاف دورية ،أمطار قليلة وغير منتظمةتسقط عليها 

من  ى تعرض الموارد الطبيعية للتعرية،ة مما يؤدي إلضعيفوتنتشر فيها الأراضي القاحلة ذات التربة ال
  .ناحية أخرى

     ً دولارا   453وقد انخفض المستوى العام للتنمية في السنغال إلى أن وصل نصيب الفرد من الدخل إلى 
 1990     ً        ً    دولارا  أمريكيا  في  676و، 1975     ً        ً    دولارا  أمريكيا  في  716، بعد أن كان 2000       ً            أمريكيا  فقط في سنة 

                            ً                              كذلك كان أداء السنغال ضعيفا  فيما يتعلق ببناء قدراتها في )2(.1998 1996 في      ً        ًدولارا  أمريكيا  545و
     ً                   بلدا  في تقرير التنمية 174 بين 153وجاء ترتيب السنغال في المرتبة . مجالات الصحة، والتغذية والتعليم

. (Jeune Afrique, 1999, 2000) 2000البشرية الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سنة 
على أنها البلد التاسع والأربعين ) 2000كانون الأول /ديسمبر(والسنغال معترف بها في الوقت الحاضر 

  .(GOS, 2001)                  ً  البلدان الأقل نموا  ة                     ً             بين البلدان الأقل نموا ، وتلقى معامل

ة عليها والسنغال واحدة من أكثر البلدان المثقلة بالديون في العالم، إذ يبلغ مجموع الديون المستحق
 78,8 وكانت أعباء خدمة الديون المستحقة عليها تبلغ ،مليون وحدة من حقوق السحب الخاصة 2 665

وتتوقع الحكومة . (IMF, 2001) 2002في ) بعد إعادة الجدولة(مليون وحدة من حقوق السحب الخاصة 
                 ً  هذه الوثيقة قبولا  تلقى وتأمل في أن 2002الانتهاء من وضع استراتيجية التخفيف من حدة الفقر في 

، فسوف يؤدي ذلك في حالة حدوثه إلى وصول السنغال إلى النقطة الإنجاز التي يمكن عندها أن     ًحسنا 
 وقد تلقت السنغال معونات مؤقتة في إطار .المعززة للبلدان الفقيرة المثقلة بالديونمبادرة التطبق عليها 

.  الدولي، وصندوق النقد الدولي وبنك التنمية الإفريقيمبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون من البنك

                                                      
، خبير استشاري دولي، بالمكتب الإفريقي، بمعهد بحوث Dr Adama Ekberg Coulibaly دراسة أعدها )11

 ويود المؤلف أن يتقدم بالشكر للسادة التالية أسماؤهم لما قدموه من مساعدات في إعداد. سياسات الأغذية والزراعة
، مدير لجنة Colonel Alioune Seck ، الرئيس التنفيذي لصندوق النقد الدولي؛ وKoffi Yao:  هذه الدراسة

 Alioune ، رئيسة مكتب الدراسات والمعلومات بالسنغال؛ وMamina Ndiaye الأمن الغذائي في السنغال؛ و
Gassamaالمدير بوزارة الزراعة والثروة الحيوانية بالسنغال؛ و ، Mr Jean Cuzon  المستشار الفني لوزارة ،

، رئيس قسم الإحصاء والتوقعات بوزارة الزراعة Mr Amadou Diouf الزراعة والثروة الحيوانية بالسنغال؛ و
، منسق اللجنة الوطنية للتجارة والمفاوضات متعددة الأطراف Mr Diené Ndiobo والثروة الحيوانية بالسنغال؛ و

، السكرتيرة بمكتب منظمة الأغذية والزراعة بالسنغال؛ Madame Diarra Dioma Diagne بالسنغال؛ و
، من إدارة التوقعات والإحصاء بوزارة الاقتصاد Ousmane Faye ، وMbaye Fall ، وSamba Kanoute و

  .والآراء الواردة بهذه الدراسة تعبر عن رأي المؤلف ولا تعكس بالضرورة وجهة نظر الحكومة. والمالية بالسنغال
  .36، موضوع خاص عن السنغال، صفحة 2039، العدد رقم Jeune Afrique مجلة )2(
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، 2000تشرين الأول /تخفيف أعباء الديون المستحقة على السنغال في أكتوبرووافق نادي باريس على 
. 2001تموز / في نهاية يوليوا والولايات المتحدةيسبانأعت السنغال اتفاقات مع كل من النرويج، و   ّووق 

    ً      ً                                                                ماما  كبيرا  بالمحادثات الخاصة بتخفيف أعباء الديون مع بقية الدائنين في نادي وقد اهتمت السنغال اهت
  .عليها باريس على أمل زيادة التخفيف من أعباء الديون المستحقة

  دور الزراعة  1-1

 في المائة من الناتج الاقتصادي، تسهم 20كان القطاع الأول في السنغال يمثل في السنوات الأخيرة نحو 
                                                   ُ           ويوفر هذا القطاع أسباب المعيشة والدخل النقدي لنحو ث لثي السكان .  في المائة منها10نحو الزراعة ب

وتمثل المنتجات . من نقص التغذيةمنهم  في المائة 75 مليون نسمة، تعاني نسبة 9,7البالغ عددهم نحو 
 في 29ات الغذائية  الواردلتهمن مجموع صادرات السنغال السلعية، بينما تم في المائة 20الزراعية نحو 

وأهم صادرات السنغال من المنتجات الزراعية منتجات الفول . المائة من مجموع حصيلة النقد الأجنبي
وتعتمد السنغال في . ، يليها القطن، والفواكه والخضر، والجلود بأنواعها)المائة في 50أكثر من (السوداني 

                       ً                 مدادات الغذائية، وخصوصا  الأرز، الذي يمثل الوقت الحاضر على السوق العالمية في الحصول على الإ
  . في المائة من مجموع واردات السنغال من الحبوب75ما يقرب من 

  التغيرات التي طرأت على توجهات سياسة تجارة المنتجات الزراعية  1-2

بدأت السنغال جولتها الأولى من تدابير إصلاح السياسات التجارية والسياسات ذات الصلة في 
 :، كانت السنغال تطبق نوعين من الرسوم هما1986وقبل . الثمانينات من القرن العشرينمنتصف 

المائة، بينما  في 10وكانت الرسوم الجمركية بفئة موحدة هي . الرسوم الجمركية والرسوم الضريبية
  .المائة في 75وكانت الرسوم الضريبية تتراوح بين صفر 

كل الرسوم الجمركية عن طريق تخفيض عدد فئات  تبسيط هي1988-1986وحاولت الحكومة في 
المنتجات إلى أربعة فقط، مع تخفيض المستوى العام للتعريفات الجمركية وتخفيض الحواجز غير 

 ات، واحتكاردستيراتصاريح الاستيراد، والقيم المرجعية، وحظر الا(الجمركية على التجارة 
، كانت السنغال قد 1988ول لوبح). 1993لي،  من السكر، والأرز والأسمنت؛ البنك الدوالواردات

 وضاق المدى بين فئات التعريفة .خفضت التعريفات القصوى وألغت الكثير من الاستثناءات
وقد أسفرت هذه التدابير الإصلاحية .  في المائة128- في المائة إلى صفر190-الجمركية من صفر

 1988المائة في  في 89  إلى1985ئة في  في الما165عن تخفيض متوسط نسبة الحماية الفعلية من 
(UNDP/World Bank, 1993) . ،ونظرا  لانخفاض الإيرادات والمعارضة الداخلية لهذه التدابير                                                   ً     

   ُِ    ، ر ف عت 1989آب /وفي أغسطس. كان من الضروري أن ترتد الحكومة عن بعض هذه التدابير
لحكومة رسوم تمغة بنسبة المائة، وأدخلت ا في 15إلى  المائة  في10 من الرسوم الجمركية

الرسوم (متوسط الضرائب الرسمية على الواردات ارتفع ونتيجة لذلك، . 1990 المائة في في 3
من      ُ ّ قد خ ف ض كان بعد أن 1991المائة في  في 90مرة أخرى إلى ، )الجمركية والضرائب الأخرى

  .(UNDP/World Bank, 1992) 1988 في المائة في 68 إلى 1986المائة في  في 98
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وقبل إصلاحات الجيل الثاني في التسعينات، كانت الحواجز غير الجمركية مطبقة على نطاق 
 ,UNDP/World Bank)  فئة من السلع160طبقة على م، كانت القيود الكمية 1985وفي . واسع
ومع .                                    ً       ً، كانت القيود الكمية قد ألغيت تماما  تقريبا 1988شباط /وبحلول شهر فبراير. (1993
مما ساعد  ،1988إدخال الأسعار المرجعية في أواخر قد تم تعويض ذلك إلى حد كبير بفذلك، 

 وفي بعض الحالات كانت الأسعار ،على توفير حماية فعالة لكثير من الصناعات المحلية
أن الحكومة ارتدت عن بعض التدابير وبالإضافة إلى . بمعدلات مجحفة ُ    ت حدد المرجعية 

دت العمل ببعض القيود الكمية التي كانت قد ألغتها من قبل اع فإنها أ1989الإصلاحية في 
   .على الوارداتالنوعية لرسوم لدنيا الفئات حددت ال            ً                 وأدخلت قيودا  كمية جديدة، كما 

كانت السنغال قد شرعت في مجموعة من تدابير السياسات التي تتسم بمزيد من التشدد، و
راعية الجديدة في منتصف الثمانينات، أي قبل منها السياسة الصناعية الجديدة والسياسة الز

ومع ذلك، لم تنجح عملية الإصلاح في تحقيق . 1994فترة طويلة من إبرام اتفاقية مراكش في 
وبقيت السنغال واحدة من أكثر بلدان العالم . النتائج التي كانت منتظرة في أوائل التسعينات

 عرضة على الدوام للصدمات الخارجية التي تعد مستوردة صافية للمنتجات الغذائية وظلت
  .والداخلية المختلفة

نشرت الحكومة ورقة جديدة لتوضيح سياسة التنمية الزراعية، ، 1994حزيران /وفي يونيو
وأهداف وهذه الورقة تحدد إطار . 1995نيسان /وأعادت النظر فيها مرة أخرى في أبريل

ة العامة في سياق تخفيض قيمة الفرنك السياسة الزراعية في إطار الاستراتيجية الاقتصادي
الإصلاح تدابير أساس مجموعة تحدد وكانت هذه الورقة الاستراتيجية . 1994الإفريقي في 

ِ            التي ع ر فت ببرنامج   ُ  بمساعدة 1997- 1993الذي تم تنفيذه في الفترة التكيف الهيكلي الزراعي      
نسية، والاتحاد الأوروبي ووكالة جهات مانحة عديدة منها البنك الدولي، ووكالة التنمية الفر

التي صدرت وبالإضافة إلى الورقة التي توضح سياسة التنمية الزراعية . المعونة الأمريكية
 /، اعتمدت السنغال ورقة الإصلاح المؤسسي للقطاع الزراعي في أكتوبر1995في 
  .1998  الأول  تشرين

تسعينات هو تعزيز قدرة وكان الغرض الرئيسي من التدابير التي اتخذت في منتصف ال
مختلف القطاعات على المنافسة مع التخفيف من حدة المشاكل التي نشأت في أعقاب تخفيض 

، وكذلك دعم الإصلاحات التي بدأ تنفيذها بمساعدة الجهات 1994قيمة الفرنك الإفريقي في 
تحرير الإجراءات الثانية التشجيع على وكان الغرض من مجموعة . (MEFP, 1996)المانحة 

الأسعار، والمضي في الإصلاحات المؤسسية، وإعادة تنظيم هياكل عدد من الصناعات 
لضمان زيادة الفعالية في قطاعات مثل الأرز، والفول السوداني ) الخصخصة، وغيرها(

زت الإصلاحات على زيادة مشاركة فئات من المزارعين        ّكذلك رك . والثروة الحيوانية
  .التي كانت تقوم بها مؤسسات القطاع العام شبه الحكوميةوالقطاع الخاص في الأنشطة 
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  الإقليميعلى المستوى التكامل   1-3

، وتمثل نحو إفريقيا لغربالنقدي والاتحاد الاقتصادي والسنغال هي ثاني أكبر عضو في 
وقد شرعت السنغال في خطة للإصلاح في . في المائة من النشاط الاقتصادي للاتحاد 17

      ً     تمشيا  مع المائة مقابل الفرنك الفرنسي في 50فيض قيمة العملة المحلية بنسبة ، تشمل تخ1994
انخفض ونتيجة لذلك، . شروط العضوية ولاستعادة قدرة الاقتصاد على المنافسة بعد أن ضعفت

       ً     وترتيبا  على .                  ً في المائة تقريبا 30سعر الصرف الحقيقي المرجح بحسب أوزان التجارة بنسبة 
وابط السعرية بالتدريج، وتم تخفيض عدد البنود التي يتطلب استيرادها       ُِ       ذلك، ر ف عت الض

 بموجب ،1995                                          ًَ    وقد أوقف العمل بنظام تصاريح الاستيراد تماما   في . الحصول على تصاريح
                                                               ً        ً      شروط العضوية في منظمة التجارة العالمية، التي أصبحت السنغال طرفا  متعاقدا  فيها 

  .1995 في

                                     ً                           وقعة على اتفاقية لومي، كما وقعت أخيرا  على اتفاقية كوتونو في سنة والسنغال من البلدان الم
 إفريقيادول تشمل توقيع بروتوكول للشراكة بين الاتحاد الأوروبي و، وهي الاتفاقية التي 2000

) 2020-2000( سنة 20ومن المقرر أن يستمر هذا البروتوكول لمدة . والكاريبي والمحيط الهادي
يواصل الاتحاد أن وتنص اتفاقية كوتونو على . في منتصف المدةمع إعادة النظر فيه 

الأوروبي تطبيق الشروط الحالية الخاصة بترتيبات التجارة التفضيلية غير المتبادلة حتى 
وسوف يتم تحويل الاتفاق بعد ذلك إلى سلسلة من ترتيبات التجارة . 2007كانون الأول /ديسمبر

ول في محادثات مع الاتحاد الأوروبي للاستفادة بشكل خللدوتستعد السنغال . الحرة المتبادلة
 في إطار مبادرة الاتحاد 2001آذار /ن عنها في مارس                              ِ فعال من الفرص التجارية التي أعل 

وقد . "كل شيء ما عدا الأسلحة"                                                    ً    الأوروبي الخاصة بالتعامل التجاري مع البلدان الأقل نموا  في 
 إفريقيا لغربالنقدي والاتحاد الاقتصادي  تفويض هيئة وافقت السنغال في الفترة الأخيرة على

بالاشتراك نيابة عنها في جولة المباحثات الحالية بين الاتحاد ) الذي يشار إليه هنا باسم الاتحاد(
  .2002، التي بدأت في والكاريبي والمحيط الهادي إفريقيادول والأوروبي 

  تجربة تنفيذ اتفاقيات منظمة التجارة العالمية  2

  النفاذ إلى الأسواق  2-1

شاركت السنغال قبل حصولها على الاستقلال في مفاوضات الجات، باعتبارها من الأقاليم 
اتفاقية الجات ، أصبحت من الأطراف الموقعة على 1963وفي سنة . الخارجية التابعة لفرنسا

 قبل استقلال وأبقت على جداول التعريفة الجمركية التي كانت فرنسا قد تعهدت بها في الأصل
             ً                                    المائة تقريبا  من بنود التعريفة الجمركية الزراعية  في 29وكانت نسبة . (WTO, 1994)السنغال 

هذه وخلال مفاوضات جولة أوروغواي، أعيد التفاوض في . مربوطة في هذه الجداول
الامتيازات الجمركية، وربطت السنغال جميع بنود التعريفة الجمركية الزراعية على فئة 

  .         ً                                                  فعة نسبيا  وموحدة ولم تتعهد بأي التزامات فيما يتعلق بتخفيضهامرت
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 2002-1995التعريفات المربوطة والتعريفات المطبقة على بعض المنتجات الزراعية، فئات  – 1الجدول 
  )ويةئالمتوسطات السنوية، نسبة م(

  الفئة المطبقة  الفئة المربوطة  المنتجات  الفئة

  
فئة الرسوم 
  المربوطة

سوم الر
والضرائب 
  الأخرى

فئة 
التعريفة 
  الجمركية

الضريبة 
  المجموع  الإضافية

 35 20 15 150 30  الأرز المتوسط  الحبوب
 37 10 27    الأرز الكامل 

 
َ  الذر ةالدخن، و الرفيعة،     
 20,5  20,5    والقمح

 27   150 30   الزيوت والدهون
 44   150 30   السكر

 31   150 30   المنتجات الحيوانية
القطن والألياف 

 48   150 30   النسجية
 64,5 20 44,5 150 30  الموز  الفواكه والخضر

  55 20  35    البصل والبطاطس  

 وإحصاءات الجمارك، الإدارة العامة للجمارك، ،منظمة التجارة العالميةالالتزامات المبلغة إلى  جداول :المصدر
  .السنغال

المائة ورسوم وضرائب أخرى بنسبة  في 30 بنسبة ركيةتتكون الرسوم المربوطة من رسوم جم
ولقد كانت الرسوم والضرائب الأخرى التي تطبقها السنغال محل تساؤل من . المائة في 150

 ومن أمثلة الرسوم والضرائب الأخرى على )3(.جانب شركائها التجاريين أثناء عملية المراجعة
نها هو تقريب ضريبة القيمة المضافة الغرض م(الواردات، رسم بحري، وضريبة إضافية 

ورسم إنتاج على ) المطبقة على هامش الربح الذي يحققه المستوردون إلى أقرب رقم صحيح
ُ كالم (السلع بعض    ).نبهات مثل القهوة، والشاي والتبغ   

                                                      
    ً                              وطبقا  للتفاهم الخاص بتفسير المادة .  لم تكن الرسوم والضرائب الأخرى مدرجة في الجداول قبل جولة أوروغواي)3(

ضافة إلى الفئات المربوطة ، تقرر إدراج الرسوم والضرائب الأخرى الم1994من اتفاقية الجات لسنة ) ب(1:الثانية
ً     ضمن جداول التنازلات وینبغي أن تعكس الفئات المطبقة فعلا  في  وتستطيع الأطراف المتعاقدة . 1994نيسان /أبریل  15                                                   

الاعتراض على الرسوم والضرائب الأخرى خلال ثلاث سنوات بعد بدء نفاذ اتفاقية ) أعضاء منظمة التجارة العالمية(
ولا یبدو أن ذلك یمثل مشكلة بالنسبة للسنغال في الوقت الحاضر حيث انقضت فترة أآثر من . ةمنظمة التجارة العالمي

  .ثلاث سنوات من انضمامها إلى منظمة التجارة العالمية
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المائة  في 27والتعريفات المطبقة أدنى بكثير من التعريفات المربوطة، حيث تتراوح بين 
                ً      ً                                       ، مما يترك هامشا  كبيرا  لإضافة زيادات حسب السلطة التقديرية إلى )1 لالجدو(ة المائ في 65و

ويرجع هذا الفرق الكبير بين الفئات المربوطة والفئات المطبقة إلى أن . الفئات المربوطة
السنغال التزمت، بموجب برامج التكيف الهيكلي المتفق عليها، بتحديد التعريفات الجمركية في 

وفي الواقع، فإن تخفيض . فضة وبإلغاء مختلف الحواجز غير الجمركيةمستويات منخ
 تم قبل الانتهاء من جولة أوروغواي في التعريفات الجمركية وإعادة تنظيم نظام الاستيراد

وعلى خلاف الرسوم الجمركية المربوطة، تختلف الرسوم المطبقة، حيث تطبق فئات . 1994
  .اكه والخضر، والقطن والألياف النسجية، والسكر            ً                    مرتفعة نسبيا  على منتجات مثل الفو

وقد بدأ العمل بالضرائب الإضافية أثناء جولة أوروغواي على العديد من المنتجات التي تعد 
وتبلغ نسبة الضريبة .    ً                               ً           بدلا  من حصص الاستيراد التي كان معمولا  بها من قبل" حساسة"

 في المائة على الدخن 10ووالبطاطس،  في المائة على الأرز، والموز، والبصل 20الإضافية 
َ  الذر ةو َ  الذر ةالرفيعة و     ِ    م لز مة ولما كانت السنغال قد اختارت ربط سقوف . الشامية المستوردة      ُ 

للتعريفات الجمركية على السلع في جولة أوروغواي، فليس من حقها الاستفادة من أحكام 
ولا توجد في السنغال أي . عةالتدابير الوقائية الخاصة المنصوص عليها في اتفاقية الزرا

                    ً                                                         تشريعات تتضمن أحكاما  عن التدابير الوقائية الخاصة، أو مكافحة الإغراق أو الرسوم 
 الذي كان من الممكن أن ،كذلك أوقف العمل بنظام الأسعار المرجعية للواردات. التعويضية

  .يحقق نفس الغرض

إلى الأسواق تفرض عليها أي قيود       ً                                            وعموما ، لا يبدو أن التزامات السنغال الخاصة بالنفاذ 
ُ فقد ح . حقيقية فيما يتعلق بسياسة الحدود ددت الرسوم المربوطة في مستويات عالية بما يكفي     

ويتم تحديد . عند اللزوم ضد الواردات المنافسة للمنتجات المحلية" حماية فعالة"لتوفير 
ي اتفق عليها في منتصف السياسات الحدودية عن طريق برامج التكيف الهيكلي المحلية الت

. الثمانينات وبموجب الاتفاقيات التجارية الإقليمية التي اشتركت فيها السنغال منذ التسعينات
   ِ                                             ألغ ي الجانب الأكبر من الحواجز غير الجمركية قبل فبموجب برامج التكيف الهيكلي،

  .(Dean et al., 1994)تعريفات ورسوم الاستيراد       ِ                     ، وأدخ لت تخفيضات كبيرة على 1995 سنة

الاتفاقيات التجارية الإقليمية، أدخلت السنغال في عدد من وبحكم كونها من البلدان الموقعة على 
من قبيل ) شارة الإتكما سبق(الفترة الأخيرة سلسلة من التغييرات على سياستها التجارية 

أدخلتها على وكان أهم هذه التغييرات التخفيضات الكبيرة التي . الامتثال لهذه الاتفاقيات
التعريفات الجمركية المطبقة في نقط الدخول على الحدود بعد تطبيق التعريفة الخارجية 

. 2000كانون الثاني /في يناير إفريقيا لغربالنقدي والاتحاد الاقتصادي الموحدة التي وضعها 
نتجات                                      ّ                                        فبمقتضى التعريفة الخارجية الموحدة، خف ضت السنغال التعريفة على أربع فئات من الم

الجدول ( في المائة 20و 10و، 5صفر، و: هيوأصبحت فئات الرسوم الجمركية المطبقة عليها 
 وتندرج معظم المنتجات الزراعية ضمن الفئتين الثالثة والرابعة اللتين تبلغ الفئات الجمركية )2

  .المائة، على التوالي في 20والمائة  في 10المطبقة عليهما 
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  إفريقيا لغربالنقدي والاتحاد الاقتصادي ارجية الموحدة المطبقة في إطار التعريفة الخ – 2الجدول 

  (%) التعريفة الجمركية  المنتجات/الفئة

المنتجات الصيدلية، والكتب، والصحف، : المنتجات الاجتماعية الأساسية: الفئة الأولى
 بدون رسوم  .وما إلى ذلك
 المواد الخام، والمعدات، ومستلزمات :المنتجات الاستهلاكية الأساسية: الفئة الثانية

 5  .الإنتاج النوعية، وما إلى ذلك
 10  .المنتجات الاستهلاكية ومستلزمات الإنتاج الوسيطة: الفئة الثالثة
المنتجات الاستهلاكية النهائية وجميع المنتجات الأخرى غير المدرجة : الفئة الرابعة

 20  .ضمن الفئات السابقة

  .تصاد والمالية والتخطيط بالسنغالوزارة الاق: المصدر

ِ وللتقيد بالتعريفة الخارجية الموحدة، ألغ  بق منها طيت الضرائب الإضافية، باستثناء ما هو م                                      
َ  الذر ةعلى الدخن، والبصل، والبطاطس، و َ  الذر ةالرفيعة، والموز، و     الشامية، والسجائر، والأرز     

ومن الواضح أن . لمتغيرة على الواردات إلى حين التنفيذ الفعلي للتعريفة اومنتجات الزيوت
وقد أثارت .            ً                                              أكثر تقييدا  من الالتزامات المنصوص عليها في اتفاقية الزراعةهذه الالتزامات 

                   ً      ً                                                    هذه الالتزامات حوارا  واسعا  حول الآثار التي يمكن أن تترتب عليها بالنسبة للاقتصاد 
                               ً    ت التجارية الإقليمية تتأتى أساسا  من      ُ                                   وقد ر ئي أن المنافع المترتبة على الاتفاقيا. السنغالي

وقد شرعت السنغال في إجراء . تصدير المنتجات الصناعية إلى شركائها التجاريين في الإقليم
  .دراسات للتوصل إلى استنتاجات في هذا الشأن يمكن تطبيقها في المستقبل

لضرائب وعلى الرغم من تطبيق هيكل مبسط للتعريفات الجمركية، أبقت السنغال على ا
  :الأخرى التالية على الواردات الزراعية

 . في المائة، تطبق على السلع الاستهلاكية1الاتحادية بنسبة ضريبة التضامن  •
             ُ                                           في المائة، وي حسب على القيمة الجمركية للسلع، ويطبق على 1ء بنسبة رسم إحصا •

 .جميع السلع
لى انخفاض الحماية الغرض منها توفير تعويض مؤقت عوتنازلية، ال حمايةالضريبة  •

وسوف تبقى هذه . التعريفة الخارجية الموحدةالجمركية لمشروعات الاتحاد بعد تنفيذ 
ً          الضريبة سارية لمدة أربع سنوات فقط ابتداء  من يوليو  بمستويين 1999تموز /                                       

والسنغال تطبق هذه الضريبة بنسبة ). المائة في 20والمائة  في  10 هما(
 .المائة في 10

لتعويض الخسائر المترتبة على )  المتغيرة علي الوارداتالتعريفة (داتالوارضريبة  •
وتطبق هذه ). الإغراق، والدعم" (المجحفة"تقلب الأسعار العالمية أو الممارسات 

 والبطاطس، والبصل، الضريبة على اللحم البقري، ولحم الدواجن، واللبن المركز،
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َ  الذر ةَ            ر ة، والأرز، ووالموز، والذ لدخن، ودقيق القمح، والزيوت النباتية الرفيعة، وا    
المكررة، والسكر، ومعجون الطماطم والسجائر على أساس نظام سعر التعامل الذي 

، يعد 2002آذار /        ً        واعتبارا  من مارس. ُ                                     ي عاد النظر فيه كل ستة أشهر عند اللزوم
ومع ذلك، تتخذ خطوات في . السكر هو القطاع الوحيد الذي يستفيد من هذه الآلية

  لتشمل قطاعات أخرى المتغيرة علي الوارداتالتعريفةوقت الحاضر لتوسيع نطاق ال
 ).الأرز، والبصل، والبطاطس، ودقيق القمح وغيرها(تواجه صعوبات 

يحدد نظام القيمة المرجعية القيمة الجمركية لمنع التهرب الضريبي ولمكافحة  •
 في نفس الوقت الذي ازليةتنال حمايةالضريبة يمكن استخدام ولا . المنافسة المجحفة

وقد تعرضت هذه الخطة للاعتراض في عملية . يستخدم فيه نظام القيمة المرجعية
 .استعراض السياسات التجارية بمنظمة التجارة العالمية  ولم تعد مطبقة

                                                       ً                        ويمكن استخدام هاتين الأداتين الأخيرتين كتدابير وقائية بدلا  من نظام أسعار الاستيراد 
  .سابقالمرجعية ال

  الدعم المحلي  2-2

، بنسبة الصفركان ، 1988-1986مقياس الدعم الكلي في الفترة المرجعية، السنغال أن  علنتأ
 التدابير المستثناة من 3ويوضح الجدول . ولذلك لا توجد عليها التزامات ينبغي أن تفي بها

 الجدول أن اذ، ويتضح من ه)الصندوق الأخضر والمعاملة الخاصة والتفضيلية(التخفيض 
 مليون دولار 60نحو ( فرنك أفريقي مليار 36ه التدابير كان في حدود ذمجموع الإنفاق على ه

  .المائة للاستثمار في تنمية المياه  في  85، منها أكثر من )أمريكي

   الإنفاق على الدعم المحلي– 3الجدول 

  )أ() الفرنكات الإفريقيةبملايين(الإنفاق   1988-1986بنود الإنفاق في الفترة   نوع التدابير

 500 31  مرافق البنية الأساسية المائية والزراعية  دعم الإنتاج
دعم مرافق البنية الأساسية الزراعية على   دعم الإنتاج

 867 1  نهر السنغال
 100 3  برنامج التنمية الريفية المتكاملة  برنامج دعم تكثيف الإنتاج

  .السنغال إلى منظمة التجارة العالميةجدول الالتزامات التي قدمتها : المصدر
  . فرنك أفريقي600= الدولار الأمريكي  )أ(
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فقد ألغي دعم الأسمدة وأصبحت سوق الأسمدة . 1995تم تخفيض الدعم المقدم للزراعة منذ 
وتوقفت التسهيلات الائتمانية . SENCHIMالآن تحت سيطرة شركة قطاع خاص هي شركة 

ن ووأصبح المنتجون هم المسئول. ن عليها فيما يتعلق بالبذورالتي كان المزارعون يحصلو
بشكل متزايد عن التسهيلات الائتمانية التي يحصلون عليها من الصندوق الوطني للتسليف 

كما بدأت الحكومة تنسحب من القطاعات الاستراتيجية مثل الفول السوداني، . الزراعي
وداني في سبيلها إلى الخصخصة، وأوقفت فالمؤسسة العامة المسئولة عن تجهيز الفول الس

. نشاطها) SONAGRAINES(الشركة الحكومية المعنية بتجميع ونقل محصول الفول السوداني 
وأصبح دور الحكومة يقتصر الآن على المحافظة على المخزونات الاستراتيجية من البذور 

  .والحبوب في إطار برنامج زراعي طموح

            ً                    ولذلك، ونظرا  لعدم توافر معلومات . 1995ير للدعم المحلي مند ولم تبلغ السنغال عن أي تداب
                                   ً                                                   تفصيلية بشأن مستوى الدعم المقدم فعلا  للزراعة، فمن الصعب تقدير موقفها من التقيد بالأحكام 

ومازالت هناك بعض جوانب الضعف التي يجب التخلص . الخاصة بذلك في اتفاقية الزراعة
نية بالتجارة والمفاوضات متعددة الأطراف أن تشارك مشاركة منها إذا كان للجنة الوطنية المع

ومن اللازم الحصول على مساعدات . فعالة في مفاوضات منظمة الأغذية والزراعة المقبلة
ولم تستطع . فنية ومالية في هذه الصدد حتى يمكن تعزيز القدرات المحلية بالدرجة الكافية

                                     ً     لعملية استعراض التجارة الجارية حاليا  في لازمةاللجنة حتى الآن تقديم جميع المعلومات ال
  .منظمة التجارة العالمية

                        ، تسـتطيع السـنغال،      )              الصندوق الأصفر  (                                                          وفيما يتعلق بالتدابير التي تؤدي إلى تشويه التجارة         
                          الدعم المسموح به بموجب                                                              ً                باعتبارها من البلدان النامية، تقديم إعانات للمزارعين، طبقاً لأحكام          

                            في حالة تـدابير الـدعم                                                في المائة من قيمة إنتاج المحاصيل          10             ، في حدود         الأدنى      الحد       قواعد  
                                                                              في المائة من مجموع قيمة الإنتاج الزراعي في حالة تدابير الدعم غير               10           وفي حدود            السلعي،  
                              وبالتالي، يبـدو أن هنـاك        .                                                           ، مثل دعم مستلزمات الإنتاج كالأسمدة والمعدات الزراعية             السلعي

     860                                                 ولما كان مجموع قيمة الإنتاج الزراعـي يصـل إلـى      .                     لتقديم مثل هذا الدعم    ً      ً  مجالاً كبيراً  
               مليون دولار    6                        ً             ً                                            مليون دولار أمريكي تقريباً، يكون مسموحاً للسنغال تقديم دعم سلعي في حدود             

                                             عم غير السلعي يمكن تحويلها إلـى فئـة          د                        ً                   وعلاوة على ذلك، فإن كثيراً من أشكال ال         .       أمريكي
   .                                                            لتفضيلية، إذا كانت موجهة إلى المزارعين محدودي الدخل والموارد                  المعاملة الخاصة وا

، فلا توجد )الصندوق الأخضر(وفيما يتعلق بتدابير الدعم التي لا تؤدي إلى تشويه التجارة 
                                    ً             تندرج معظم تدابير الدعم المتبعة طبقا  للاستراتيجية وفي الواقع، . حدود للدعم يمكن التقيد بها

وبالإضافة إلى ذلك، تتمتع السنغال بقدر كبير من المرونة . ن هذه الفئةالزراعية الحالية ضم
              ً        ومع ذلك، فنظرا  للقيود . فيما يتعلق بدعم الزراعة من خلال تدابير المعاملة الخاصة والتفضيلية

ل الدعم من خلال تدابير الصندوق ظالمالية التي تعاني منها السنغال، فمن المرجح أن ي
  . في الوقت الحاضر ًا خاصة والتفضيلية محدودالأخضر والمعاملة ال
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      ً                                                                                    وعموما ، لم يكن التقيد بقواعد اتفاقية الزراعة فيما يتعلق بتدابير الدعم المحلي يمثل أي مصدر 
     ً                                              ونظرا  للآثار التي ستترتب على التزامات منظمة التجارة . للقلق بالنسبة للسنغال حتى الآن

الضوابط التي تنص عليها مناسب وضع رؤية عن العالمية في المدى البعيد، قد يكون من ال
 سياسة التنمية الزراعية في ذاتفاقية الزراعة وما إذا كان من الممكن أن تمثل أي قيد على تنفي

       ً                                                     وتحقيقا  لهذه الغاية، قد يكون من المناسب إجراء تحليلات متعمقة . السنغال في المستقبل
والخطوة الأولى .  أشكال تدابير الدعمللموقف عن طريق حساب المستويات القصوى لمختلف

) الصناديق(المهمة هي حساب جميع أشكال الدعم وتصنيفها تحت الفئات المختلفة لتدابير الدعم 
ولم يكن من . المنصوص عليها في اتفاقية الزراعة وإبلاغها إلى منظمة التجارة العالمية

لبشرية اللازمة وعدم توافر الدعم                                     ً               الممكن إنجاز هذا العمل حتى الآن، نظرا  لنقص الموارد ا
لجنة الوطنية المعنية بالتجارة والمفاوضات متعددة لاالفني اللازم لتسهيل عملية التفاعل بين 

  . ولجنة الزراعة بمنظمة التجارة العالميةالأطراف

  قدرة الصادرات عل المنافسة  2-3

ي السنوات التالية، ولذلك لم تبلغ السنغال عن أي دعم للصادرات سواء في فترة الأساس أو ف
                 ً                  وفي الواقع، كثيرا  ما كانت الصادرات . فليس من حقها تقديم أي دعم للصادرات في المستقبل

فعلى سبيل المثال، كانت صادرات الفول السوداني . التقليدية تخضع للضرائب في الماضي
، التي ألغيت فيها 1984قبل سنة المائة  في 20وزيت الفول السوداني تطبق عليها ضريبة بنسبة 

جميع الضرائب على الصادرات لزيادة إيرادات المنتجين وكذلك لزيادة القدرة على المنافسة في 
                                      ُ ّ                    وقبل جولة أوروغواي، كان دعم الصادرات ي قد م لعدد قليل فقط من . الأسواق العالمية

بة للفواكه المائة بالنس في 5المنتجات، وعلى رأسها المنتجات المصنعة، بفئات تتراوح بين 
وعلى الرغم من أن هذا الدعم كان قد .  في المائة بالنسبة للأعلاف الحيوانية59ووالخضر 

ألغي قبل انتهاء جولة أوروغواي، فإنه يشير إلى نوع المنتجات التي قد تفكر الحكومة في تقديم 
ة توافر موارد دعم لها بموجب أشكال الدعم المتوافقة مع أحكام منظمة التجارة العالمية، في حال

  .مالية كافية في المستقبل

تقديم دعم للتخفيف من تكاليف التسويق ومن حق السنغال، بحكم كونها من البلدان النامية، 
                                   ً                          استثناء يمكن أن تكون له أهمية نظرا  لتكاليف النقل المرتفعة، والداخلي والشحن الدولي،  وه

الفترة تدابير التكيف الهيكلي في وللأسف، فإن تنفيذ .       ً                   وخصوصا  نقل الفواكه والخضر
ونتيجة لذلك، رأى كثير من المصدرين أن .  لم يسمح بأي مجال لتقديم هذه الدعم1995-2000

                                             ً     بدون حصولهم على أي إعانات من الحكومة، وخصوصا  في قدرتهم على المنافسة قد تضاءلت
  .قطاعي الفواكه والخضر

رى التي تستهدف تشجيع الصادرات، مثل التسهيلات                        ً                وكانت السنغال تقدم عددا  من التدابير الأخ
الخاصة باسترداد الرسوم الجمركية، وتمويل الصادرات، والتأمين على الصادرات والضمانات 

بيد أن معظم هذه التدابير بقيت غير منفذه في سياق تدابير التكيف الهيكلي . الخاصة بها
  .الجاري تنفيذها
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والكاريبي  إفريقيادول        ً                     ت أخيرا  بين الاتحاد الأوروبي ووتستهدف اتفاقية كوتونو التي وقع
 تحسين شروط النفاذ إلى أسواق الاتحاد الأوروبي عن طريق إضافة عدد من والمحيط الهادي

، ومن والكاريبي والمحيط الهادي إفريقيادول جداول التعريفة الجمركية الزراعية التي تهم 
الآن من الاتفاقيات التجارية السابقة بين الاتحاد  التي كانت مستبعدة حتى –بينها السنغال 
 ضمن التنازلات التي يقدمها الاتحاد - والكاريبي والمحيط الهادي إفريقيادول الأوروبي و
 وتتضمن هذه الاتفاقية مستويات فعلية من الأفضليات فيما يتعلق بالمنتجات السنغالية .الأوروبي

                             ً               تأثير اتفاقية الزراعة محدودا  من حيث زيادة وكان. 2007كانون الأول / ديسمبر31حتى 
                                          ً                                       صادرات السنغال إلى سوق الاتحاد الأوروبي نظرا  للتسهيلات التجارية التي كانت قائمة قبل 
                                    ً                                             وقت طويل من إبرام تلك الاتفاقية ونظرا  لزيادة المنافسة في سوق الاتحاد الأوروبي نتيجة 

زيل، االبر(                                    ً ايد للبلدان الأخرى النامية والأقل نموا                                  ً         للمزايا المماثلة التي تمنح حاليا  بشكل متز
كل شيء ماعدا "لك مبادرة ذ بما في ،بموجب المبادرات الجديدة المختلفة) وماليزيا، وغيرهما

  .2001آذار / التي بدأ العمل بها في مارس"الأسلحة

  شروط جودة المنتجات الغذائية وسلامتها  2-4

يات جولة أوروغواي الخاصة بتطبيق تدابير الصحة والصحة سيكون من اللازم، بعد إبرام اتفاق
                                                                ِ                     النباتية، والحواجز التقنية أمام التجارة، واتفاقية جوانب حقوق الم لكية الفكرية المتصلة 
ِ                                                                       بالتجارة، أن ت دخ ل السنغال تعديلات على سياساتها الداخلية في العديد من المجالات لكي تتقيد   ُ              

                      ً    ً                              ثير هذه القواعد ملموسا  جدا  في الأنشطة التصديرية في المدى ولقد كان تأ. بهده الاتفاقيات
                       ُ                                                    إذ يجب على السنغال أن ت جاري التغيرات المستمرة في القواعد المتصلة بالصادرات . القصير

الغذائية إلى الاتحاد الأوروبي، ومنها منتجات الفول السوداني، والمنتجات السمكية، والقطن، 
 وهي أكبر - SONACOSة شركأنفقت لى سبيل المثال، وع.       ً               وخصوصا  الفواكه والخضر

 الاستثمارات اللازمة للوفاء بالاشتراطات الخاصة - مصدري الفول السوداني في السنغال
بسوق المنتجات الغذائية في الاتحاد الأوروبي استجابة للعديد من التوجيهات الصادرة عن 

دابير الجديدة المرافقة له والخاصة بتحديد  والت1525/98الاتحاد الأوروبي، ومنها التوجيه رقم 
في بعض المنتجات الغذائية، ومنها الفول  (aflatoxin)توكسين لاالحدود القصوى لبقايا مادة أف

وقد أدت نفس هذه القواعد إلى تخفيض عدد مواني الدخول بالنسبة لمنتجات الفول  .السوداني
، 2000كانون الثاني /منذ يناير) مرسيليا والهافر(السوداني الواردة من السنغال إلى ميناءين فقط 

وفي قطاع القطن، استطاعت . مما أدى إلى التقليل من المرونة المتاحة أمام مصدري السنغال
 تحسين العديد من الجوانب في عمليات الإنتاج مما أدى إلى رفع مستوى SODEFITEXهيئة 

شواغل إلى إنفاق ما لا يقل عن وقد أدت نفس هذه ال. (SODEFITEX, 2001)جودة القطن 
 لرفع مستوى القدرات وتحسين مرافق البنية  فرنك أفريقي على شكل استثماراتمليار  20

وبالتالي، سوف تفتتح . الأساسية في قطاع مصايد الأسماك وكذلك في قطاع الفواكه والخضر
سوف يؤدي و. محطة شحن جديدة في المستقبل القريب لخدمة مطار ليوبولد سنجور الدولي

 مثل الفواكه، والخضر، -ذلك إلى زيادة إمكانية المحافظة على منتجات التصدير سريعة التلف 
  . وتجهيزها للتصدير وشحنها–والأسماك والزهور 
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                   ً                                                               وتبذل السنغال جهودا  متواصلة لدعم العمليات التي تقوم بها المختبرات المتخصصة من أجل 
الإدارة والضوابط، وضمان ( جودة الأغذية وسلامتها القيام بخدمات محددة تشمل جميع جوانب

وهذه الأنشطة تقع ). مستوى الجودة، ومطابقة المنتجات للمواصفات، وإصدار الشهادات
مسئوليتها على مؤسسات تابعة للقطاعين العام والخاص، مثل إدارة الإنتاج النباتي بوزارة 

 المسئول عن الخدمات المتصلة بالصحة ،Cerex/Locutoxالزراعة والثروة الحيوانية، ومختبر 
والمهام التي تقوم بها هذه . والصحة النباتية وعن ضبط الحدود القصوى للبقايا المسموح بها

الوكالات تكملها خدمات أخرى محلية وخارجية عديدة تقدمها عند الطلب مؤسسات مستقلة مثل 
لية والخارجية المعتمدة فيما يتعلق ، وغيرها من الهيئات المحVeritasالهيئة العامة للرقابة، 

وليس هناك ما يدل على أن الضغوط التقنية . بتطبيق أفضل ممارسات الفحص في المختبرات
الحواجز التقنية أمام /والمالية المطالبة برفع مستويات تطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية

  .التجارة، سوف تقل في القريب

            ة بالتجارة   تصل              ية الفكرية الم          حقوق الملك      جوانب         اتفاقية    5- 2

ِ كان المعهد الوطني الفرنسي لحقوق الم  لكية الصناعية هو الذي يدير الجوانب التكنولوجية                                   
، أصبحت 1962وفي . والتنظيمية المطبقة في السنغال قبل حصولها على الاستقلال
ا مكتب  التي أنشئ بموجبهالسنغال من الأطراف المتعاقدة الموقعة على اتفاقية ليبرفيل

. ومدغشقر إفريقيا     ً  بلدا  12وملاجاش، وهو هيئة إقليمية تضم  فريقيا   ِ               الم لكية الصناعية لإ
وأصبح هذا المكتب يمثل الدول الأعضاء في ثلاثة مجالات، من بينها التشريعات التي 

وقد أعيد النظر في اتفاقية ليبرفيل في . تنظم تطوير التكنولوجيا في المنطقة التابعة له
ت بموجبها المنظمة الإفريقية ئأسفر ذلك عن إبرام اتفاقية بانجوي، التي أنش و1977

 مليون 100تغطي أسواقها نحو  إفريقيا     ً  بلدا  16   ِ                                  للم لكية الصناعية التي تضم في عضويتها 
ووزارة الصناعة في السنغال هي المسئولة عن رصد أنشطة المنظمة الإفريقية . نسمة

ر الأعمال               ِ                                 تكنولوجيا والم لكية الصناعية هي المسئولة عن تسيي   ِ                        للم لكية الصناعية، وإدارة ال
  .اليومية المتصلة بذلك

 هيئة التوحيد وعلاوة على ذلك، فقد شرعت الحكومة في تعزيز قدراتها المؤسسية بإنشاء
لم تستطع إدارة التكنولوجيا               ً                      ومع ذلك، فنظرا  لضيق الموارد العامة، .  في السنغاليالقياس

ناعية وهيئة التوحيد القياسي الشروع في أنشطة جديدة أو تنفيذ المهام الموكلة     ِ        والم لكية الص
ٍ كذلك تواجه صعوبات . إليهما  مماثلة اللجنة الوطنية المعنية بالتجارة والمفاوضات التي                 

ة المكلفة بمتابعة جميع القضايا المتصلة نتضم العديد من اللجان الفرعية من بينها اللج
                                 ً            ولا تتناول التشريعات المطبقة حاليا  في السنغال . كرية المتصلة بالتجارة         ِ        بحقوق الم لكية الف

                                                                           ً جميع القضايا الجديدة المتصلة بالامتثال لقواعد منظمة التجارة العالمية، وخصوصا  
                      ِ             اتفاقية جوانب حقوق الم لكية الفكرية في الجوانب المتصلة بحماية الأصناف النباتية 

  .د تحققت بعض التأثيرات الإيجابيةومع ذلك، فق. المتصلة بالتجارة
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وقد تمت صياغة . وقد يكون من بين النتائج الإيجابية المباشرة زيادة الوعي بهذه القضايا
، ومن 1999        ِ                                  حقوق الم لكية الفكرية المتصلة بالتجارة منذ قانونين لهما صلة بجوانب 

، وحقوق )عامةالحقوق ال(المقرر أن يناقشهما البرلمان ضمن مجالات القانون العام 
ولاشك في أن إصدار هذين القانونين ). حقوق الغير(                 ِ             الجيران وحقوق الم لكية الفكرية 

  .سوف يقلل من قصور القوانين السارية في الفترة التالية لقيام منظمة التجارة العالمية

                   ً                                ً                             ومازال الطريق طويلا  قبل أن تستطيع البلدان الأقل نموا  مثل السنغال تحقيق قدر كاف من
                 ً                     ها الخاصة، وخصوصا  فيما يتعلق بالمخزون وسائلالحماية لكثير من مواردها المحلية ب

، والمعارف المتراكمة، والعادات )جوانب الطب التقليدي، والنباتات الطبية(المعرفي 
  ).العادات الشعبية، والثقافة المحلية، والفنون(والرصيد الفكري المتراكم 

  اعية والغذائيةاستعراض تجارة المنتجات الزر  3

  هيكل تجارة المنتجات الزراعية والغذائية واتجاهاتها  3-1

التجارية في تتجه إليها تدفقاتها لم تستطع السنغال تحقيق تنويع ملموس للجهات التي 
 التجاري تحكمه الواردات والصادرات مع البلدان ؤها فقد كان أدا،السنوات العشر الماضية

وكان نصيب .  البلدان الأعضاء في الاتحاد الأوروبي                          ًالصناعية في الشمال، وخصوصا 
في المائة في   53و؛ 1994- 1993 في المائة في 51(السنغال من الاتحاد الأوروبي واردات 

 في المائة في 44(أعلى من نصيب صادراتها إلى الاتحاد الأوروبي ) 2000- 1996
                  ً     الأوروبي أصبح مغلقا  إلى ويبدو أن الاتحاد . )2000- 1996 في في المائة  43و؛1994- 1993

حد كبير أمام المنتجات التي هي من أصل سنغالي على الرغم من الانخفاض الظاهري 
للتعريفات الجمركية التي تواجه المنتجات الإفريقية عند نقط الدخول إلى الاتحاد 

 ولم يكن لتطبيق اتفاقية لومي. (Harrold, 1995)الأوروبي، والولايات المتحدة واليابان 
 تأثير كبير على ،، كما لم يكن لتنفيذ اتفاقية الزراعة خلال تلك الفترة2000- 1995في الفترة 
  .هذه الأرقام

ولم تنجح السنغال في زيادة صادراتها إلى الولايات المتحدة، التي كانت تمثل أقل من 
ي ، على الرغم من انخفاض قيمة الفرنك الإفريق2000المائة من صادراتها في سنة   في  1

وهناك فرصة طيبة . 2000و 1995 في المائة فيما بين 40مقابل الدولار الأمريكي بنسبة 
إذ ينطبق على السنغال القانون . لتغير هذه الأرقام المخيبة للآمال في المستقبل القريب

التي وضعها " كل شيء ماعدا الأسلحة" ومبادرة إفريقياالأمريكي للنمو والفرص في 
                                                       ً    ومن الجدير بالذكر أن السنغال لم تسجل أي تحسن ملحوظ أيضا  في . الاتحاد الأوروبي

  .إفريقيا لغربالنقدي والاتحاد الاقتصادي تجارتها مع البلدان الأعضاء في 
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  اتجاهات تجارة المنتجات الزراعية  3-2

                            ُ                                                  تمثل المنتجات الزراعية نحو خ مس مجموع صادرات السنغال، وتغلب عليها منتجات الفول 
في  62                     ُ                                            يت الفول السوداني، وك سب الفول السوداني، والفول السوداني المقشور؛ ز(السوداني 

وقد تضاءلت هيمنة الفول السوداني ). 1999المائة من مجموع قيمة الصادرات الزراعية في 
على الصادرات بمرور الوقت لصالح منتجات أو مجموعات أخرى من المنتجات مثل القطن 

في المائة في  5(والجلود ) 2000سنة  في 12( والفواكه والخضر ،)2000في المائة في سنة   44(
وقد . 2000-1985وكانت الصادرات الزراعية تتأرجح بشكل حاد خلال الفترة ). 2000سنة 

 بشكل جزئي بفضل تأثير تخفيض 1990أمكن تعويض الانخفاض الحاد الذي تعرضت له منذ 
 في المائة 44يمة الصادرات الزراعية بنسبة ، فقد ارتفعت ق)4الجدول  (1994قيمة العملة في 

ومع ). 2  والشكل1 الشكل) (2000( مليون دولار أمريكي 150في السنوات الأخيرة لتصل إلى 
ملايين دولار  107 (2000-1995ذلك، كان متوسط قيمة الصادرات الزراعية في الفترة 

 في 25، وأقل بنسبة 1994-1985عليه في الفترة   في المائة مما كان23أقل بنسبة ) أمريكي
  ).4  الجدول(المائة القيمة المستقرأة بحسب الاتجاه 

  ، )بملايين الدولارات الأمريكية(الزراعية السنغال من المنتجات صادرات  – 1الشكل 
1985-2000  

 

 

Figure 2: Senegal: Agricultural exports, US$ millions
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  ، )بملايين الدولارات الأمريكية( واردات السنغال من المنتجات الزراعية – 2الشكل 
1985-2000  

  

  2000-1995 والفترة 1994-1985 تجارة المنتجات الزراعية في الفترة – 4الجدول 
  )قيمة المتوسطات السنوية، بملايين الدولارات الأمريكية، والنسبة المئوية للتغيير(

  صافي الواردات  الواردات  الصادرات  الفترة

  185  323  138 )ألف (1994-1985بالقيمة الفعلية في الفترة 

  345  451  107 )باء (2000-1995ة الفعلية في الفترة بالقيم

  310  454  143 )أ( )جيم (2000-1995المستقرأة في الفترة بالقيمة 

   %)  86   (   160   %)  40   (   128   %)  23-   (  31-  )ب ()ألف (–) باء( 
    %)  11   (  35   %)   0,5-   ( 3-   %)  25-   (  36-  )ب() جيم (–) باء( 

  .1994-1985ترة   القيمة مستقرأة على أساس الاتجاه في الف)أ( 
  .، على التوالي)ج(والفترة ) أ( الأرقام الموضوعة بين قوسين تمثل النسبة المئوية للتغيير مقارنة بالفترة )ب(

التي تحتفظ ) FAOSTAT(البيانات المدرجة بقاعدة البيانات الإحصائية واقع محسوبة من الأرقام : المصدر
  . المنتجات السمكية والحرجيةوالزراعة تشمل . بها منظمة الأغذية والزراعة

     ً                                                                                           ونظرا  لهيمنة منتجات الفول السوداني على الصادرات، ربما كان من المفيد مناقشة الصادرات الزراعية مع 
يتبين أن الصادرات قد ارتفعت بمعدل أسرع، حيث ارتفعت من وعلى هذا الأساس، . استبعاد الفول السوداني

أما صادرات المنتجات . 2000مليون دولار أمريكي في سنة  90 إلى 1985 مليون دولار أمريكي في 38

Figure 3: Senegal: Net agricultural imports, 
US $ million
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، وكانت تتأرجح حول رقم 1999و 1985الأخرى غير الفول السوداني فلم تكشف عن أي ازدهار فيما بين 
 حيث ارتفعت إلى 2000ومع ذلك، فقد حققت زيادة جوهرية في سنة .             ًأمريكي سنويا  مليون دولار 50
كانت هذه القفزة نتيجة لزيادة حصيلة الصادرات من منتجات القطن، والفواكه و. مليون دولار أمريكي 90

ولهذا السبب، كان متوسط قيمة الصادرات من المنتجات الأخرى بخلاف . 2000والخضر، والجلود في سنة 
 في المائة مما 55أعلى بنسبة )  مليون دولار أمريكي57 (2000-1995منتجات الفول السوداني في الفترة 

ن الانخفاض في مجموع الصادرات الزراعية في الفترة فإوبالتالي، . 1994-1985ان عليه في الفترة ك
  ).5 الجدول(           ً      ْ                                         يرجع أساسا  إلى ضع ف أداء الصادرات في قطاع الفول السوداني 1995-2000

لفترة وقد تفاقم عجز تجارة المنتجات الزراعية، باعتباره يمثل الفرق بين الصادرات والواردات، في ا
 مليون دولار أمريكي مقارنة بالفترة 345إلى ليصل المائة  في 86بنسبة  إذ ارتفع – 1995-2000
وقد أصبح هذا النمط إحدى السمات ).  في المائة فقط من الواردات23تمثل الصادرات نسبة  (1990-1994

. لأساسية للاقتصاد الكليالتي تغلب على اقتصاد السنغال، بما لذلك من آثار سلبية على بقية الجوانب ا
  .ويتضح من النظرة المدققة إلى أرقام التجارة أن الواردات هي أكثر العناصر حركة

 في المائة من مجموع 25، ارتفع مجموع الواردات الزراعية، التي تمثل نسبة 1994-1985ففي الفترة 
. ريكي مع التقلبات المعتادة مليون دولار أم352 مليون دولار أمريكي إلى 244الواردات السلعية، من 

ونتيجة لذلك، كان متوسط قيمة الواردات في الفترة . واستمر هذا الاتجاه نحو الصعود في السنوات التالية
، 1994-1990 في المائة مما كان عليه في الفترة 40أعلى بنسبة )  مليون دولار أمريكي454 (1995-2000

وبالنسبة لمتوسط قيمة صافي الواردات . مة المستقرأة بحسب الاتجاه                             ً        على الرغم من أنه كان أقل قليلا  من القي
  في المائة مما كانت في الفترة86 بنسبة ىالزراعية، فقد كانت في الفترة التالية لجولة أوروغواي أعل

وتستعرض بقية ). 4 الجدول(المائة من النسبة المستقرأة بحسب الاتجاه  في 11، وأعلى بنسبة 1990-1994
  .لقسم الأرقام والتطورات الخاصة بالواردات والصادرات من السلع الرئيسيةهذا ا

 في 75وتمثل منتجات الفول السوداني العمود الفقري للاقتصاد الزراعي في السنغال، حيث كانت تمثل نحو 
 في المائة منها على شكل زيت 85نسبة ، 2000-1985المائة من مجموع الصادرات الزراعية في الفترة 

 هذا القطاع شهد تطورات إيجابية سريعة في الستينات، فقد واجه أنوعلى الرغم من . فول السودانيال
زيت (صعوبات في منتصف السبعينات مع ظهور العديد من الزيوت النباتية المنافسة لزيت الفول السوداني 

ومع انخفاض ) يرها َ                      ر ة، وزيت عباد الشمس، وغلنخيل، وزيت جوز الهند، وزيت الذفول الصويا، وزيت ا
 في المائة فقط من سوق الزيوت 1 مليون طن، كانت تمثل نسبة 50(الطلب على زيت الفول السوداني 

وقد تفاقمت الأزمة في بداية التسعينات مع الخصخصة التي شهدها هذا القطاع ). 2000-1999العالمية في 
  .1998يت الفول السوداني في بموجب السياسة الزراعية الجديدة وإلغاء الحظر على استيراد ز

                                      ً                                                       وقد ازداد وضع قطاع الفول السوداني سوءا  مع الانخفاض المستمر في أسعار الزيوت النباتية في الأسواق 
 وهي أكبر - SONACOS، الأمر الذي زاد من الصعوبات المالية بالنسبة لشركة 1998العالمية من 

فرنك  مليار 11العجز التراكمي على هذه الشركة نحو فقد بلغ . شركات تصنيع الفول السوداني في السنغال
 بالنسبة للحالة المالية لخزانة الدولة، ولذلك صدر وأصبح الموقف لا يحتمل. 2000-1998إفريقي في الفترة 
، وبإغلاق 2003آذار /س قبل مارSONACOS بخصخصة شركة 2001تشرين الثاني /قرار في نوفمبر
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  المسئولة عن نقل وتسويق وتوزيع مستلزمات الإنتاج الزراعي وهي الشركة- SONAGRAINESشركة 
جمعيات المنتجين، ومجلس (، ونقل مسئولياتها إلى القطاع الخاص 2001كانون الأول /في أوائل ديسمبر -

، وهي NOVASENكذلك ازدادت المنافسة مع دخول شركة . في المستقبل) التسويق، وشركات التصنيع
ور وتصدير المنتجات ذخاص تزاول جميع الأنشطة بما في ذلك توفير البالاع قطيملكها الشركة جديدة 

  .النهائية

  صادرات السنغال من المنتجات الزراعية الرئيسية، وقيمة الوحدة من الصادرات، – 5الجدول 
1985-2000  

  القيمة الفعلية   
القيمة بحسب 

النسبة المئوية للتغيير  الاتجاه

)جيم/باء( )ألف/باء(  1995-2000 1995-2000 1985-1994   

  )هاء(  )دال(  )جيم(  )باء(  )لفأ(  الوحدة  المنتجات

 )ب(زيت الفول السوداني 
مليون دولار 

 35-  33- 72 46 69  أمريكي
 19-  33- 79  63 93  ألف طن  
  4-  5- 837 804 763  طن/دولار  

   ُ                 ك سب الفول السوداني
مليون دولار 

  56-  69- 16 7 21  أمريكي
  38-  60- 94  58 147  نألف ط  
  18-  12- 158 130 147  طن/دولار  

  القطن الشعر
مليون دولار 

  24- 30 27 20  16  أمريكي
  43-  3- 19  11  11  ألف طن  
 32 37 533 1 935 1 416 1  طن/دولار  

  الفواكه والخضر
مليون دولار 

 268 22 2,2 8,2  6,7  أمريكي
 142 2 22  0,3  8 6  ألف طن  
  27-  14- 344 1 978 135 1  طن/دولار  

  الجلود بأنواعها
مليون دولار 

 38 38 3,1  4,2  3,1  أمريكي
 11 47 2  2.1  1,4  ألف طن  

 17  11- 702 1  998 1 236 2  طن/دولار 
  .1994-1985القيمة المستقرأة على أساس الاتجاه في الفترة   )أ( 
  .شعر بالنسبة لمنتجات الفول السوداني والقطن ال1999-1995الفترة  )ب(

التي ) FAOSTAT(الأرقام محسوبة من واقع البيانات المدرجة بقاعدة البيانات الإحصائية : المصدر: المصدر
  .تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة
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. وكان من النتائج التي ترتبت على الصعوبات سالفة الذكر أن انخفض إنتاج الفول السوداني
                                      ُ          الحاضر إلى أقل من طاقة الإنتاج، التي ت قدر بنحو قد انخفض إنتاج هذا المحصول في الوقتف

، كانت الزيادة 1998-1985وخلال الفترة . طن، بالإضافة إلى ارتفاع تكاليف الإنتاج 920 000
التوسع في المساحات المزروعة وليس إلى زيادة إلى                                   ً في إنتاج الفول السوداني ترجع أساسا  

                       ً                   مستوى الغلة يرجع أساسا  إلى استعمال بذور وعلى النقيض من ذلك، كان انخفاض. المحصول
وهذه العوامل، بالإضافة إلى العوامل المناخية، وانخفاض خصوبة التربة . من نوعية رديئة

. ، ساهمت كلها في انخفاض الإنتاجوالأسعار غير المغرية التي يحصل عليها المنتجون
 عليها لصحديد الأسعار التي ي، تقرر أن يقوم المجلس الوطني للفول السوداني بتح1995 وفي

 .2001/2002المنتجون، ولكن هذا الإجراء لم ينفذ إلا في موسم محصول 

فقد انخفض متوسط قيمة . وانخفضت صادرات الفول السوداني بالتوازي مع انخفاض الإنتاج
المائة في  في 18 في المائة من مجموع قيمة الصادرات في الثمانينات إلى 34الصادرات من 

                                             ً      ً                 وبالإضافة إلى ذلك، يعتمد أداء الصادرات اعتمادا  كبيرا  على سلوك الأسعار . سعيناتالت
           ً             ترجع أساسا  إلى الأسعار 1990-1985وكانت الزيادة في حصيلة الصادرات في الفترة . العالمية

 عن انخفاض حصيلة 1993-1990العالمية المواتية، بينما أسفر انخفاض الأسعار في الفترة 
، استفادت الصادرات من انتعاش الأسعار العالمية وتخفيض قيمة الفرنك 1994 وفي .الصادرات
، مما أدى إلى ارتفاع حجم الصادرات إلى ثلاثة أمثال ما كانت عليه من قبل وإلى الإفريقي

ومع ذلك، فعلى الرغم من استمرار تحسن الأسعار . SONACOSتحسن المركز المالي لشركة 
                                                      ً          سنغال زيادة نصيبها في سوق الفول السوداني العالمية نظرا  للمنافسة العالمية، لم تستطع ال

الشديدة من جانب الزيوت النباتية الأخرى التي تعد أسعارها منافسة لسعر زيت 
  .السوداني الفول

                                ً                                              تأثير هذه المنافسة الشرسة ملموسا  على أرقام التجارة الخارجية وكذلك على المستوى وكان 
فقد كان متوسط قيمة صادرات زيت الفول السوداني . ذ اتفاقية الزراعةالمحلي في سياق تنفي

 في المائة مما كان عليه في 33أقل بنسبة )  مليون دولار أمريكي46 (1999-1995في الفترة 
). 5الجدول (، وأقل بنفس الدرجة من القيمة المستقرأة بحسب الاتجاه 1994-1990الفترة 

 ملايين دولار 7فقد بلغت قيمتها . وداني بمعدل أسرع                ُ            وانخفضت صادرات ك سب الفول الس
 في المائة مما كانت عليه في الفترة 69، وبذلك كانت أقل بنسبة 1999-1995أمريكي في الفترة 

وتواجه ). 5  الجدول( في المائة من القيمة المستقرأة بحسب الاتجاه 56، وبنسبة 1985-1994
ما يذكر أن صادرات زيت الفول السوداني السنغالية وم. السنغال منافسة شديدة في هذا المجال

تتنافس في الأسواق العالمية مع الزيوت النباتية الأخرى، وهي قطاعات تحصل على دعم في 
  .البلدان المنتجة، على عكس ما يحدث في السنغال

 وفي. ولم يكن تحرير استيراد وأسعار الزيوت النباتية في السنغال في صالح الإنتاج المحلي
 في المائة على واردات الزيوت 44الحقيقة، فعلى الرغم من تطبيق ضريبة إضافية بنسبة 

                        ً                                      أسعار الواردات أقل كثيرا  من أسعار زيت الفول السوداني، مما أدى مازالت ، 1998النباتية في 
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ا هذه الضريبة، بالإضافة إلى آلية تثبيت هوقد أدت الإيرادات التي تحقق. إلى زيادة الواردات
 بموجب اتفاقية لومي، بشكل غير مباشر، إلى دعم أسعار المنتجين إلى مستوى لصادراتا

ونتيجة لذلك، . كجم/إفريقيا      ً  فرنكا  115كجم، بينما كان السعر العالمي هو /إفريقيا     ً فرنكا   145
ومن المرجح أن ينخفض الإنتاج مع تطبيق . 1998/1999 صادرات الفول السوداني في تارتفع

وقد تحدد سعر . 2002/2003يف الهيكلي المقرر لها أن تبدأ في موسم محصول تدابير التك
      ً                       تمشيا  مع التطورات في أسعار 2002/2003كجم في موسم /إفريقيا      ً  فرنكا  120    ِ         المنت ج بمبلغ 

 والشكوك المتزايدة التي السوق العالمية، وفي سياق صعوبة الحصول على تسهيلات ائتمانية
وقع أن يواجه كثير من صغار المنتجين صعوبات في بيع إنتاجهم هذا ومن المت. الأسعاربتحيط 

     ً فرنكا   70-60الموسم وربما لا يكون أمامهم خيار آخر غير بيع المحصول بسعر يتراوح بين 
  .(Frasques, 2001)كجم في كثير من المناطق الريفية /إفريقيا

ق الاتحاد الأوروبي ومن الصعوبات الأخرى التي تواجهها السنغال اعتمادها على سو
                               ً         ويستوعب الاتحاد الأوروبي، تاريخيا ، الجانب .  قواعد الاستيراد المتغيرة منيرتبط بها وما

 في المائة من زيت الفول السوداني 93: الأكبر من فرص التصدير المتاحة أمام هذا القطاع
  .(Oil World, 2001) 2000     ُ                          من ك سب الفول السوداني في سنة المائة في 97 و

ويحتل القطن المرتبة الثانية بين أهم الصادرات الزراعية في السنغال، إذ كان يمثل نحو 
    ً         فردا  من صغار  44 808في المائة من مجموع قيمة الصادرات ويوفر سبل المعيشة لنحو   25

وكان قطاع القطن تحت السيطرة الكاملة لشركة ). 2000/2001في موسم (المزارعين 
SODEFITEX2001  الدولة، والتي بقيت الجهة الرئيسية لتجهيز القطن حتى سنة التي تملكها .

والتي أسفرت  2000-1998وقد أخذ قطاع القطن في الانتعاش بعد الصعوبات التي واجهها في 
وكذلك انخفاض  ،طن 11 000في إنتاج بذرة القطن ليصل إلى في المائة  71عن انخفاض بنسبة 

 التي بلغ SODEFITEX      ً      وخصوصا  شركة (سيئة على الصناعة النوعية مما أدى إلى آثار مالية 
 مليون فرنك إفريقي، في 640 فريك إفريقي وبلغت ديونها مليار 4,7  عجزها المالي

وظهرت على الصناعة علامات المرور بضائقة في هذا القطاع ). 2001كانون الأول /ديسمبر
  .ن ضائقة ماليةالذي يواجه فيه الكثيرون من صغار المشتغلين بصناعة القط

 في المائة من القطن الشعر إلى الأسواق العالمية التي تتنافس 80ومن المتوقع تصدير نسبة 
، وكذلك مع مصدرين من فيها السنغال مع مصدرين كبار مثل الولايات المتحدة وأستراليا

طن، ومع ذلك، فمنذ تحرير قطاع بذرة الق. الإقليم مثل مالي، وبوركينا فاسو وكوت ديفوار
، أصبح المنتجون يفضلون البيع في 1984وإلغاء دعم الأسمدة والمواد الخام الزراعية في 

، حيث يستفيدون من الأسعار )على المستوى شبه الإقليمي في بعض الأحيان(الأسواق الموازية 
في شكل تسهيلات ائتمانية للمنتجين وأسعار (وعلى الرغم من الحوافز القوية . المرتفعة

تها الإنتاجية  مشاكل مالية، وتعد طاقSODEFITEX تواجه شركة ،)مضمونة للمنتجين
 في المائة 50وعلاوة على ذلك، فإن تخفيض قيمة الفرنك الإفريقي بنسبة . مستغلة بالكامل غير

لم يؤد إلى تنشيط الصادرات لأن معظم مستلزمات الإنتاج مستوردة من الخارج كما أن 
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ِ          ومع ذلك، فإن تأثير الضريبة الإضافية التي ف ر ضت بنسبة . أسعارها تضاعفت ائة  في الم48                                         ُ
وقد شهد القطاع .                ً                 لم يصبح ملموسا  بالكامل حتى الآن على القطن الشعر المستورد1993في 

 ومع زيادة (COTONSEN)منافسة منذ تحرير التجارة بدخول شركة قطاع خاص محلية جديدة 
. إفريقيا لغربالنقدي والاتحاد الاقتصادي قدرة السوق الإقليمية على الاستيعاب في إطار 

 بإنتاج القطن في المناطق المروية بوادي نهر السنغال منذ COTONSENكة وتشتغل شر
وقد . ، ويمكن أن يصبح هذا النشاط أفضل بدائل زراعة القطن في المناطق المطرية1995

  . بخطة مماثلة لزيادة قدرتها على المنافسة داخل القطاعSODEFITEXأخذت شركة 

، وبدأت الصادرات تتجه 1991طن الشعر منذ وفي ضوء الأوضاع السابقة، انخفض إنتاج الق
 مليون دولار أمريكي في المتوسط 20وقد بلغت قيمة الصادرات . 1985نحو الانخفاض منذ 

 في المائة مما كانت عليه في الفترة 30وكانت أعلى بنسبة ، 1999-1995 خلال الفترة
ة بحسب الاتجاه  في المائة من القيمة المستقرأ24، وإن كانت أقل بنسبة 1990-1994

كذلك بقي . وكان التحسن يرجع، في المقام الأول، إلى الأسعار العالمية المواتية). 5  الجدول(
  .                       ً                                                     القطاع يتعرض للضغط نظرا  لحدوث انخفاض قياسي في الأسعار في أسواق القطن العالمية

تصديرها وتشمل المنتجات البستانية التي يمكن تصديرها بعض المنتجات الرئيسية التي يتم 
ُ طازجة أو م  ّ بر           وهناك منتجات . اطم، والمانجو والبطيخمدة، وأهمها البازلاء الخضراء، والط 

ويمثل الاتحاد ). البامية والزهور(أخرى يتم تصديرها من حين لآخر بكميات صغيرة 
ومن العملاء الآخرين . الأوروبي جهة التصدير الرئيسية بالنسبة للمنتجات البستانية السنغالية

الاتحاد الاقتصادي الأعضاء في بلدان اللمملكة العربية السعودية، وبولندا، وسويسرا وكذلك ا
ل القطاع إلى أحد الأنشطة يتحوفي  وقد بدأت هذه الفرص الجديدة .إفريقيا لغربالنقدي و

 الإفريقي كالتصديرية التي تشهد تطورات سريعة بعد عملية التحرير وبعد تخفيض قيمة الفرن
  .1994في 

شركة في  22وكان عدد المصدرين المعتمدين . وهذا القطاع يسيطر عليه القطاع الخاص
 (SEPAS, ONAPES)، تعمل مع مجموعتين معتمدتين من المنتجين والمصدرين 1999

تستعملان نسبة أقل من مستلزمات الإنتاج المستوردة وتلبيان القواعد المتغيرة التي تحكم 
وقد استفاد القطاع من . ات المستهلكين في الأسواق الخارجيةالأغذية المستوردة واهتمام

وقد أنفقت .  من أجل تلبية هذه الطلبات1998المبادرات العديدة لتقوية القدرات المحلية منذ 
استثمارات لزيادة جودة المنتجات والمساعدة على الوفاء بمختلف الشروط الخاصة بسلامة 

وضع بطاقات ( والصحية المختلفة في الأسواق الأجنبية الأغذية وجودتها، والمعايير التقنية
  ).ن المعلومات الجغرافية، وغيرهاالبيانات على العبوات، والتعبئة، وبيا

، ألغت الحكومة تصاريح استيراد البصل، والموز والبطاطس، وحررت أسواق 1994وفي نهاية 
  ً                 صا  البذور، والأسمدة وخصو(معظم المنتجات البستانية وكذلك أسواق مستلزمات الإنتاج 

وقد أسفر تحرير هذا القطاع عن زيادة المنافسة في السوق المحلية مما أدى إلى ). والمبيدات
                             ً ومازالت الواردات مرتفعة نسبيا  . تعرض كثير من أصحاب الحيازات الصغيرة لصعوبات
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فترة  مليون دولار أمريكي في ال8,2  الصادراتقيمة متوسط فقد بلغ. مقارنة بالصادرات
، ولكنها 1994-1990 في المائة مما كانت عليه في الفترة 22، وكانت أعلى بنسبة 1995-1998

ومن المعروف أن الزيادة .  في المائة من القيمة المستقرأة بحسب الاتجاه268كانت أعلى بنسبة 
ُ الحادة في واردات البطاطس والبصل من الم  صدرين الأوروبيين تتسبب في إغلاق الكثير من                                      

المزارع الصغيرة بالإضافة إلى زيادة القلق إزاء الآثار السلبية التي يمكن أن تترتب على ذلك 
  .بالنسبة لميزان المدفوعات في السنغال

ل تخفيض هذه الآثار، جومع ذلك، لم تلجأ الحكومة بعد إلى إعمال فقرة التدابير الوقائية من أ
تكاليف الأغذية بالنسبة من حيث ارتفاع تترتب     ً                                      نظرا  للمخاوف المرتبطة بالآثار التي يمكن أن 

ومن اللازم أن .                                                                      ًلسكان السنغال الذين اعتادوا تناول كميات كبيرة من البصل والبطاطس يوميا 
تحصل السنغال على مساعدات فنية ومالية لتقدير الأضرار المحتملة لتدابير تحرير التجارة 

  .الحالية على قطاعات الفقراء الحساسة

وقد ساعد . لود بأنواعها من المنتجات الفرعية للمسالخ في قطاع الثروة الحيوانيةوتعد الج
لى ظهور فرص جديدة ع لهذا القطاع SERASتحرير هذا القطاع وكذلك إلغاء احتكار شركة 

والإنتاج في هذا القطاع يحركه . 1987أمام تجار القطاع الخاص الذين يتزايد عددهم منذ 
                                          ً           مه لتلبية الطلب المتزايد في الخارج، وخصوصا  في الاتحاد الطلب، ويتم تصدير معظ

 فرنك إفريقي 1500-1000وقد ارتفعت الأسعار بشكل تدريجي لتصل إلى ما بين . الأوروبي
 مليون دولار أمريكي في الفترة 4,2وقد بلغ متوسط قيمة الصادرات . 2002لجلد الغنم في 

، 1994-1990عليه في الفترة  ائة عما كان في الم38أعلى بنسبة  ، وبذلك كان1995-2000
ولم يكن من الممكن التوسع في ). 5 الجدول(وبالتالي أعلى من القيمة المستقرأة بحسب الاتجاه 

                                           ً                                       إجراء التحليلات الاقتصادية عن هذا القطاع نظرا  لعدم توافر المعلومات، مما يدل على عدم 
  .الاهتمام بالتطورات التي يشهدها هذا القطاع

  تجارة المنتجات الغذائية  3-3

 في المائة من مجموع الصادرات الزراعية، وتهيمن 60تمثل الصادرات الغذائية أكثر من 
 ولذلك، كان تطور الصادرات الغذائية .شارة الإتعليها منتجات الفول السوداني، كما سبق

جاه مجموع وكان ات.      ً                                                       مماثلا  إلى حد كبير لتطور الصادرات بصفة عامة كما أوضحنا من قبل
، وكذلك كان الحال بالنسبة )3  الشكل (1994-1985                        ً       ً            الواردات الغذائية مستقرا  تقريبا  خلال الفترة 

، كان مجموع الصادرات 2000-1995وفي الفترة ). 4 الشكل(لمجموع الصادرات الغذائية 
تجاه أقل ، وكانت القيمة المستقرأة بحسب الا1994-1990الغذائية أقل مما كان عليه في الفترة 

  .    ً           أيضا  بنفس القدر

 في المائة من مجموع الواردات 70 تمثل ما يقرب من 2000وكانت الواردات الغذائية في سنة 
 ةمس       َوكانت خ . 2000-1985 في المائة في المتوسط في الفترة 72الزراعية، وكانت تمثل 

الأرز (وب الحب:  في المائة من المجموع74منتجات أو مجموعات من المنتجات تمثل نحو 



  السنغال 500
 

 

ُ ؛ والسكر الم ) في المائة8(؛ ومنتجات الألبان ) في المائة46والقمح؛  ؛ )المائة في 2(كرر            
؛ والفواكه والخضر ) في المائة19ور الشلجم، وزيت فول الصويا؛ ذزيت ب(والزيوت النباتية 

، من 1990و 1985 في المائة فيما بين 90وارتفعت الواردات الغذائية بنسبة ). في المائة 9(
 في 23وبعد أن انخفضت بنسبة .  مليون دولار أمريكي322مليون دولار أمريكي إلى  199

 308، وكان متوسط قيمتها 1994-1991              ً           ، استقرت نسبيا  في الفترة 1991-1990المائة في الفترة 
 مليون 404 (2000-1995وكان متوسط قيمة الواردات الغذائية في الفترة . مليون دولار أمريكي

). 6 الجدول (1994-1985 كان عليه في الفترة ما في المائة م50 بنسبة ىأعل) ر أمريكيدولا
 يرتفع بشكل مطرد الواردات الغذائيةمجموع صافي كان  بأكملها، 2000-1985وخلال الفترة 

فقد بلغ متوسط قيمة . ة صافية للغذاءد      ً                                          تقريبا ، مما زاد من تفاقم وضع السنغال كدولة مستور
، وبذلك كانت أعلى بنسبة 1998-1995 مليون دولار أمريكي في الفترة 342لغذائية الواردات ا

 في المائة من القيمة 7 وأعلى بنسبة 1994-1990 في المائة مما كانت عليه في الفترة 87
 تطور الصادرات الغذائية 4  والشكل3  ويوضح الشكل). 6 الجدول(المستقرأة بحسب الاتجاه 

أن قيمة الواردات الغذائية كانت في ارتفاع، بينما من الشكلين ويتضح . والواردات الغذائية
  .كانت قيمة الصادرات الغذائية في انخفاض

  ، )بملايين الدولارات الأمريكية( واردات السنغال من المنتجات الغذائية – 3الشكل 
1985 -2000  

 
 

Figure 6: Senegal: Food imports, 
in million US$, 1985-2000
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  ، )ولارات الأمريكيةبملايين الد( صادرات السنغال من المنتجات الغذائية – 4الشكل 
1985 -2000  

      ً وخصوصا  (الحبوب : وتستعرض بقية هذا القسم أنماط تجارة الواردات الزراعية الرئيسية
  .، والسكر ومنتجات الألبان)الأرز

وكانت واردات الحبوب تمثل نحو . يمثل الأرز والقمح الجانب الأكبر من واردات الحبوب
 في المائة من مجموع الواردات الغذائية في 70وعية في المائة من مجموع الواردات الزرا 54

 مليون دولار 218و مليون دولار أمريكي 71، بقيمة سنوية تتراوح بين 2000-1985الفترة 
 الكميات المستوردة ت، ارتفع1994 الرغم من تخفيض قيمة الفرنك الإفريقي في ى وعل.أمريكي

في المائة  11لسكان المتزايدة، ثم بنسبة  في المائة، لتغطية احتياجات ا21 بنسبة 1995في 
، ثم عادت 1997 في المائة في 22وبعد ذلك انخفضت واردات الحبوب بنسبة . 1996أخرى في 

                         ً                    وترتبط هذه التطورات أساسا  بواردات الأرز، التي .  في المائة42 بنسبة 1998إلى الارتفاع في 
، يليه القمح 2000- 1985ب في الفترة  في المائة في المتوسط من واردات الحبو38كانت تمثل 

وقد واجه هذا القطاع صعوبات من جراء دقيق القمح المدعم في الاتحاد ).  في المائة14(
  .الأوروبي والتهريب من غامبيا وموريتانيا

                                      ً                                          وعلى الرغم من أن الأرز يمثل غذاء رئيسيا  بالنسبة للسكان في السنغال، لا يغطي الإنتاج 
        ً            متزايدا  منذ منتصف                          ًوقد شهد هذا القطاع تحريرا . تياجات الاستهلاك            ُ     المحلي غير ث لث اح

، لم تكن هذه التدابير في 1994وعلى الرغم من تخفيض قيمة الفرنك الإفريقي في . الثمانينات
  .صالح الإنتاج المحلي، الذي لم يشهد زيادة ملموسة منذ أوائل الثمانينات

لة، كانت الواردات ترتفع، من حيث القيمة ومع ذلك، وعلى الرغم من تخفيض قيمة العم
 مليون دولار 137، قيمتها 1995 طن في 440 000والكمية، منذ السبعينات إلى أن بلغت 

 في المائة في المتوسط مما كانت عليه في الفترة 85وبذلك كانت أعلى بنسبة . أمريكي
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 وبالمثل، كان .الاتجاه في المائة من القيمة المستقرأة بحسب 68، وأعلى بنسبة 1985-1994
 في المائة مما كانت عليه في الفترة 43أعلى بنسبة ) طن 520 000(متوسط الكميات المستوردة 

وللحد ). 7 الجدول( في المائة من القيمة المستقرأة بحسب الاتجاه 32، وأعلى بنسبة 1985-1994
الأرز المستورد، كما  في المائة على 20من الواردات، طبقت الحكومة ضريبة إضافية بنسبة 

ولم يحقق هذا الإجراء الأثر المتوقع منه بعد، من حيث زيادة قدرة الإنتاج . شارة الإتسبق
المحلي على المنافسة، إذ تعد تكاليف الإنتاج مرتفعة على المنتجين المحليين في سوق تشتد فيها 

ه في المدى الطويل ومن غير المرجح أن يستطيع هذا القطاع المحافظة على بقائ. المنافسة
  .افر نوع من الحماية من الوارداتبدون تو

  ، واردات السنغال من المنتجات الزراعية الرئيسية، وقيمة الوحدة من الواردات- 7الجدول 
1985-2000  

  القيمة الفعلية    
القيمة بحسب 

  النسبة المئوية للتغيير  الاتجاه

)جيم/باء(  )ألف/باء( 1995-2000 1995-2000  1985-1994    

 )هاء( )دال( )جيم( )باء( )لفأ(  الوحدة  المنتجات
 7 175 22  23  8,4مليون دولار أمريكي  )ب(السكر 

 13 174 46 53 19  ألف طن  
    29- 13 607 429 381  طن/دولار 

   3- 3 25 24 237 مليون دولار أمريكي  الفواكه
 45 33 43 63 47  ألف طن  والخضر

    29-    16- 590 422 501  طن/دولار 
    49-    14- 68 35 41مليون دولار أمريكي  منتجات الألبان

    36-    24- 31 20 26  ألف طن  والبيض
    25-    16- 383 2 788 1 545 1  طن/دولار 

 69 85 81 136 74 مليون دولار أمريكي  الأرز
 32 43 395 520 363  ألف طن 
 27 30 207 263 202 طن/دولار 

   8- 41 50 46 33 مليون دولار أمريكي  القمح
    11- 29 244 217 168  ألف طن  )ب(الدقيق  و
 3,4 15 210 217 189  طن/دولار 
    73-    67- 0,8 0,2 0,7 مليون دولار أمريكي 

    64-    74- 0,6 0,2 0,8  ألف طن  الزيوت النباتية
    20- 31 430 1 152 1 877  طن/دولار 

  .1994-1985القيمة المستقرأة على أساس الاتجاه في الفترة  )أ( 
  ).أو القمح(الأسعار والأوزان تشير إلى ما يعادل السكر الخام  )ب(

  .التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر
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النقدي والاتحاد الاقتصادي في إطار المطبقة وقد أعيد النظر في التعريفة الخارجية الموحدة 
، بعد 2000كانون الثاني / في المائة في أول يناير12,5يضها إلى نسبة ، وتم تخفإفريقيا لغرب

ضريبة ُ                                ي عاد النظر في الوقت الحاضر في الومع ذلك، .  في المائة15,7أن كانت بنسبة 
 في ضوء عمليات  في المائة15بنسبة  علي الوارداتالتي تطبق  ) المتغيرةالتعريفة(ضافية الإ

لسواق العالمية، حيث يدعم كل من الاتحاد الأوروبي والولايات التسعير المجحفة الجارية في ا
           ً                                                  وينبغي أيضا  مقارنة مستوى أسعار الأرز المرتفعة بالقوة الشرائية . المتحدة صادرات الأرز

ولقد كان حرص الحكومة . المتناقصة وغير المضمونة لدى الأسر، وهو ما سنناقشه فيما يلي
لإبقاء على تكاليف الأغذية التي يدخل الأرز في تكوينها  باعلى مراعاة ظروف الأسر الفقيرة

في الحدود المقبولة هو الذي منعها من الشروع في إعمال التدابير الوقائية لحماية منتجي 
  .المحليين الأرز

ومن الصعوبات الأخرى التي تواجه هذا القطاع عمليات التسعير المجحفة التي تجري في 
 إلى الغش في ن التقارير إلى أن مستوردي الأرز الكبار يلجأوإذ تشير. سلسلة تسويق الأرز

أحيان كثيرة لدى ملء نماذج البيانات الجمركية التي تستخدم في التقييم الجمركي للإفلات من 
الضرائب الجمركية الإضافية التي تطبق على أساس أسعار الأرز تسليم ميناء الوصول 

                       ً                         سات، فإنها ستمثل تهديدا  لبقاء الكثيرين من أصحاب وما لم يتم كبح هذه الممار. تقليلها أو
  .الحيازات الصغيرة الذين يكافحون من أجل تحسين مستوى إنتاج الأرز المحلي

وعلى الرغم من تطبيق . وتجارة السكر في السنغال تحتكرها إحدى شركات القطاع الخاص
ت الواردات تتزايد من ، ظل1985الضريبة الإضافية المتغيرة على الواردات من السكر منذ 

وقد تغير هذا الاتجاه . في السنوات السابقة) بدرجة أقل(حيث القيمة والحجم، كما كان يحدث 
 مليون دولار أمريكي في 23فقد بلغ متوسط قيمة واردات السكر . في السنوات الثلاث الأخيرة

ه في الفترة  في المائة مما كانت علي175، وبذلك كانت أعلى بنسبة 2000-1995الفترة 
ومن حيث الكمية، .  في المائة من القيمة المستقرأة بحسب الاتجاه7، وبنسبة 1985-1994

 في 13و في المائة 174ارتفعت الواردات بنفس معدل ارتفاعها في الفترة السابقة، أي بنسبة 
 خلال وكانت سوق السكر العالمية قد وصلت إلى حالة التشبع). 7 الجدول(المائة، على التوالي 

السنوات الخمس الماضية، بما ترتب على ذلك من ضغط على أسعار السكر في 
  .العالمية السوق

 ة مطبق المتغيرة علي الوارداتالتعريفةوالسكر هو السلعة الوحيدة في قطاع الأغذية التي ظلت 
ذا وقد استفاد ه. إفريقيا لغربالنقدي والاتحاد الاقتصادي عليها بموجب الإطار الذي وضعه 

القطاع من بعض الاستثمارات التي أنفقت في السنوات الأخيرة لزيادة القدرة المحلية على 
وأحدثت هذه التطورات تأثيرات سلبية على اتجاهات الوردات . الإنتاج في وادي نهر السنغال

  .من السكر

ترك وقد .  في المائة من الطلب المحلي32ويغطي الإنتاج المحلي من منتجات الألبان نسبة 
تحرير هذا القطاع استيراد منتجات الألبان في أيدي القطاع الخاص، الذي يعرض منتجات 
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                             ً         غير أن هذا الوضع لم يقض تماما  على خطر . الألبان بأنواع متعددة بأسعار في متناول الغالبية
ابة                                             ً                         ً             إنتاج منتجات من نوعية منخفضة، ولا تتفق أحيانا  مع المعايير الدولية نظرا  لعدم وجود رق

وإزاء المنافسة المتزايدة، كان لابد أن تنظر شركتا . الحدودمنافذ كافية على الواردات في 
Nestlé و SOCAوهما أكبر شركتين لتصنيع الألبان في السنغال، في إعادة هيكلة نشاطهما ،.  

، كان اتجاه الواردات من منتجات الألبان في تصاعد، وبلغ متوسط 1990-1985وخلال الفترة 
 في المائة 14، وبذلك كانت أدنى بنسبة 2000-1995 مليون دولار أمريكي في الفترة 35متها قي

 في المائة من القيمة المستقرأة بحسب 49، وأدنى بنسبة 1994-1990مما كانت عليه في الفترة 
  .)7 لجدولا( الاتجاه

فقد بلغت قيمتها . سوق                                                     ً            ويلاحظ أن تكلفة منتجات الألبان المستوردة لم تنخفض كثيرا  مع تحرير ال
 وليس هناك ما يدل على أن هذا الوضع سوف يتغير في  فرنك إفريقي في المتوسط،مليار 25
وقد توقف نصيب الفرد من استهلاك الألبان . أن الإنتاج المحلي سوف يرتفععلى ريب وقال
مستوى الذي      ً                                         لترا  فقط، في السنة، وهو رقم أدنى بكثير من ال30عند )  باللتراتايعادله بما(

  .(Broutin and Oumar, 2000)      ً       لترا  للفرد91توصي به منظمة الأغذية والزراعة وهو 

وخلاصة القول أن نسبة الواردات الغذائية إلى الصادرات الزراعية كانت ترتفع بشكل مطرد 
وكانت الواردات الغذائية . 2000-1997، ولكنها انخفضت في الفترة 1997و 1985فيما بين 
، وبذلك كانت 1997-1995أربعة أمثال الصادرات الزراعية في المتوسط في الفترة تساوي 

 في المائة من 111 وبنسبة 1994-1990 في المائة مما كانت عليه في الفترة 87أعلى بنسبة 
وهذا يوضح مدى تفاقم ميزان تجارة المنتجات الزراعية في . النسبة المستقرأة بحسب الاتجاه

ومع ذلك، فمن الملاحظ وجود بعض الدلائل على . 1997-1995في الفترة                ً السنغال، وخصوصا  
 1997  حيث اتجهت الأرقام الدالة على الواردات الغذائية إلى الانخفاض بعد،حدوث انتعاش

  ).5 الشكل(

  الاعتبارات الخاصة بالأمن الغذائي  4

  توافر الأغذية  4-1

ن تطرأ عليها في المستقبل على قمة كان رصد الموازنة الغذائية والتغيرات التي يمكن أ
 تطور حالة الإنتاج، والواردات والاستهلاك، بما 8 ويوضح الجدول. الاهتمامات في السنغال

فقد أصيب إنتاج الحبوب . 2000-1992الاعتماد على الأغذية خلال الفترة في ذلك مستوى 
   ً                     يبا  خلال السنوات الثماني طن تقر 800 000بالركود عند رقم ) ألأرز والدخن، والذرة الرفيعة(

وإزاء هذا الأداء الضعيف، تضطر . متطلبات السكان من الأغذيةالماضية، وهو لا يلبي 
  .السنغال إلى استيراد كميات كبيرة من الحبوب من الخارج

) التي سبقت مناقشتها( المصادر التجارية :، هماَ      م صدرين واردات السنغال الغذائية من أتيوت
 هيئة الأمن الغذائي ىوتقع مسئولية إدارة وتنظيم الواردات غير التجارية عل.  ئيةوالمعونة الغذا
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ومع ذلك، فمع إعلان تحرير الأسواق في العديد . في السنغال ومكتب برنامج الأغذية العالمي
من البلدان، ومع انخفاض المخزونات العالمية، وانكماش ميزانيات المعونة الغذائية، انخفضت 

                       ً      ً                                                متاحة من الأغذية انخفاضا  شديدا ، وكان ذلك على حساب العديد من البلدان المستفيدة الكميات ال
ً                                          ولم تكن السنغال استثناء  من الصدمات التي أحدثها هذا الواقع الجديد. المعرضة للخطر فقد .                       

، ووصلت إلى مستوى يثير 1992                                               ً      ً    شهدت شحنات المعونة الغذائية التي تلقتها انخفاضا  كبيرا  في 
  .، وهو مستوى لم يحدث من قبل2000طن في سنة   4 000زعاج بلغ نحو الان

                                                                              ً    وهذا يعني ببساطة أنه لم يعد هناك مجال للحصول على سلع بدون مقابل أو رخيصة نسبيا  لأن 
                     ِ                          وهذا يلقي الضوء على ق لة حيلة هيئة الأمن الغذائي .                    ُ             سلع المعونة أصبحت ت شترى من السوق

الة حدوث طوارئ غذائية، إذ هي تفتقر إلى الموارد اللازمة وعدم قدرتها على التدخل في ح
  .للتدخل في حالات الطوارئ، بما في ذلك وجود مستويات كافية من المخزونات الغذائية

  )بآلاف الأطنان (2000-1992موازنات الحبوب،  – 8الجدول 

السنة 
 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992  المحصولية

 الإنتاج
 853 788 810 645 829 886 789 898 730  )الصافي(

مخزونات بداية 
 122 158 180 146 100 75 101 120 145  موسمال

 824 743 765 636 744 498 640 517 596  الواردات
 820 729 760 629 735 489 612 481 548  التجارية

 4 14 5 7 9 9 28 36 48  المعونة الغذائية
مجموع 
  /الإمدادات

 800 1 689 1 755 1 427 1 673 1 459 1 530 1 535 1 471 1  اتستخدامالا
 802 1 754 1 708 1 330 1 507 1 325 1 427 1 409 1 331 1  الاستهلاك

نصيب الفرد 
من الاستهلاك 

  185 185 148 172 154 171 171 168  )كجم(الظاهري 
نسبة الاعتماد 
 49 49 49 50 47 36 45 37 45  على الأغذية

  .السلطات السنغالية: لمصدرا

وع الإنتاج والواردات، توجد قرائن موعلى الرغم من الزيادة في الأغذية المتاحة من واقع مج
على تدهور حالة التغذية في البلاد على مستوى الفرد وكذلك على مستوى الأسرة في الفترة 

ولم يؤد تحرير . جارة      ً              مزيدا  من تحرير التت، وهي الفترة التي شهد)9 الجدول (1980-1999
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التجارة إلى تحسين العادات الغذائية للسكان بدرجة ملحوظة، حيث بقيت هذه العادات تميل 
  .                                          ً     بشدة إلى الأغذية القائمة على الحبوب، وخصوصا  الأرز

زيادة مطردة في واردات الأرز منذ تحرير تجارة الأرز في الحكومة  واجهتونتيجة لذلك، 
طن في المتوسط خلال الفترة   502 000 التي استوردتها السنغال وقد بلغت الكميات. 1986
 في المائة من المستوى المسجل في الفترة السابقة 40، وبذلك تكون أعلى بنسبة 1995-2000

  ).1994-1985(على قيام منظمة التجارة العالمية 

   بعض المؤشرات الدالة على التغذية– 9الجدول 

  1980-1984  1985-1989 1990-1994 1995-1999 
 459 395 1 582 326 1 748 226 1  108 058 1  )بالطن ()أ( الأغذية

 160 172 182 180  )سنة/فرد/مكج ()أ( الإمدادات
 325 1 403 1 479 1 484 1  )بالعدد(يوم /فرد/السعرات الحرارية

 36 38 40 41  )بالجرام(يوم/فرد/البروتين
 7 8 9 8  )بالجرام(يوم /فرد/الدهون

  .التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : صدرالم
  . في صناعة البيرةةالحبوب المستخدمتشمل لا إمدادات الحبوب  )أ(

  إمكانية الحصول على الأغذية  4-2

َ  الذر ةالأرز، والقمح، والدخن، و (تحررت أسعار الحبوب ، سواء أسعار المنتجين أو )الرفيعة    
َ  الذر ة، والدخن و1986 الأرز في (بموجب خطة تحرير التجارةأسعار التجزئة،  الرفيعة     

سعر الأرز المستورد بقي                               ِ               وعلى الرغم من الإصلاحات التي أدخ لت على الأسواق، ). 1989 في
بنسبة ) تايلند وفيتنام( من آسيا هستورد معظم                        ُ فقد ارتفع سعر الأرز الذي ي .       ً           مرتفعا  في السنغال

المائة في المتوسط في الفترة التالية لقيام منظمة التجارة العالمية مقارنة بالمستوى في في  30
  .الأغذيةتكلفة       ً        ً                          دولارا  أمريكيا  للطن، وهذا معناه ارتفاع 263إلى ليصل ، 1994-1985الفترة 

ولم يسفر تحرير التجارة حتى الآن عن أي زيادة في القدرة على الحصول على الأغذية، 
وهذا ما تؤكده .  وهي الأغذية التي يتناولها الفقراء، الأغذية القائمة على الحبوب      ًوخصوصا 

وهناك قرائن على أن القوة الشرائية الحقيقية . قديرات المقارنة لتكلفة سلة الحبوب الوطنيةتال
 قد انخفضت من – التي تقاس على أساس مستوى الحد الأدنى للأجور الحقيقية – للفقراء

وقد تطور مستوى الحد الأدنى ). 5 الشكل (2000-1992نقطة خلال الفترة  52 نقطة إلى 20
في  ( ًا  إفريقي ًا  فرنك209إلى ) 1982تموز /في يوليو ( ًا  إفريقي ًا فرنك 152للأجور الاسمية من 

 في الساعة، في المتوسط، في الفترة  ًا  إفريقي ًا فرنك 196إلى ) 200كانون الأول /ديسمبر
        ُ                    ساعة، ت قدر القوة الشرائية 40 أن عدد ساعات العمل في الأسبوع وعلى فرض. 1992-2000
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فرنك إفريقي   1 568الذي ينتمي إلى أسرة عاملة في المناطق الحضرية بنحو ) العامل(للفرد 
  )4(.في اليوم

  )100 =  1980( 2000- 1982تموز /، یوليوالسنغال الحد الأدنى للأجور الحقيقية في – 5الشكل 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 ومقارنتها بالقوة Cere ketiax و Daxin                                     ً       يمكن تقدير تكلفة الوجبتين الأكثر شيوعا ، وهما و

والوجبة الأولى وجبة أساسية تقوم على الأرز وتمثل أكثر الأغذية الشعبية . الشرائية الحقيقية
. أما الوجبة الثانية فتقوم على الحبوب المحلية مثل الدخن. المصنوعة من الأرز المستورد

ويتم تقدير تكاليف الوجبة التي . الغداء والعشاء: قدم الوجبتان في نفس الأوقات من النهاروت
 وهو افتراض واقعي لأسرة سنغالية متوسط الحجم تنتمي إلى – أشخاص 5 و4تكفي ما بين 

  .الطبقة المتوسطة ولها مصدر دخل منتظم

     ً        ً فرنكا  إفريقيا   1 055 الدخن وتبلغ تكلفة الوجبة القائمة على الأرز والوجبة القائمة على
 في المائة من 36و في المائة 11وهكذا يمثل الأرز والدخن .      ً        ً             فرنكا  إفريقيا ، على التوالي 835و

الدخن يمكن الحصول عليه بسعر أن وعلى الرغم من . تكاليف هاتين الوجبتين، على التوالي
               ً        في السنغال نظرا  لسهولة منخفض مقارنة بالأرز، أصبح الأرز هو الغذاء الأساسي المفضل 

ويتبين من مقارنة تكلفة وجبة واحدة مصنوعة من الدخن ووجبة . تحضيره مقارنة بالدخن
 في 53و في المائة 67بين مصنوعة من الأرز في اليوم، يتبين أن الغذاء يمكن أن يستوعب ما 

الواضح أن الدخل ومن .  من القوة الشرائية اليومية للأسرة، على التوالي، على الأقل،المائة

                                                      
في /     ً        ًفرنكا  إفريقيا   395للفرد البالغ، أي /في سنة/     ً        ًفرنكا  إفريقيا   143 080 خط الفقر في السنغال محدد عند مستوى )4(

  . البالغللفرد/سنة
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اليومي قد انخفض إلى مستويات أدنى بكثير من أن تغطي معظم الاحتياجات الأساسية، 
  . بالمناطق الحضريةةيمالمق      ً                       وخصوصا  الغذاء الذي يكفي الأسر 

                                                      ُ                              وفيما يتعلق بالقوة الشرائية في المناطق الريفية، التي ت حسب من واقع نسبة السعر المحلي 
َ  الذر ةالدخن، و( تنتجها المناطق الريفية للمنتجات الزراعية التي إلى ) الرفيعة، والأرز، وغيرها    

، تشير القرائن إلى نتيجة )الفول السوداني، والقطن(سعر بعض المنتجات التي يمكن بيعها 
تختلف عن النتيجة السابقة، وهي أن تحرير التجارة، كما هو مسجل حتى الآن، لم يكن في  لا

مقارنة بمنتجي المحاصيل النقدية الرئيسية ) الدخن، والأرز(ليين صالح منتجي الحبوب المح
  ).10 القطن، والفول السوداني؛ أنظر الجدول(

التبادل معدل  في المائة في 40                     ً       ، سجلت السنغال تدهورا  بنسبة 2000-1985وخلال الفترة 
  .ف الأغذية              ً                                                 ويعد ذلك مؤشرا  على الصعوبات التي تعانيها السنغال في تغطية تكاليالتجاري، 

  ، )معدل التبادل التجاري الریفي(النسبة بين أسعار بعض المحاصيل الزراعية  – 10الجدول 
1985 = 100  

  النسبة
  متوسط الفترة

1985-1994 
  متوسط الفترة

1995-2000 
  النسبة المئوية 

 للتغيير

 )لفأ (–) باء( )باء( )ألف( 

  6,6- 0,74 0,79 الفول السوداني/الدخن

  25,7-  0,71 0,95  الفول السوداني/لمحليالأرز ا
َ  الذ ر ة  5,4 0,84 0,80  الفول السوداني/   ُ
  15,2- 0,59 0,69  القطن/الدخن

  32.7- 0,56 0,84  القطن/الأرز المحلي

َ  الذ ر ة   4,6- 0,67 0,70  القطن/   ُ
 27,0 1,05 0,82  الأرز المحلي/الدخن

 النوع الأول من مؤشر أسعار المستهلك
)1985 = 1.(  1,03 1,46 41,5  

 لأسرة من الطراز السنغالي النوع الأول من مؤشر أسعار المستهلك هو مؤشر أسعار المستهلك: ملحوظة
(BCEAO).  

                                                                    ً               وباختصار، توجد قرائن كافية على أن الدخل الحقيقي للفقراء لم يكن كافيا  لتغطية تكاليف 
  .2000-1995ائي في الفترة ذالأغذية التي يحتاجونها لضمان الأمن الغ
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  لتفاوض والمستقبلالمطروحة لمقترحات ال  5

  مصالح السنغال واهتماماتها في المفاوضات الجديدة الخاصة بالزراعة  5-1

لدى تقييم المقترحات الحالية المطروحة للتفاوض وتأثيرها على تجارة المنتجات الزراعية 
هل توجد أي قضية ) 1: (سؤالين، همالابد من طرح والأمن الغذائي من وجهة نظر السنغال، 

 خطة أو مفهوم يمكن، لدى تنفيذه من جانب أعضاء منظمة التجارة العالمية، أن تترتب عليه وأ
وهل يوجد أي بلد ) 2(نتائج مفيدة بالنسبة للسنغال أو قد يضر باهتماماتها في مجالات التنمية؟ 
د للتغلب على أشكال مستعد لتحقيق المزايا الكاملة من الفرص التجارية المحتملة أو مستع

  الحواجز التجارية الجديدة في المستقبل؟

  المصالح والاهتمامات الخاصة بالنفاذ إلى الأسواق

                                     ً                           ً                          بالنسبة لمجموعة البلدان النامية عموما ، ومجموعة البلدان الأقل نموا  التي تنتمي إليها السنغال 
ومع ذلك، يعد . المتقدمةتحقق الوعد بزيادة فرص النفاذ إلى أسواق البلدان ي     ً     خصوصا ، لم 

          ً                                         ات انفتاحا ، كما يستدل على ذلك من الأرقام الدالة على ياقتصاد السنغال من أكثر الاقتصاد
                        ً      ً                                               إذ تعتمد السنغال اعتمادا  شديدا  على المعاملات التجارية مع عدد محدود من البلدان . تجارتها

، والولايات المتحدة )وفرنسا في المقام الأول(                ً                الصناعية، وخصوصا  الاتحاد الأوروبي 
                      ً      ً     ً                                          وتعتمد السنغال اعتمادا  شديدا  أيضا  على عدد محدود من السلع الأولية، وهي الفول . واليابان

ز لدى جواحضر، والجلود، والأسماك، ولكنها مازالت تواجه خالسوداني، والقطن، والفواكه وال
  .تصدير منتجاتها الأولية أو المصنعة

شروع في أن تزيد من قدرتها الإنتاجية في قطاع المنتجات وكانت الحكومة يداعبها طموح م
الأولية، وأن تتغلغل في أسواق شركائها الرئيسيين، وبالتالي تستطيع تنويع منتجاتها والأسواق 

وفي هذا الصدد، أبدت السنغال . التي تتجه إليها هذه المنتجات، وكذلك توسيع قاعدتها الإنتاجية
  :       ً      ً        اهتماما  كبيرا  بما يلي

الاتحاد الأوروبي لترتيبات التفضيلية بين التي تحكم ااستمرار الشروط الحالية   )1(
 لمدة تتراوح بين خمس وعشر سنوات والكاريبي والمحيط الهاديإفريقيا دول و

                                                       ْ             أخرى، مع المراعاة الكاملة لعدم النيل من مبدأ الدولة الأو لى بالرعاية؛ 
تملة في اكتساب مزيد من القدرة والاستفادة من هذه الفترة الانتقالية المح

 توسيع التجارة على                                        ًالمنافسة، وتنويع أسواق صادراتها، وخصوصا  على
المستوى الإقليمي، وتنويع قاعدة منتجاتها مع تحسين نوعيتها، وتأمين 

ل برامج التنمية الزراعية إما من الموارد المحلية أو يمناسبة لتمو طرق
لبرامج بموجب أحكام المعاملة اذ هذه بالمساعدات الخارجية؛ وضمان تنفي

  ؛الخاصة والتفضيلية
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محاولة وقف تطبيق الحدود القصوى للتعريفة الجمركية والتعريفات التصاعدية   )2(
  على المنتجات التي تسفر عنها جهود التنويع في المستقبل؛

                                  ً                             الإصرار على تمكين البلدان الأقل نموا  مثل السنغال من تطبيق النصوص   )3(
  صة بمكافحة الإغراق بشكل فعال، ولاسيما فيما يتعلق بالمنتجات الزراعية؛الخا

تشديد النظم والمعايير الصحية المحلية لحماية المستهلكين من الأغذية   )4(
  النوعية؛ منخفضة

الاتحاد التأكيد من جديد على فعالية الآليات الحدودية المتاحة في إطار   )5(
 فيما يتعلق بمستويات التعريفات المربوطة اإفريقي لغربالنقدي والاقتصادي 

وهي في جداول المبلغة إلى منظمة التجارة العالمية، الالمتفق عليها في 
  . في المائة بالنسبة للسنغال180 حدود

ّ                                                                      كذلك رح بت السنغال بما جاء في المقترحات المختلفة من حيث تخفيض الأشكال الجديدة        
                 ً                                  ات مقبولة، وخصوصا  في البلدان المتقدمة، كما هو مبين للحواجز التجارية المطبقة إلى مستوي

  :فيما يلي

  مستويات الحماية المرتفعة التي مازالت مطبقة في البلدان المتقدمة

ْ  َ َ                                   ِ                           لم تساعد عملية الت ع ر ف ة وتخفيض التعريفات الجمركية التي اتف ق عليها حتى الآن على زيادة  َ                  
فمازالت التعريفات . مة التجارة العالميةفرص النفاذ إلى الأسواق أمام جميع أعضاء منظ

َ  َ  المطبقة على المنتجات الزراعية أعلى من المطبقة على المنتجات الصناعية لأن عملية الت ع ر ف ة   ْ َ                                                                                
زيادة الحماية الجمركية وزيادة تشتت التعريفات، وكذلك عن زيادة في تطبيق أسفرت عن 

                               ً بحسب القيمة، وأصبح كل ذلك معقدا  تقرر التي لا تخرى الرسوم الأنوعية والجمركية الرسوم ال
  .(Messerlin et al., 2001)بالنسبة لجميع الاقتصاديات المفتوحة مثل اقتصاد السنغال 

                        ًالتي مازالت مطبقة أيضا الحواجز غير الجمركية المعقدة 

،                                ًالتصديرية لدى البلدان الأقل نموا قدرات الأدى العديد من الحواجز غير الجمركية إلى تقييد 
ومن بين هذه . مثل السنغال، والحد من قدرتها على النفاذ إلى الأسواق الاستهلاك الرئيسية

شددة وتدابير الصحة والصحة النباتية المتشددة التي تمثل تالحواجز قواعد المنشأ الم
حقيقية أمام العديد من منتجات السنغال مثل الفول السوداني، والفواكه والخضر،  حواجز

  .سماكالأ ومنتجات

                                                                       ًالتعريفات على المنتجات الزراعية المصنعة التي تصدرها البلدان الأقل نموا تصاعد 

                        ً                                                             تشعر السنغال بالقلق أيضا  إزاء كثرة تطبيق الحدود القصوى للتعريفات الجمركية والتعريفات 
ُ التصاعدية على صادراتها من المنتجات الزراعية الم  ية صنعة التي تزيد من قيمة منتجاتها الأول                                              

ولن تنطلق التنمية الصناعية في . الرئيسية مثل الفول السوداني، والقطن، والمانجو، وغيرها
وتعلق .                          ً                                                      كثير من البلدان الأقل نموا  مثل السنغال ما لم يتم التخلي عن هذه الممارسات المجحفة
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مة التجارة             ً                                         ً                      السنغال آمالا  كبيرة على التعهدات التي أعلنت عنها مؤخرا  البلدان الأعضاء في منظ
العالمية بإدخال تخفيضات فعالة على مستويات التعريفات التصاعدية التي تطبق على المنتجات 

ُ الم    .                                  ًصنعة التي تصدرها البلدان الأقل نموا   

  المصالح والاهتمامات الخاصة بالدعم المحلي

لتقليل من يحاول العديد من البلدان المتقدمة، ومنها الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي، ا
وعلى النقيض . حوافز الإنتاج الزراعي، مما سيؤدي إلى إبطاء النمو في قطاعاتها الزراعية

من ذلك، يتمثل الهدف الرئيسي لإصلاح السياسات في السنغال في التخلص من التحيز ضد 
 الزراعة بغية رفع مستوى الإنتاجية الزراعية، ورفع مستويات إنتاج الأغذية المحلية، وتنويع
المنتجات الزراعية، وتنويع الصادرات عن طريق التشجيع على زراعة أصناف جديدة من 

ومن الواضح وجود تناقض حاد بين هذه الأهداف . المحاصيل وتصنيع المنتجات الأولية
 يكمن وراء اتفاقية الزراعة، وهو الحد من الإنتاج الزراعي الزائد والحد والهدف الضمني الذي
  .ريق إلغاء التشوهات التي تؤدي إلى توليد هذه الفوائضمن الصادرات عن ط

 تمديد فترة تنفيذ نصوص المعاملة الخاصة) 1: (وقد أبدت السنغال اهتمامها بما يلي
ه الفترة الانتقالية في تحقيق الاستفادة المناسبة من الموارد التي الاستفادة من هذ) 2(والتفضيلية؛ 

 دعم المناسب لزراعة الكفاف لكي يمكن ضمان الأمن الغذائيوإيجاد سبل لتقديم ال) 3(تتيحها؛ 
  .(GOS, 2001)وتعزيز جهود التنمية الريفية 

  قدرة الصادرات على المنافسة

تؤدي أدوات الدعم التي تقوم عليها السياسات الزراعية في البلدان المتقدمة إلى زيادة 
د من المنتجات التي تهم الإمدادات في السوق العالمية وكذلك إلى خفض أسعار العدي

وعلى سبيل المثال، يمكن الإشارة إلى التأثير .                  ً                  البلدان الأقل نموا  في السوق العالمية
السلبي لسياسات الولايات المتحدة الزراعية على الأسواق العالمية للمنتجات الزراعية، 

كبير  وهما من القطاعات التي تحصل على قدر - بما في ذلك الفول السوداني والقطن 
  .من الحماية في الولايات المتحدة رغم أهميتهما الشديدة للسنغال

وبالنسبة للسلع الأخرى، لا تؤدي نفس هذه السياسة إلى نفس النتيجة بالنسبة لبلدان 
تطلع إلى انخفاض أسعار الأرز العجز الغذائي ذات الدخل المنخفض مثل السنغال، التي ت

ن تحملها، وبالتالي تخفيض قيمة الواردات في السوق العالمية إلى مستويات يمك
  .                ً                     الزراعية، وخصوصا  تكاليف أغذية الفقراء

                                                      ً           وانخفاض الأسعار في الأسواق العالمية يجعل من الصعب، عموما ، على صغار 
                                                               ً                    المنتجين الزراعيين في كثير من البلدان النامية وأقل البلدان نموا ، مثل السنغال، دخول 

. مفي المنافسة داخل أسواقهالصمود  م من الصعب عليهجعليالمنافسة الدولية بل و
ن الأسعار التي يحصل عليها إوحالة قطاعي القطن والبطاطس توضح هذه النقطة حيث 
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المنتجون شديدة الانخفاض إلى درجة جعلت كثيرين من المنتجين المحليين يطالبون 
يتمتعون بميزة انخفاض ومن المفارقات أن منتجي الفول السوداني في السنغال . بالحماية

مستويات الأسعار في أسواق الزيوت النباتية العالمية بفضل خطة التصنيع التي تفرض 
ل البلاد وتعيد توزيع حصيلة هذه خرسوم استيراد على الزيوت النباتية المدعمة التي تد

  .الرسوم على المنتجين

                                          ًتنفيذ التدابير الخاصة بالبلدان الأقل نموا 

ُ ِ           ن وضع البلدان الأقل نموا  قد م ن ح لأكثر من على الرغم من أ      ً                بلدا  حتى الآن ينتمي 40                       ً    
فر هذا الوضع عن منافع ذات جدوى سمعظمها إلى إفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، لم ي

  .لهذه البلدان

المعني بالبلدان وقد تضمنت خطة العمل التي وافق عليها مؤتمر الأمم المتحدة الثاني 
ُ الأقل نموا ، الذي ع        ً                                   ، عددا  من التدابير المحددة لصالح البلدان 1990أيلول /قد في سبتمبر         ً       

  .         ً                     ُ           الأقل نموا ، ولكن هذه الخطة لم ت نفذ حتى الآن

 بشأن التدابير 1993كانون الأول / ديسمبر15وقد جاء في القرار الوزاري الصادر في 
تيسيرات أن ) ايفي نهاية جولة أوروغو(                 ً البلدان الأقل نموا  التي ينبغي اتخاذها لصالح 

          ْ                                                                     الدولة الأو لى بالرعاية فيما يتصل بالتدابير الجمركية وغير الجمركية التي تؤثر على 
بشكل مستقل، وبصورة مسبقة وليس على                         ً           صادرات البلدان الأقل نموا  سوف تعامل 

لأفضليات الذي يؤثر على لالمعمم        ِ                          كذلك أتف ق على ضرورة توسيع النظام . مراحل
 المشمولة                   ً                             البلدان الأقل نموا  عن طريق توسيع نطاق المنتجاتالمنتجات التي تهم

وكان من الممكن أن . بالرعاية، وزيادة التيسيرات الجمركية وتخفيف قواعد المنشأ
  . ُ ِّ  ن ف ذت  أنها                          ً                               تستفيد البلدان الأقل نموا  مثل السنغال من هذه الإجراءات لو

ِ      الفعال للاتفاقيات التي أبر مت لد                                     ً            وكان من الممكن أن تستفيد السنغال أيضا  من التنفيذ   ى                        
فقد وافقت البلدان المتقدمة على قرار مراكش الذي ينص . إنشاء منظمة التجارة العالمية

                                                 ً  في المائة من المنتجات التي تهم البلدان الأقل نموا  70على فتح أسواقها أمام أكثر من 
              ً الموضوعة خصيصا  معفاة من الرسوم الجمركية بموجب الترتيبات التفضيلية الخاصة 

وبالإضافة إلى المعاملة الخاصة والتفضيلية . (GOS, 2001)                         ً لمساعدة البلدان الأقل نموا  
 دول إفريقيا والكاريبي والمحيط الهاديالتي من المفترض أنها تستند بالكامل إلى وضع 

ادلة المنافع غير المتببالنسبة للاتحاد الأوروبي، كان من الممكن أن تستفيد السنغال من 
ومازال . التي عرضتها البلدان الأخرى في تحسين ميزانها التجاري وهيكل تجارتها

           ً                                                               الطريق طويلا  قبل أن ترى البلدان المستوردة الصافية للغذاء، مثل السنغال، بعض 
التي أعلنها الاتحاد " كل شيء ما عدا الأسلحة" الأجل لتنفيذ مبادرة ةالثمار قصير

  .رةالأوروبي في الفترة الأخي
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                                            ً                              ولقد كان من الممكن أن تستفيد السنغال، وخصوصا  صناعة النسيج الوليدة بها، من 
تدابير الدعم العديدة المقترحة في خطة العمل التي وضعتها منظمة التجارة العالمية 
                 ً                                                              للبلدان الأقل نموا ، ووافق عليها جميع أعضاء المنظمة في المؤتمر الوزاري الأول الذي 

  ِ                    أعل ن عن تجديد نفس هذه وقد . ، في سنغافورة1996انون الأول ك/ُ ِ            ع ق د في ديسمبر
ُ ِ        التعهدات والالتزامات في العديد من المشاورات والمباحثات التجارية التي ع ق دت بعد                                                                      
  .ذلك على مستوى عال دون توفير موارد ملموسة كافية لتلبية احتياجات الفقراء الخاصة

  موقف السنغال  5-2

الزراعة بصورتها الحالية لا تعبر بشكل كامل عن اهتمامات الفقراء ترى السنغال أن اتفاقية 
ة خاصة لمتابعة المحادثات التي تجري في منظمة نوتوجد الآن في السنغال لج. غير التجارية

وهذا الترتيب يوفر أفضل إطار يمكن في نطاقه إجراء مناقشات مفتوحة على . التجارة العالمية
ومن المفيد . من المناقشات الجارية في منظمة التجارة العالميةكل بند حول المستوى الوطني 

التوصل إلى اتفاق في الرأي حول البنود التي ينبغي أن يشملها صندوق التنمية وكذلك صندوق 
وقد أصدرت اللجنة بعض الأوراق التي تحدد موقف السنغال . الأمن الغذائي الجاري إنشاؤه

ِ               ضت دراسة الحالة هذه لبعضها كما ع ر ضت في المحافل ، والتي تعرإزاء القضايا المختلفة  ُ                                
وربما كان أهم موقف هو الدعوة القوية التي . التجارية التي دافعت فيها السنغال عن موقفها

                                         ً                                                أطلقتها السنغال بالسماح للبلدان الأقل نموا  بقدر من المرونة في تقديم الدعم المحلي للقطاعات 
سة في الإنتاجية الزراعية ورفع القدرات الإنتاجية المحلية الزراعية بغية تحقيق زيادات ملمو

إلى المستويات التي يمكن أن تضمن الأمن الغذائي لجميع السكان وكذلك زيادة الإيرادات 
  .للتخفيف من حدة الفقر والوصول به إلى مستويات مقبولة

ُ                                                 وعلى الرغم من كل ح سن النوايا فيما يتعلق بتقديم المساعدات الفنية وا لمالية إلى البلدان                  
المحتاجة، بقيت لجان مثل اللجنة الوطنية المعنية بالتجارة والمفاوضات متعددة الأطراف تفتقر 

هذه اللجنة الاستشارية وسوف يختلف الأمر بدرجة كبيرة لو أن . إلى الموارد البشرية والمالية
. نفيذ المهام المكلفة بهاوالمجموعات المماثلة لها حصلت على الدعم الفني والمالي اللازم لت

ِ                              وليس مما يبعث على الدهشة أن جميع المقترحات التي ط ر حت للتفاوض في الدوحة، بما في  ُ                                                 
ذلك اقتراح السنغال تصر مرة أخرى على تنفيذ الجوانب التشغيلية من القرار الوزاري الذي 

  .صدر في مراكش

اط في المباحثات التجارية وباختصار، فمن المؤكد أن من مصلحة السنغال أن تشارك بنش
ومن . الإقليمية ومتعددة الأطراف للدفاع عن فكرة صندوق التنمية وصندوق الأمن الغذائي

المأمول أن توفر هذه المحافل فرصة لتبادل الرأي بشأن الاهتمامات الحقيقية لمختلف 
لنامية البلدان امجموعة المجموعات التي تنتمي إليها السنغال، بما في ذلك اهتمامات 

)         ًضيقة جدا مجموعة وهي (                 ً البلدان الأقل نموا  مجموعة واهتمامات )          ًواسعة جدا مجموعة  وهي(
وهي مجموعة تفتقر (البلدان النامية المستوردة الصافية للغذاء مجموعة وكذلك اهتمامات 

  ).التجانس إلى
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  ما هي السياسة الناجعة  3- 5

  تحرير الموارد العامة من المعوقات الشديدة

الأفضل أن تصر السنغال على تنفيذ الجوانب التشغيلية لقرار مراكش، ومبادرة من 
البلدان الفقيرة المثقلة بالديون والخطط الأخرى التي تستهدف تيسير التجارة على 

قرار نطوي وينبغي توفير موارد جديدة لتنفيذ الالتزامات التي ي.                  ًالبلدان الأقل نموا 
التي ستكون، في حالة تنفيذها، في صالح البلدان و،  على تجديد التعهد بهامراكش

                                        ً             ولا شك في أن انطباق وضع البلدان الأقل نموا  على السنغال .          ً            الأقل نموا  مثل السنغال
لابد أن يمكنها من الحصول على موارد فنية ومالية بموجب المبادرات الخاصة 

البلدان زيز أوضاع تعالأخرى مثل مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون ومبادرة 
  .         ً                                   الأقل نموا  التي تقودها منظمة التجارة العالمية

  إنقاذ زراعة الكفاف والصناعات الغذائية الوليدة في السنغال

            ُ                                                               لا ينبغي أن ت غفل السنغال النهوض بالإنتاج الزراعي والصناعات الغذائية في المدى 
منتجات الزراعية لدعم           ً     ً           لي اهتماما  خاصا  للنهوض بالوويمكن للسنغال أن ت. البعيد

 في        ً جوهرية                                                             ًالقطاعات الغذائية الأخرى التي ثبت أن من الممكن أن تسهم مساهمة 
 وقد أظهرت التجارب السابقة .تحقيق أهداف الأمن الغذائي والتخفيف من حدة الفقر

           ُ                           وأنها لم ت ستغل بالشكل الكامل في بعض وجود مثل هذه الإمكانيات والفرص
  .الاقتصاد  مجالات

  يادة الإنتاجية الزراعية وتنويع المنتجاتز

َ  الذر ةيمكن إعطاء الأولوية للنهوض بإنتاج الحبوب المحلية، مثل الدخن، والأرز، و     
الرفيعة، وهي المحاصيل التي تعرضت للإهمال في تنفيذ السياسات الزراعية السابقة 

 زيادة إنتاج إذ يمكن أن يساعد ذلك على. (Broutin and Sokana, 1999)في السنغال 
، وزيادة مستوى تصنيع المنتجات القائمة عليهاالحبوب، وزيادة إنتاج وحدات التصنيع 

                                     ُ                                     وزيادة القيمة المضافة للمنتجات التي ت طرح في السوق المحلية والسوق الإقليمية 
مع إيجاد فرص عمل جديدة وإيرادات )  إفريقيالغربالنقدي والاتحاد الاقتصادي (

. وللفقراء بما في ذلك النساء) الريفية  المناطق(محرومة من البلاد جديدة للمناطق ال
وضع خطط مماثلة للنهوض بقطاع الفواكه والخضر ويمكن أن تنظر الحكومة في 

ويمكن أن . وكذلك بقطاع منتجات الألبان) البازلاء الخضراء، والبطاطس، والبصل(
 في تحقيق       ً كبيرة  ًة يسهم تحسين التسهيلات التجارية في هذه المجالات مساهم

  .الغذائي  الأمن

  النهوض بتسهيلات الإمداد والتموين

فيما يتعلق بدعم الصادرات، فليس من حق السنغال تقديم أشكال الدعم التي لا تستثنيها 
                                                                        ً      اتفاقية الزراعة، ومع ذلك، تستطيع السنغال، باعتبارها من البلدان الأقل نموا ، منح 
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 ويمكن أن يكون –الشحن الدولي أجور  المحلي ودعم للتخفيف من تكاليف التسويق
         ً    ً     ً                                             ً         ذلك مفيدا  جدا  نظرا  لارتفاع تكاليف النقل الداخلي والتسويق، وخصوصا  بالنسبة 
                                                            ً           للفواكه والخضر، ومن الممكن أن يكون استمرار هذا الاستثناء مهما  بصفة خاصة 

لشحن  الشروط المنظمة لأجور اولا توجد ضوابط في الوقت الحاضر على. فيها
وقد . الدولي وتكاليف شحن المنتجات إلى أسواق التصدير في الاتحاد الأوروبي وآسيا

تعرضت هذه القطاعات لأضرار شديدة من جراء تدهور خدمات النقل والأجور 
ُ الم    .DHLو  Air Franceجحفة التي تتقاضاها شركات النقل الجوي مثل   

  في السنغالالتجديد  وتعزيز قاعدة الابتكار

ي أن تحرص الحكومة على تجميع الوكالات التي من المفترض أنها تساهم في ينبغ
ويمكن أن يبدأ ذلك بإدماج .  سقف واحدتتوسيع قاعدة الابتكارات الاستراتيجية تح

معهد البحوث وتوحيد الموارد المالية والبشرية المتاحة في الوقت الحاضر في 
رفع مستوى البحوث حتى يمكن ) ةتكنولوجيا الأغذي  ومعهد(الزراعية في السنغال 

العملاء المحليين احتياجات وإنتاج منتجات تعليمية وتكنولوجية تستهدف تلبية 
عدة الزراعية والصناعية اوالخارجيين في مختلف المجالات الاستراتيجية التي تهم الق

ويمكن للسنغال استخدام مثل هذا المجمع التكنولوجي الزراعي في القيام . في البلاد
تطوير صناعة البذور وتوفير بذور الأصناف عالية الغلة ) 1: (بالعديد من المهام، مثل

التي تحتاجها السنغال لزيادة إنتاجية المحاصيل الزراعية المختلفة مثل الفول 
َ  الذر ةالسوداني، والقطن، والأرز، والألبان، والدخن، و وكذلك للنهوض بصناعة ،    

ئة التوحيد القياسي في السنغال من أجل الشروع في هيالتعاون مع توثيق ) 2(الجلود؛ 
الإجراءات الضرورية لزيادة قدرات السنغال في المجالات الجديدة المتصلة باتفاقيات 

القيام بدور الوساطة في نقل التكنولوجيا التي تساعد على زيادة ) 3(جولة أوروغواي؛ 
زمة لزيادة كفاءة الصناعات وتقديم المساعدات الفنية اللا) 4(الإنتاجية الزراعية؛ 

والفول السوداني   مثل القطن، قطاعاتةالغذائية المحلية، بما يساعد على زيادة قدر
  . على المنافسةوالمنتجات الحيوانية والبحرية والفواكه والخضر
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