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  )1(أوغنـدا

  مقدمـة  1

أوغندا دولة غير ساحلية، تحيط بأراضيها السودان، وكينيا، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، 
                ً              في المائة سنويا  في المتوسط، 2,5 أوغندا بنسبة نوينمو عدد سكا. وجمهورية تنزانيا المتحدة

، 2000 نسمة في سنة  مليون22,2 إلى 1985 مليون نسمة في 12,6وبذلك ارتفع عدد السكان من 
في المائة  80ونسبة . 2002سنة  مليون نسمة في نهاية 23,4ومن المتوقع أن يكون قد يصل إلى 

 في المائة 30مجموع أراضي أوغندا صالحة للزراعة، مع ذلك تشير التقديرات إلى أن نسبة 
           ً    وغندا أساسا  من وتتكون النباتات الطبيعية في أ.                   ُ           ً      ًفقط منها هي التي ت ستغل استغلالا  منتجا 

  .الأشجار الخشبية والشجيرات والغابات المدارية المطيرةحشائش السفانا، و

 في المائة من البلاد يغلب عليها المناخ المداري الذي يساعد الارتفاع على 75وأكثر من 
 1 500و 1 000 الجنوبية من البلاد بين مناطقويتراوح معدل سقوط الأمطار على ال. تلطيفه
الشمالية موسم مطير المناطق                        ً                 ، في موسمين للمطر سنويا ، بينما يغلب على في السنة مليمتر

 الجنوبية من أوغندا تجود المناطقو. في السنة مليمتر 1 000و 600واحد بمعدل يتراوح بين 
فيها زراعة المحاصيل المعمرة مثل أشجار البن والموز الأخضر، بينما يمارس الأهالي تربية 

  .راعية في المناطق الشمالية والغربية التي يغلب عليها الجفافالحيوانات الز

  اأهمية الزراعة في اقتصاد أوغند  1-1

وقد انخفض . قطاع نقدي وقطاع غير نقدي: يتألف القطاع الزراعي من قطاعين فرعيين
 في المائة في 41,0 إلى 1985 في المائة في 64,1 من نصيب الزراعة في إجمالي الناتج المحلي

 في المائة من إجمالي 39,9                                     ً              وكان القطاع غير النقدي هو الأكثر تأثرا  حيث انخفض من . 2001
ومع ذلك، بقي القطاع الزراعي يمثل العمود . 2000 في المائة في سنة 22,7الناتج المحلي إلى 

 في المائة من 60الفقري لاقتصاد أوغندا لأنه يمثل المصدر الرئيسي لمعيشة وعمل أكثر من 
 في المائة من حصيلة الصادرات الأوغندية وتوفر 70كذلك تسهم الزراعة بأكثر من . نالسكا

  .الجانب الأكبر من المواد الخام لمعظم الصناعات التي هي صناعات زراعية في الغالب الأعم

يحققه نحو ثلاثة ملايين مزارع من صغار مزارعي الإنتاج الزراعي الجانب الأكبر من و
والقطاع الزراعي يغلب عليه . هم هكتارين ونصف هكتار في المتوسطالكفاف يملك كل من

إنتاج المحاصيل الغذائية، وإن كانت للمحاصيل النقدية، والثروة الحيوانية، والأسماك والغابات 

                                                      
  . تجاري، أوغندا، بتكليف من منظمة الأغذية والزراعة، خبيرPaul Wagubi دراسة أعدها )1(
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 في المائة من إجمالي الناتج المحلي في 72,4تمثل المحاصيل الغذائية كانت و.             ًأهميتها أيضا 
  .2000 في المائة في سنة 65,3لى ، ولكنها انخفضت إ1985

 في المائة من مجموع المساحة 28 شغلوالمحصول الغذائي الرئيسي هو الموز، وكان ي
، والمحاصيل  من مجموع المساحة في المائة25، تليه الحبوب بنسبة 2000المحصولية في سنة 

 . في المائة8 بنسبة تيةوالبذور الزي في المائة، 14بنسبة ، والبقول في المائة 17 بنسبة الجذرية
                                                 ُ                      ُ        وعلى الرغم من هيمنة إنتاج المحاصيل الغذائية فإن ث لث الإنتاج فقط هو الذي ي طرح في 

 في المائة من الناتج 4,5، كانت المحاصيل النقدية تمثل نسبة 1985وفي سنة . الأسواق
 في المائة، 2,6 في المائة، والأسماك 16,5الزراعي، بينما كانت الثروة الحيوانية تمثل نسبة 

 في 4,6 في المائة، و6,9 في المائة، و8,9 في المائة، وتغيرت هذه النسب إلى 4,5والغابات 
 احتياجاتها  وعلى الرغم من أن أوغندا قادرة على تلبية. في المائة، على التوالي4,3المائة و

احتياجات الغذائية المحلية، فإنها تستورد بعض المنتجات الغذائية من الخارج لتلبية 
  .الحضر سكان

وصادرات أوغندا تغلب عليها المحاصيل النقدية مثل البن، والقطن، والشاي والتبغ، ويعتبر 
ومع ذلك، فقد انخفض نصيب المحاصيل النقدية التقليدية . البن هو محصول التصدير الرئيسي

 ُ         وي عزى هذا . 2001 في المائة في 38,3 إلى 1985 في المائة في 96,0من مجموع الصادرات من 
             ً                                                                           الانخفاض أساسا  إلى انهيار الأسعار العالمية للبن وعدم قدرة أوغندا على زيادة القيمة المضافة 

وقد . للمحاصيل النقدية وكذلك اعتمادها الشديد على عدد قليل من المحاصيل التصديرية
َ  الذر ةارتفعت مساهمة المنتجات غير التقليدية، مثل الأسماك، و صادرات، نتيجة والجلود، في ال    

  . لتحرير التجارة والحملة النشطة التي قامت بها الحكومة لترويج الصادرات

  نظرة عامة على سياسة أوغندا الزراعية  1-2

من أجل استعادة ، 1987فت الحكومة الأوغندية على تنفيذ الإصلاح الاقتصادي منذ كوقد ع
لى التحرير الاقتصادي وخصخصة وتركز الإصلاح ع. النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية

وقد أعيد النظر في . المؤسسات العامة بهدف تشجيع القطاع على المشاركة في عملية التنمية
إطار حكومي شامل للتنمية، هو خطة العمل الخاصة باستئصال في هذه الإصلاحات وأدمجت 

دف الرئيسي من هذه واله. 2000، وأعيد النظر في هذه الخطة لتنقيحها في سنة 1997الفقر، في 
 في 10 إلى أقل من 2000 في المائة في سنة 35الخطة هو تخفيض مستوى الفقر في أوغندا من 

     ً                                                    وطبقا  للخطة، تعد الشروط الثلاثة التالية ضرورية لتحقيق نمو . 2017المائة بحلول سنة 
  :اقتصادي على قاعدة واسعة

 المستوى المحلي، والإقليمي تحديث القطاع الزراعي مع مراعاة الميزة النسبية على •
 والعالمي؛

رفع معدلات النمو الاقتصادي إلى أقصى حد ممكن وتقليل عدم المساواة في الدخل  •
 من خلال المشاركة النشطة من جانب الفقراء في الاقتصاد؛
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 .وتشجيع النمو الاقتصادي المستدام عن طريق ضمان استقرار الاقتصاد الكلي •

ي أحد المجالات الرئيسية التي تهتم بها خطة العمل الخاصة ويعد تحديث القطاع الزراع
خطة تحديث الزراعة تحديث القطاع الزراعي عن طريق تستهدف وبالتالي، . باستئصال الفقر
وقادر وقادر على البقاء قطاع للصناعات الزراعية مربح، وقادر على المنافسة "الترويج لقيام 

يسهم ذلك في تحسين مستويات الدخل عن طريق زيادة ومن المنتظر أن ". على ملاحقة التطور
                                                  ُ                                الإنتاجية الزراعية، وزيادة المنتجات الزراعية التي ت طرح في الأسواق، وزيادة فرص العمل 

فسوف يساعد ذلك على تنويع الاقتصاد الذي تغلب وعلاوة على ذلك، . في الزراعة وخارجها
  .عية الزرارعليه الزراعة عن طريق تنمية القطاعات غي

  سياسة أوغندا التجارية  1-3

                                                                                        ترى أوغندا أن التجارة تعد قوة دافعة مهمة للنمو الاقتصادي، وأن السياسات التجارية          
                                                                                    ينبغي أن تساهم في جهود التخفيف من حدة الفقر، وأن تساعد على زيادة فرص العمل          

  ق                                                             وخلال السنوات الست عشرة الماضية، عملت أوغندا على تحقي          .                 وتنويع الصادرات 
                                                                                     أهداف سياستها التجارية عن طريق المضي في عملية تحرير التجارة وزيادة مشاركة            

 ـ                                                     ، ورفع القيود، والخصخصة والمشـاركة فـي الاتفاق                     القطاع الخاص                  ات الإقليميـة،      ي
                 وجمهورية تنزانيا         وكينيا        أوغندا    تضم      التي   -         إفريقيا         دول شرق        مجموعة      ً     خصوصاً في 

   . )        الكوميسا   (      فريقيا إ          شرق وجنوب     لدول                 السوق المشتركة      وفي -          المتحدة

المعنية هيئة الحكومية الدولية ومن الترتيبات الأخرى التي تشارك فيها أوغندا ال
هدف دعم التعاون الاقتصادي وتحقيق الأمن الغذائي على ست، التي ت(IGAD) التنميةب

ى             ً                    وأوغندا أيضا  من الدول الموقعة عل. المستوى الإقليمي فيما بين الدول الأعضاء
والكاريبي والمحيط إفريقيا دول اتفاقية كوتونو، التي تعطي لواحدة وسبعين دولة من 

                   ً          وتستفيد أوغندا أيضا  من قانون .  أفضليات تجارية وتربطها بالاتحاد الأوروبيالهادي
الذي أصدرته الولايات المتحدة ويتيح فرص النفاذ إلى إفريقيا النمو والفرص في 

 من السلع الصناعية التي تنتجها البلدان الإفريقية بدون سلعة  1  800أسواقها لنحو 
  .قيود

وقد ساعد تحرير التسويق الزراعي وما أعقب ذلك من إلغاء الضوابط السعرية 
وعلى الرغم من أن . أوغنداوضرائب التصدير على تخفيض الحواجز التجارية أمام 

ة، فإن فرض عمولة ذلك تم عن طريق تبسيط هيكل التعريفات الجمركية بدرجة كبير
من المنبع على الواردات أثار  ُ    ت خصم على إصدار تصاريح الاستيراد وفرض ضريبة 

مخاوف بشأن مدى التزام أوغندا بتعهداتها فيما يتعلق بتضييق الفرق بين التعريفات 
يمكن أن تسهم هذه التعديلات في تحقيق الاستغلال و. المربوطة والتعريفات المطبقة

  . النسبية التي تتمتع بها أوغندا وفي اجتذاب الاستثمارات الأجنبيةالكامل للمزايا
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                                         ً      ً    قت أوغندا على اتفاقية مراكش لكي تصبح عضوا  أصليا  في    ّ ، صد 1994أيلول / سبتمبر29وفي 
. منظمة التجارة العالمية، وبالتالي أصبحت مرتبطة الآن بجميع اتفاقيات منظمة التجارة العالمية

منح وضع      َوهي ت .                                                     ًمنظمة التجارة العالمية على أنها من البلدان الأقل نموا   ُ                 وت عامل أوغندا داخل 
          ْ                                                ً                        الدولة الأو لى بالرعاية لجميع شركائها التجاريين، وبذلت جهودا  خاصة من أجل إقامة آلية 

وعلى الرغم من الصعوبات التي تكتنف صياغة . لتنفيذ اتفاقيات منظمة التجارة العالميةمناسبة 
 - كما ينص على ذلك العديد من الاتفاقيات -إلى منظمة التجارة العالمية لها البلاغات وإرسا

تواصل أوغندا محاولة الوفاء بجميع الشروط الخاصة بالبلاغات على أساس وتيرة إعدادها، 
  . فيما يخص الاتفاقيات المتصلة بتجارة المنتجات الزراعية1 كما هو مبين بإيجاز في الجدول

  1995ت التي تقدمت بها أوغندا إلى منظمة التجارة العالمية منذ البلاغا – 1الجدول 

  طبيعة الاشتراطات  اتفاقية منظمة التجارة العالمية
يرة إعداد تو

  تاريخ أحدث بلاغ  البلاغات
  اتفاقية الزراعة

  )2-18المادة 
  G/AG/N/UGA/2       ًسنويا   الدعم المحلي

تشرين الثاني / نوفمبر13
2000  

  اتفاقية الزراعة
  )2-18 والمادة 10لمادة ا

 G/AG/N/UGA/1       ًسنويا   دعم الصادرات
تشرين الثاني / نوفمبر13

2000  
الاتفاق الخاص بتنفيذ المادة السادسة 

  1994من اتفاقية الجات لسنة 
  )5-18المادة (

  مرة واحدة،   القوانين واللوائح
ثم كلما حدثت 

  تغييرات

G/ADP/N/1/UGA/2 
  2000أيلول / سبتمبر26

  ية الإعانات والتدابير التعويضيةاتفاق
  )6-32المادة (

  مرة واحدة،   القوانين واللوائح
ثم كلما حدثت 

  تغييرات

G/SCM/N/1/UGA/2 
  2000أيلول / سبتمبر20

  اتفاقية الإعانات والتدابير التعويضية
  )11-25المادة (

الإجراءات التي تتخذ 
فيما يتعلق بالرسوم 

  التعويضية

/G/SCM/N/56/Add.1  كل نصف سنة
Rev.1 

تشرين الأول / أكتوبر26
2000  

  اتفاقية الإعانات والتدابير التعويضية
واتفاقية الجات لسنة ) 1-25المادة (

  )1-16المادة  (1994

 G/SCM/N/38/UGA       ًسنويا   الإعانات الخاصة
تشرين الثاني / نوفمبر13

2000  
اتفاقية تطبيق تدابير الصحة والصحة 

  النباتية
كلما دعت    تتخذالإجراءات التي

  الضرورة
G/SPS/N/UGA/1/ 
Corr.1 

  1999نيسان / أبريل20

  .وثائق منظمة التجارة العالمية: المصدر
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      لكـي                                   على جميع قوانينها التجاريـة                                                            وتعكف أوغندا في الوقت الحاضر على إدخال إصلاحات         
       كـذلك    .        لعالمية                                      مطابقة لمتطلبات منظمة التجارة ا        ءات ا                                      تصبح جميع القوانين، واللوائح والإجر    

 ُ ِّ                                                                                          شُكِّلت لجنة مشتركة بين المؤسسات، وخمس لجان فرعية لشئون الزراعة، والخدمات، والتنفيذ            
           وانب حقوق            اتفاقية ج  و                                                                       والقضايا الجديدة، وسوء التصرف في قطاع الأعمال والإطار القانوني،          

                  لضمان التشاور    ،  رة                                دابير الاستثمار المتصلة بالتجا                 ، واتفاقية ت                                     الملكية الفكرية المتصلة بالتجارة   
  .                                                                       المتصل والتقيد بالالتزامات التي تعهدت بها أوغندا لمنظمة التجارة العالمية

وفي الوقت الذي تعمل فيه أوغندا بخطى بطيئة على إدماج التجارة في إطار التنمية، لا تجد 
المؤسسات المختلفة المعنية بالسياسات التجارية، بما في ذلك وزارة السياحة والتجارة 

افية لإدارة الترتيبات التجارية ولتنفيذ الإصلاحات اللازمة كوالصناعة، القدرات ال
  .الفعال بالشكل

   اتفاقيات منظمة التجارة العالميةذتجربة تنفي  2

   إلى الأسواقذالنفا  2-1

  مستوى التعريفات المربوطة وهيكلها

وإن كانت هذه الفئات تختلف من ، جميع منتجات الزراعيةربطت أوغندا فئات التعريفة الجمركية على 
 في المائة، 80وتصل الفئات القصوى المربوطة على معظم المنتجات الزراعية إلى .  لأخرىةسلع

 حيث تتراوح الفئات المربوطة ، في المائة من بنود التعريفة الجمركية60باستثناء ما هو مربوط على 
بما في ذلك  - المنتجات غير الزراعية  في المائة، بينما تصل الفئات المربوطة على70-40بين 

  . في المائة80و 40بين  -مستلزمات التصوير، والمطاط وبعض أنواع الآلات 

والرسوم الجمركية هي الأداة الرئيسية التي تستخدمها الحكومة الأوغندية في تطبيق سياستها التجارية، 
وتقوم . 1993         ُِ       الذي أعت م د في ميزهارلع وتالنظام المنسق لتوصيف الس       ً                         استنادا  إلى التسميات الواردة في 
 في المائة على إصدار تصاريح الاستيراد كما تفرض ضريبة بنسبة 2الحكومة بتحصيل عمولة بنسبة 

                              ُ                                                          في المائة على جميع الواردات ت خصم من المنبع، وبذلك يرتفع متوسط فئات الرسوم التي تفرضها 4
 في المائة على جميع السلع 10يل رسوم إنتاج بنسبة وبالإضافة إلى ذلك، يتم تحص. على الواردات

، باستثناء السجاير، والمشروبات الكحولية والمشروبات الخفيفة، التي )        ًجة محليا   َنت              ُ المستوردة والم (      ً تقريبا  
وتوجد تدابير .  في المائة، على التوالي15و في المائة 70و في المائة، 130تفرض عليها رسوم بنسبة 

 في 17وتطبق ضريبة القيمة المضافة بنسبة . اعات النسيج المحليةننسبة للسكر وصحماية خاصة بال
                                 ُ  َ        ً                             معظم السلع سواء كانت مستوردة أو م نت جة محليا ، باستثناء المنتجات الزراعية المائة على 

  .صنعة  ُ الم  غير

وقد أدى . 2000تموز /                                             ً                           وقد طبقت أوغندا طريقة التقييم الجمركي استنادا  إلى قيمة المعاملات من يوليو
ومع ذلك، مازالت . لات إلى إلغاء شروط التفتيش على الواردات قبل شحنها  َ عام                    ُ الأخذ بطريقة قيمة الم 
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ة، والسيارات، والمنسوجات، عملالسلطات الجمركية تطبق الأسعار الدنيا للواردات على السلع المست
  .والقرميد المستخدم في تغطية الأرضيات، والبطاريات وثقاب الأمان

بمستوى     ً       ً بندا  جمركيا   5 161تشمل هي و، 2000/2001جداول التعريفة الجمركية في وقد بدأ تطبيق 
 في المائة، وجميع التعريفات 15و في المائة 7صفر، :     ً                            طبقا  للنظام المنسق بثلاث فئات، هيستة أرقام 

لفئات المطبقة في وكان المتوسط البسيط ل). المحرقات(مطبقة بحسب القيمة، باستثناء مواد الوقود 
 في المائة ومعامل 5,4 في المائة، بانحراف معياري 9               ْ                على الدولة الأو لى بالرعاية هو 2000/2001
الاعتيادية  والفئة .، وهذا يدل على أن تشتت التعريفات الجمركية من فئة إلى أخرى معتدل0,6تباين 

 في المائة من مجموع 44,3تطبق على  في المائة، وهي 7هي ) أي الفئة التي تطبق في أكثر الحالات(
بنود ال في المائة من 39,3 في المائة، على 15                      ُ                      بنود الجمركية، بينما ت طبق الفئة القصوى، وهي ال

  . في المائة من جميع البنود الجمركية16,4  ُ                  وت طبق فئة الصفر على . الجمركية

 عن تصاعد سلبي في 2000/2001      ً                                    ْ                وعموما ، تكشف الفئات المطبقة على الدولة الأو لى بالرعاية منذ 
التعريفات المطبقة حيث يبلغ متوسط الفئة المطبقة على السلع التي مرت بالمرحلة الأولى من التصنيع 

                                                             ً  في المائة على المنتجات شبه المنتهية، ثم يصبح التصاعد إيجابيا  8,7 في المائة وتنخفض إلى 10,6
والتعريفة . (WTO, 2001)في المائة  8,8 الصنع إلى حيث يبلغ متوسط الفئة المطبقة على السلع منتهية

ويكشف . صنعة، والمشروبات والتبغ، والأخشاب ومنتجاتها                                        ُ التصاعدية إيجابية على المواد الغذائية الم 
لمعيار الدولي للتصنيف الصناعي لجميع الأنشطة جعة الثانية لا    ً     طبقا  للمر(تصنيف البنود الجمركية 

 وثلاثة أرقام عن تطبيق تعريفة جمركية تصاعدية على منتجات النفط، بمستوى رقمين) الاقتصادية
 في 15و في المائة على المرحلة الأولى من التصنيع 8,6حيث يتراوح متوسط الفئات المطبقة بين 

باستثناء (المائة على المنتجات منتهية الصنع، بينما تتراوح التعريفة المطبقة على المنتجات الجلدية 
 في المائة على المنتجات 14,2 و في المائة على المرحلة الأولى7بين ) ملابس الجلديةالأحذية وال

ومن بين فئات المنتجات الأخرى التي تطبق عليها تعريفات تصاعدية الأخشاب . منتهية الصنع
  .د الكيماوية والمواد الصيدليةومنتجاتها، والموا

 في المائة مجموعة كبيرة من 15نية، بينما تطبق فئة                 ً                    في المائة أساسا  على المنتجات المعد7وتطبق فئة 
هي أكثر ) بما في ذلك القنص، والغابات وصيد الأسماك(والزراعة . المنتجات الصناعية والزراعية

لمعيار الدولي للتصنيف الصناعي لجميع حسب تعريف المراجعة الثانية ل(              ً          القطاعات تمتعا  بالحماية 
في المائة،  11,2متوسط فئة التعريفة الجمركية على المنتجات الزراعية  حيث يبلغ )الأنشطة الاقتصادية

  . في المائة8,8 في المائة ثم منتجات التعدين والمحاجر بنسبة 8,9تليها المنتجات الصناعية بنسبة 

  وارداتوالقيود الكمية على الالاستيراد إصدار تصاريح   2-2

وتطبق القيود القليلة المتبقية .  ذلك القيود الكميةبما في ألغت أوغندا معظم القيود غير الجمركية
وعلى الرغم من أن تصاريح الاستيراد تصدر . لأسباب أخلاقية، أو صحية، أو أمنية أو بيئية

مازال من المطلوب الحصول على موافقات لاستيراد عدد قليل        ً                         تلقائيا  بالنسبة لمعظم الواردات، 
شمل الإطارات المستعملة، والأسلحة النارية، والمواد ت" قائمة سلبية"من البنود المدرجة في 
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.                                ً                                              الإباحية، ويتم حظر الواردات طبقا  للاتفاقيات الدولية الموقع عليها من جانب أوغندا
ولاستيراد أي من البنود السابقة، يجب الحصول على إذن بذلك من وزارة السياحة والتجارة 

لى ذلك، فبالنسبة لاستيراد المنتجات الكيماوية وبالإضافة إ. والصناعة، قبل استيراد البضاعة
المستخدمة في الزراعة والمنتجات الصيدلية، لابد من موافقة مجلس مراقبة الكيماويات 

  .، على التواليالزراعية، والهيئة العامة للأدوية

لاستخدام المنزلي، اويجب على المستورد ملء استمارة واحدة تشمل جميع الاستخدامات، أي 
وقد تطلب هيئة . فظ في المخازن، والاستيراد المؤقت، وإعادة التصدير والتجارة العابرةوالح

 تقديم ، مثللدى التخليص على الواردات من سلع معينةالإيرادات تقديم مستندات تكميلية 
من مجلس الصيدلة بالنسبة للعقاقير المستخدمة في علاج الإنسان " معتمدة"فاتورة عرض 

شهادة صحية بالنسبة  وأريح معتمد بحمل السلاح بالنسبة للأسلحة النارية، تص وأوالحيوان، 
وبالنسبة للأنواع البرية المهددة بخطر الانقراض، ). المستأنسة والبرية(لاستيراد الحيوانات 

يلزم الحصول على إذن من هيئة الحياة البرية، كما يلزم الحصول على شهادة تبخير بالنسبة 
الحصول على شهادة صحة نباتية، بينما يلزم وبالنسبة للبذور والنباتات، . للملابس المستعملة

  .واصفات الغذائيةيتطلب استيراد أغذية معينة موافقة المكتب الوطني للم

   اتفاقيات التجارة الإقليميةذتنفي  2-3

 السوق المشتركةوإفريقيا دول شرق مجموعة تلتزم حكومة أوغندا بالقواعد المطبقة في كل من 
هي الطريق السريع إفريقيا دول شرق مجموعة و. )الكوميسا (إفريقيا لدول شرق وجنوب

إفريقيا، والهدف الأسمى من هذه المبادرة هو   لدول شرق وجنوبالسوق المشتركةالمؤدي إلى 
 أوغندا ومع ذلك، تدرك حكومة. إقامة اتحاد جمركي بين مجموعة دول شرق إفريقيا

لبلدان شعوب المملوكة         ً                             عة تماما  أن هذه المجموعة لابد أن تكون وشريكتاها في هذه المجمو
  .الثلاثة الأعضاء

  )الكوميسا(إفريقيا  وجنوب شرقدول السوق المشتركة ل

أوغندا عضو مؤسس لمنطقة التجارة التفضيلية لدول شرق وجنوب إفريقيا، التي أصبحت 
والهدف من هذا . 1994في ) ساالكومي(إفريقيا تحمل اسم السوق المشتركة لدول شرق وجنوب 

التنظيم هو تعميق وتوسيع عملية التكامل بين الدول الأعضاء من خلال تدابير شاملة لتحرير 
التجارة، واعتماد تعريفة خارجية موحدة ومجموعة من المواصفات والقواعد الفنية وكذلك 

ومن المتصور أن . حرية حركة رأس المال والأيدي العاملة والسلع فيما بين الدول الأعضاء
  . بالتدرج إلى اتحاد جمركي ونقدي واحدالكوميساتتحول 

لسوق المشتركة لدول شرق وجنوب إفريقيا تابعة للتجارة الحرة ل عن قيام منطقة وقد أعلن
ومع ذلك، فإن تسعة بلدان فقط من بين عشرين . 2000تشرين الأول / أكتوبر31 في )الكوميسا(
والسودان، وزامبيا وزمبابوي وس، يومدغشقر، وملاوي، وموريش، هي جيبوتي، ومصر،  ًا بلد
. 2004ومن المقرر تنفيذ التعريفة الخارجية الموحدة بحلول سنة .  التي احترمت هذا التاريخيه
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وسوف . 2025 إلى 1992      ُ                                                       وسوف ي نفذ برنامج التنسيق النقدي على أربع مراحل خلال الفترة من 
حاد نقدي كامل، وهذا يعني إتباع نظام ثابت لأسعار الصرف تنتهي المرحلة النهائية بقيام ات

وعملة واحدة، وكذلك التنسيق الكامل للسياسات الاقتصادية والمالية والنقدية من جانب 
  .الأعضاء الدول

بنك منطقة (إفريقيا وقد أقيم العديد من المؤسسات مثل بنك التجارة والتنمية لدول شرق وجنوب 
، وشركة إعادة التأمين الكوميسا، وغرفة مقاصة )ول شرق وجنوب إفريقياالتجارة التفضيلية لد

، الكوميسالمنطقة التجارة التفضيلية لدول شرق وجنوب إفريقيا، واتحاد رجال البنوك بدول 
كذلك تنص . الكوميسالمساعدة البلدان الأعضاء في تحقيق الأهداف الإنمائية التي تتوخاها 

إنشاء محكمة عدل، تكون مهمتها الأساسية هي إقامة حكم القانون  على الكوميسامعاهدة قيام 
  .في تطبيق المعاهدة

وتمنح أوغندا معاملة تفضيلية في شكل تخفيضات جمركية على الواردات للدول الأخرى 
وتكون السلع . ، على أساس المعاملة بالمثل، وبشرط تقديم شهادة منشأالكوميساالأعضاء في 

 الأخرى معفاة من الرسوم الجمركية، بينما تخضع الكوميساورد من بلدان الرأسمالية التي تست
.  في المائة، على التوالي6 في المائة و4السلع الوسيطة والسلع منتهية الصنع لرسوم بنسبة 

ويجب أن تكون جميع البضائع التي تطبق عليها المعاملة الجمركية الخاصة مصحوبة بشهادة 
بالتصديق على هذه الشهادات  لهم ومصدق عليها من الأفراد المفوض، الكوميسامنشأ صادرة من 

، وافقت الدول الأعضاء على تنفيذ نظام الكوميساولتسهيل التجارة داخل منطقة . في بلد المنشأ
على تنفيذ و )Automated System for Customs Data (ASYCUDA)(آلي للبيانات الجمركية 

  .(EUROTRACE)رية الأوروبي لإحصاءات التجانظام ال

  إفريقيامجموعة دول شرق 

، 1993تشرين الثاني / نوفمبر30عت حكومات أوغندا وكينيا وجمهورية تنزانيا المتحدة، في   ّوق 
                                                                            ً      اتفاقية تقضي بإنشاء لجنة ثلاثية دائمة للتعاون بين دول شرق إفريقيا، تعرف حاليا  باسم 

 ومقرها 1996آذار /جموعة في مارسوقد تشكلت أمانة هذه الم. إفريقيامجموعة دول شرق 
إفريقيا مجموعة دول شرق وتم التوقيع على معاهدة إنشاء . أروشا، بجمهورية تنزانيا المتحدة

تشرين / نوفمبر30                      ً    ، وأصبحت سارية اعتبارا  من 1999تشرين الثاني / نوفمبر30في 
  .2000  الثاني

سيق التعريفات والنظم الجمركية، تنإفريقيا مجموعة دول شرق ومن بين الأهداف التي تتوخاها 
وتتجه النية إلى . وحرية حركة الأفراد والبضائع، وتحسين مرافق البنية الأساسية الإقليمية

إفريقيا، ومن المتصور وضع تعريفة خارجية مجموعة دول شرق تطبيق تعريفة تفضيلية في 
  .2004لول سنة حموحدة ب

إفريقيا، حاولت كل من أوغندا مجموعة دول شرق  ومنذ التوقيع على اتفاقية التعاون في نطاق
عت على الترتيبات                                                                    ّوكينيا وجمهورية تنزانيا المتحدة تنسيق سياساتها المالية والنقدية ووق 
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                                      ً                                     الخاصة بالازدواج الضريبي، التي تنص أيضا  على اتخاذ تدابير مشتركة لمنع التهرب 
راء المالية قبل وبعد وضع  وزنومن الإنجازات الأخرى إجراء مشاورات بي. الضريبي

الميزانيات، وتوحيد تواريخ بدء العمل بالميزانية في البلدان الثلاثة، وإجراء مشاورات منتظمة 
بين البنوك المركزية، وتبادل عملات البلدان الثلاثة دون أي قيود، وتنسيق القواعد التي تنظم 

  . بين الدول الثلاثدةموحسفر موال وتداول الأسهم، وإصدار جوازات حركة رؤوس الأ

وفي محاولة لتعزيز التجارة والاستثمار، تم تشكيل مجلس لرجال الأعمال في دول شرق 
ً                                     إفريقيا، يضم أعضاء  من منظمات القطاع الخاص بالدول الثلاث كذلك شكل المحامون ورجال .                  

 لتنسيق وتم تشكيل لجنة.                   ً                                         القانون منتدى خاصا  بهم هو جمعية رجال القانون في شرق إفريقيا
كذلك تقوم البلدان الأعضاء في . القوانين، بما في ذلك قوانين التجارة في البلدان الثلاثة

  .بتنفيذ مشروعات تنمية مشتركة للنهوض بمرافق البنية الأساسيةإفريقيا مجموعة دول شرق 

وتجري مناقشات في الوقت الحاضر بشأن توسيع قاعدة العضوية، لتشمل رواندا، وبوروندي، 
إفريقيا دول شرق وبالإضافة إلى ذلك، يواصل قادة مجموعة . جمهورية الكونغو الديمقراطيةو

مجموعة تنمية  والكوميساوإفريقيا مجموعة دول شرق مباحثاتهم التي تستهدف التنسيق بين 
  .(SADC) فريقي الإجنوبال

  (IGAD) التنميةالمعنية بالهيئة الحكومية الدولية 

                                ُ                                  ية المعنية بالتنمية، التي كانت ت عرف فيما سبق باسم الهيئة الحكومية الهيئة الحكومية الدول
، وأعضاؤها الحاليون هم جيبوتي، 1977الدولية المعنية بمكافحة الجفاف والتنمية، أنشئت في 

وكان الهدف المبدئي لهذه الهيئة هو مكافحة . وإرتريا، وإثيوبيا، وكينيا، والسودان وأوغندا
م توسيع ولايتها بعد ذلك لتشمل مجالات جديدة مثل التعاون الاقتصادي، الجفاف والتصحر، وت

  .والحيلولة دون وقوع المنازعات وتسويتها

  منظمة الوحدة الإفريقية

، للترويج للوحدة 1963أسست اثنتان وثلاثون دولة إفريقية منظمة الوحدة الإفريقية في 
عت أوغندا معاهدة               ّة الإفريقية، وق وكعضو في منظمة الوحد. والتضامن بين الدول الأعضاء

وبدأ سريان معاهدة . 1991 الإفريقية في أبوجا، بنيجيريا في ةإنشاء المجموعة الاقتصادي
ع العدد اللازم من مستندات          ِ  عندما أود 1994أيار / الإفريقية في مايوةالمجموعة الاقتصادي

.  الإفريقيةةمجموعة الاقتصاديال/التصديق عليها لدى الأمين العام لمنظمة الوحدة الإفريقية
 الإفريقية، على ست مراحل، من بينها ةوتنص المعاهدة على كيفية إنشاء المجموعة الاقتصادي

إفريقيا  التجارة، وإنشاء منطقة تجارة حرة لعموم مإلغاء الحواجز الجمركية وغير الجمركية أما
  .وإنشاء اتحاد جمركي

 إفريقية مشتركة، وبنك مركزي واحد وعملة واحدة، كذلك تعهدت الدول الأعضاء بإنشاء سوق
 الإفريقية قد بدأت في التنفيذ الفعال ةولم تكن المجموعة الاقتصادي.  سنة34خلال فترة 

  .2002لبرامجها عندما حل محلها الاتحاد الإفريقي في سنة 
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  جية الأخرىتطبيق التدابير الوقائية الخاصة، وتدابير مكافحة الإغراق والتدابير العلا  2-4

لا يوجد في أوغندا تشريع خاص بالتدابير الوقائية على غرار ما تنص عليه المادة التاسعة 
عشرة من اتفاقية الجات، وتعتزم الحكومة وضع تشريع في هذا الشأن يقوم على اتفاقية التدابير 

ِ                    الوقائية التي و ض عت في جولة أوروغواي  ُ في  )والإغراق والدعم( قانون الجمارك نصوي.               
.  على الإطار القانوني الحالي لمكافحة الإغراق والتدابير التعويضية1964الصادر في أوغندا، 

  .على هذا القانونتعديلات            ً       وجاري حاليا  إدخال 

 لدواعي المصلحة العامة، فرض رسوم إضافية على                              ًويجوز لرئيس الجمهورية، مراعاة 
أو الواردات المدعمة والتي تهدد بإلحاق الواردات التي تأتي إلى البلاد على سبيل الإغراق 

وينص القانون صراحة على أن هذا الإجراء يجب  )2(.رار مادية بإحدى الصناعات القائمةضأ
وعلى الرغم من عدم اتخاذ أي .               ً                                         أن يكون مطابقا  لما التزمت به الدولة بموجب اتفاقية الجات

فقد فرضت أوغندا ضريبة إجراء بموجب هذه الأحكام خلال السنوات الخمس الماضية، 
 بعض الواردات مثل السكر، ومراتب الفراش، والصابون، على1993/1994إضافية خلال 

     ُ                    ولم ت فرض أي ضريبة مماثلة . والأدوات المصنوعة من البلاستك التي كانت تأتيها من كينيا
  .1995 سنة منذلهذا الغرض 

  الدعم المحلي  2-5

م محلي، وبالتالي، لن تكون هناك قيود في المستقبل على  إلى أي دع    ُ                    لم ت شر أوغندا في جداولها
الصندوق الأخضر أو على الإنفاق على الخطط المستثناة بالنسبة للبلدان النامية بموجب اتفاقية 

الدعم المسموح به بموجب ويجوز لأوغندا تقديم دعم محلي بحيث لا يتجاوز مستوى . الزراعة
 وكذلك ،ات التي تعهدت بها أوغندا لصندوق النقد الدولي     ً        ونظرا  للالتزام. الأدنى الحدقواعد 

     ً     ً                 محليا  ضئيلا  للقطاع الزراعي،     ً دعما      ً                                               نظرا  للقيود التي تعاني منها الميزانية، تقدم أوغندا 
وبالتالي، تشعر بعدم وجود ضرورة لحساب مصروفات الصندوق الأخضر وإبلاغها إلى 

  .يةممنظمة التجارة العال

                                                      
ويتحدد . الساري في بلد التصدير" عادلسعر السوق ال"على أنه تصدير بضائع بسعر أقل من " الإغراق" ُ      ي عرف )2(
سعر السوق المحلية أو، في حالة عدم وجود سعر للسلعة في السوق ) 1(             ً     بدورة استنادا  إلى " عادلسعر السوق ال"

مع إضافة (أو التكلفة الفعلية أو التقديرية للإنتاج ) 3 (،ائع مماثلة أو قريبة منهاضسعر تصدير ب) 2 (،ليةالمح
بأنها الدعم المباشر أو غير المباشر لإنتاج السلع أو تصديرها، سواء " الإعانات"  ُ    وت عرف ). تكاليف البيع والربح

 الذي يقوم بإجراء ووض العام على الجمارك هوالمف. كانت في شكل منح، أو قروض، أو إعفاءات ضريبية
  .الدراسات والتحقيقات اللازمة للتحقق من ذلك
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  دعم الصادرات  2-6

تفرض أوغندا لا و. ه هو دعم الصادراتمن تقدم أوغندا أي دعم يكون الغرض المحدد لا
والحافز . بنسبة واحد في المائة على صادرات البنضريبة ، باستثناء على الصادرات     ً رسوما  

، التي تطبق الرئيسي الذي تقدمه أوغندا للصادرات هو خطة استرداد الرسوم الجمركية الثابتة
ُ على أساس م                                                     ً          ل النسبة بين المدخلات والمخرجات الذي يتم حسابه مقدما  على أساس  مِ عا         

ُ         ي س ددت على      ً              ُ             وطبقا  لهذه الخطة، ت رد الرسوم الت. ون                        ُ   ِّ المعلومات التي يقدمها الم صد ر   
والتي تدخل في إنتاج الصادرات )                          ًالتي لا تكون متوافرة محليا (مستلزمات الإنتاج المستوردة 
َ   و ض ع ت وقد . غير تنافسي في حالة بقاء هذه الرسوملكي لا يكون سعر التصدير   ِ هذه الخطة ُ 

 مصدري المنتجات الزراعية والسمكية الذين يعتمدون على كميات كبيرة من اتاجتيحالتلبية 
  .                                 ً             مستلزمات الإنتاج المستوردة، وخصوصا  مواد التعبئة

شركات التي تقوم والغرض من خطة التصنيع بغرض التصدير هو تلبية الاحتياجات المباشرة لل
ويجوز للمفوض العام أن يسمح بدخول الواردات معفاة من الرسوم . بتصدير كل إنتاجها

وفي . الجمركية، بنظام السماح المؤقت، على أساس تجميعها أو تصنيعها ثم إعادة تصديرها
     ُ  َ           ُ     ً       أي م نت ج سواء كان م صنعا  أو غير) المدخلات" (المواد الخام"هذا السياق، يعني مصطلح 

ّ أن المواد الخام مر  "المخرجات"ُ                 م صنع، وتعني كلمة  إلى تغيير  ّ   أد ت بعملية تحويل جوهرية  ت                 
  .ميزهارالنظام المنسق لتوصيف السلع وتتصنيفها في أبواب 

 الصادرات ترويج بعد إعادة هيكلة وترشيد مجلس 1996 الصادرات في جوقد أنشئت هيئة تروي
 الصادرات في العمل على تنشيط صادرات أوغندا وتنحصر مهمة هيئة ترويج. )1983-1996(

  .إلى الأسواق الإقليمية والعالمية

" صندوق ترويج الصادرات"شيط الصادرات، أنشأ بنك الاستثمار الأوروبي نوفي محاولة لت
والهدف من القروض التي يقدمها هذا الصندوق هو . 1995داخل نطاق بنك أوغندا، في نهاية 

والغرض من إنشاء هذا الصندوق . القيام بأنشطة لترويج الصادراتمساعدة المصدرين على 
 ملايين شلن 5متجدد الموارد هو تقديم قروض بدون فوائد، لمدة تصل إلى سنة، وبحد أقصى 

أوغندي لإجراء دراسات على تسويق الصادرات، ولأغراض الإدارة وتدريب الموظفين، 
الخارج، وإنتاج المواد التي تحتاجها شركات والاستعانة بمندوبين للمبيعات أو ممثلين في 

َ وكان صندوق ترويج الصادرات قد م . التصدير لترويج الصادرات ّ                   و ل ستة مشروعات حتى                              
  .2001شباط /فبراير

  دور المؤسسات التجارية الحكومية  2-7

ألغت أوغندا احتكار المؤسسات الحكومية التي كانت معنية بتسويق المنتجات الزراعية، كجزء 
.  لقيام اقتصاد تحركه قوى السوقة الجهود التي تبذلها من أجل تهيئة الظروف المناسبمن

 لضمان محافظة ،وهيئة تنمية القطن وأنشأت الحكومة أجهزة تنظيمية مثل هيئة تنمية البن
  .المزارعين والمصدرين على مستويات جودة المنتجات وتقديم الدعم الفني لهم
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صة، واستطاعت خصخصة أو تصفية ثلاثة أرباع المؤسسات وواصلت أوغندا برنامج الخصخ
 مؤسسة عامة تقرر 148 مؤسسة، من بين 74كانت ، 2001تموز / يوليو31وفي . العامة

                ُ ِ                   مؤسسة أخرى قد ش ط بت من سجل الشركات 34تصفيتها أو بيعها، قد بيعت بالفعل، وكانت 
وكانت . الخصخصة أو التصفية مؤسسة عامة تنتظر 40وبالتالي، لا يوجد غير . يت ُ َّص ف  أو

ومازالت أوغندا ماضية . أحدث حالات الخصخصة هي خصخصة خدمات الاتصالات والفنادق
في عملية الخصخصة، على الرغم من أنها واجهت بعض الصعوبات في خصخصة الخدمات 

حتى في قطاع النقل  ،وتتوقع الحكومة الانتهاء من عملية الخصخصة. المصرفية والكهرباء
   2004 بحلول سنة ،مرافقوال

والأولويات التي تحرص عليها الحكومة في الوقت الحاضر هي إصلاح قطاعات المياه، 
التقرير القطري الإطاري عن مرافق ومن المتوقع أن تساعد مبادرة . والسكك الحديدية والطاقة

ك، ومع ذل. البنية الأساسية في وضع برنامج فعال وموقوت لإصلاح المرافق وخصخصتها
  .هناك الكثير مما ينبغي عمله في مجال إنشاء الهيئات التنظيمية وتنفيذ عمليات الخصخصة

وقد طرأت تغيرات كبيرة على طبيعة عملية نقل الملكية، بما في ذلك إجراء المزادات العامة، 
وإغلاق العطاءات، وبيع الأصول لأصحابها السابقين في القطاع الخاص، وبيع الأصول لغالبية 

         ِ                     وقد استخد مت عائدات البيع في .حاب الأسهم، وطرح الأسهم في بورصة الأوراق الماليةأص
دفع تعويضات إنهاء خدمة العاملين، وسداد الديون وتغطية التكاليف المباشرة لإعداد 

  .للخصخصة المؤسسات

  إجراءات تسوية المنازعات  2-8

ة معروضة على منظمة التجارة                 ً                                    ليست أوغندا طرفا  في الوقت الحاضر في أي منازعات تجاري
 تشريع ينظم الممارسات لا يوجد في أوغندا أيو. العالمية، سواء كشاكية أو مشكو في حقها

وتقوم الحكومة في الوقت الحاضر بصياغة قانون لهذا الغرض، بالتشاور التجارية المجحفة، 
رض إعادة النظر في ة إصلاح القوانين في أوغندا بغن      ُ       وقد ش كلت لج.مع الجهات صاحبة الشأن

وستكون القوانين التجارية التي ستسفر . جميع القوانين القائمة، بما في ذلك القوانين التجارية
مجموعة عنها هذه العملية مماثلة للقوانين القائمة في كينيا وجمهورية تنزانيا المتحدة في إطار 

  .إفريقيادول شرق 

  اتيةاتفاقية تطبيق تدابير الصحة والصحة النب  2-9

يجري فحص البضائع المستوردة بواسطة المكتب الوطني للمعايير، ومصلحة الجمارك ومصلحة 
وتستند جميع هذه الجهات إلى اللوائح العلمية والتكنولوجية في وضع تقديراتها، وبالتالي . الكيمياء

صحة والصحة ولم تطبق أوغندا حتى الآن تدابير ال. فهي لا تخلق عوائق لا لزوم لها أمام التجارة
  .النباتية على المنتجات الغذائية المستوردة
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في مكتب الوطني للمعايير والمواصفات ، لل1959ويفوض قانون الأغذية والعقاقير الصادر في 
حظر وضع بطاقات على و أو امتلاك أي أغذية غير صالحة للاستهلاك البشري، عحظر بيأوغندا 

 أو الإعلان عن الأغذية والعقاقير بطريقة تقوم ، مضللةالعبوات الغذائية تتضمن بيانات زائفة أو
       ً                                                              وتحقيقا  لهذه الغاية، يجوز لموظفي الضبطية القضائية القيام بفحص الأغذية . على الخداع والتضليل

وقد أسفرت زيادة عمليات ". في جميع الأوقات المعقولة"المعروضة للبيع أو الموجودة بالمخازن 
من الأرز، والقمح والعصائر التي انتهى عمرها الافتراضي، كانت المراقبة عن اكتشاف شحنات 

  .النية تتجه إلى طرحها في السواق

مختبرات مزودة بتجهيزات جيدة لإجراء الاختبارات مكتب الوطني للمعايير والمواصفات وقد أنشأ ال
اعتماد مختبر وقد تم . الكهربائية، والكيماوية، والميكروبيولوجية، وكذلك لاختبار مواد البناء

الميكروبيولوجي، بموجب النظام الوطني للاعتماد في جنوب إفريقيا، ويسعى مختبر الكيمياء 
  .للحصول على الاعتراف الدولي

وترى أوغندا أن وضع المعايير والمواصفات القطرية وتطبيق المعايير والمواصفات الدولية يعد 
وضع المكتب الوطني ، 2001أيلول /وفي سبتمبر. ية    ً                                       أمرا  في غاية الأهمية بالنسبة للتنمية الاقتصاد

واجبة التطبيق في مجالات الأغذية والزراعة، ومواد البناء، والسلع قواعد للمعايير والمواصفات ال
وتتناول هذه المعايير . ، والمواد الكيماوية، وقام بإصدارها ونشرها في الجريدة الرسميةالكهربائية

 معايير ومواصفات تتناول 207كذلك شارك المكتب في تنسيق . لع     ً        بندا  من الس253والمواصفات 
  .لتسهيل التجارة فيما بينهاإفريقيا العديد من المجالات مع دول شرق 

وقد أصدر المكتب الوطني للمعايير والمواصفات علامة جودة موحدة تسمى علامة شهادة المعايير 
                               َ       ة التصنيع قادرة على تصنيع المنت ج الذي وتدل هذه العلامة على أن جه. والمواصفات الأوغندية

                                               ً                                       يحمل هذه العلامة بموجب مواصفات مأمونة وجيدة طبقا  للمعايير والموصفات المقبولة في أوغندا 
 شركة أخرى 12 شركة حتى الآن من هذه الخطة، وهناك 28وقد استفادت . وعلى المستوى الدولي

  .محل دراسة

. بلغة إلى منظمة التجارة العالمية مُ الاستفسار الفات جهة ويعد المكتب الوطني للمعايير والمواص
ويستعين المكتب بخبير . وجاري في الوقت الحاضر تجهيز المكتب بالمرافق اللازمة للقيام بمهمته
يعتزم المكتب الرد على و. استشاري لضمان الرد على الاستفسارات باستخدام المعدات المتاحة

                ً                                     دير المكتب مركزا  للمعلومات والتوثيق يتضمن معلومات عن وي. جميع الاستفسارات على الخط
المعايير والمواصفات المطبقة في أوغندا، والمعايير والمواصفات المطبقة في بريطانيا والمعايير 

المطبقة في   عن المعايير والمواصفاتت                   ً             ويستطيع المركز أيضا  تقديم معلوما. والمواصفات الدولية
  .ل الشبكاتبلدان أخرى بطلبها من خلا

ووزارة الزراعة والثروة الحيوانية والسمكية هي المسئولة عن المجالات التنظيمية الثلاثة التي تشمل 
. الضوابط الخاصة بالصحة النباتية، والمسائل المتصلة بالبذور، والكيماويات والمبيدات الزراعية

جزء منه بدون  اد أي نبات أووللحيلولة دون دخول الأمراض المعدية إلى البلاد، لا يجوز استير
مدة من ت                         ُ                                                  تصريح من وزارة الزراعة، وي شترط لاستيراد الفواكه الطازجة وجود شهادة إضافية مع
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وبالإضافة . ومحظور دخول التربة الزراعية في البلاد.                               ُ   ِّ  مسئول حكومي مناسب في الدولة الم صد رة
َ ضع لإجراءات الح إلى ذلك، فإن جميع الحيوانات الحية، والنباتات والبذور تخ ر الزراعي  جْ              

  .      ً       ً                منفذا  جمركيا  حددتها الحكومة22يمكن دخولها إلى البلاد إلا من  ولا

     ً                                                                                    ونظرا  لافتقار المكتب الوطني للمعايير والمواصفات ووزارة الزراعة والثروة الحيوانية والسمكية 
من أجل توفير للاعتمادات المالية، تنظر الحكومة في إقامة شراكة قوية مع القطاع الخاص 

  .التسهيلات اللازمة لإجراء الاختبارات وتنفيذ عمليات التفتيش بموجب عقود

ِ وانب حقوق الم اتفاقية ج  2-10   )الجوانب الزراعية (لكية الفكرية المتصلة بالتجارة            

                           ِ                                                                 القانون الذي ينظم جوانب الم لكية الفكرية في أوغندا قديم ولا يتفق مع التزامات أوغندا القانونية 
وقد وضعت الحكومة .              ً                       ِ                             دولية، وخصوصا  اتفاقية جوانب حقوق الم لكية الفكرية المتصلة بالتجارةال

وبهذا القانون . ليحل محل القانون القديم" 2002قانون الأصناف النباتية الأوغندية لسنة "مسودة 
لكية الفكرية  مِ وانب حقوق الالمقترح، ستكون القواعد القانونية المطبقة في أوغندا مطابقة لاتفاقية ج

  .المتصلة بالتجارة

الاتفاقية الدولية لحماية وكان الأحكام الإجرائية التي ينص عليها كل من القانون النموذجي الإفريقي و
يشعر بأن  محل مناقشات مستفيضة في المجتمع المدني الأوغندي الذي الأصناف النباتية الجديدة

             ً                                     فريقية نموذجا  لوضع قواعد خاصة بها تأخذ في الاعتبار القانون النموذجي الإفريقي يتيح للبلدان الإ
 الذين –ظروفها واحتياجاتها الفريدة، وأن الغرض منه هو إيجاد توازن سليم بين مصالح المزارعين 

  .الجهات المعنية بتربية النباتاتو –يمثلون أكبر شريحة اجتماعية في القارة الإفريقية 

موذجي الإفريقي استثناءات لصالح المزارعين أكبر بكثير مما  من القانون الن31وتتضمن المادة 
 التي تميل بدرجة أكبر إلى حماية الاتفاقية الدولية لحماية الأصناف النباتية الجديدةتنص عليه 

فالقانون النموذجي الإفريقي يمنح لمربي النباتات حق إنتاج وبيع مواد . مصالح مربي النباتات
لاتفاقية الدولية لحماية الأصناف النباتية الجديدة مجموعة من الحقوق الإكثار، بينما تمنحهم ا

الإضافية تشمل إكثار البذور، وتجهيزها للزراعة، وعرضها للبيع، وتصديرها، واستيرادها 
ن أ                                 ً لى ذلك، فمن حق مربي النباتات أيضا  إوبالإضافة . وتخزينها لأي غرض من الأغراض السابقة

  . يرونه من الشروط والقيوديفرضوا على المزارعين ما

ولهذا السبب، لا تعتبر الاتفاقية الدولية لحماية الأصناف النباتية الجديدة الأداة المناسبة لحماية حقوق 
وتعتقد منظمات المجتمع المدني أن القانون . المزارعين، لأنها مع مصالح غالبية سكان أوغندا

وانب ا للتقيد بالشروط التي تنص عليها اتفاقية جمها أداة يمكن استخدلالنموذجي الإفريقي هو أفض
والسبب في ذلك هو أن  . دون التفريط في حقوق المزارعينلكية الفكرية المتصلة بالتجارة       ِ حقوق الم 

                  ً                                                                        أوغندا تعتمد أساسا  على الزراعة وأنها يمكن أن تحقق أكبر قدر من الاستفادة لو أن التشريع الذي 
ِ     يضمن حقوق المزارعين و ض ع عل  ُ ى أساس القانون النموذجي الإفريقي وليس على أساس الاتفاقية                     

 من المعاهدة الدولية 9وبالإضافة إلى ذلك، فإن المادة . الدولية لحماية الأصناف النباتية الجديدة
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للموارد الوراثية النباتية للأغذية والزراعة تعطي للمزارعين نفس الحقوق التي يعطيها لهم القانون 
  .ريقيالنموذجي الإف

المقترح مطابق " 2002قانون الأصناف النباتية الأوغندية لسنة  "وترى منظمات المجتمع المدني أن
                                                                               ُ     للقانون النموذجي الإفريقي فيما يتعلق بحماية حقوق المجتمعات المحلية، والمزارعين وم ربي 

ل مع حقوق المزارعين فقد استفاد القانون المقترح من القانون النموذجي الإفريقي في التعام. النباتات
كذلك .                ً        ً                                                        بطريقة أكثر عدلا  وإنصافا  مقارنة بالاتفاقية الدولية لحماية الأصناف النباتية الجديدةوالمربين 

يأخذ هذا القانون في الاعتبار اهتمامات أصحاب الحيازات الصغيرة، إذ يسمح لهم بمواصلة ما 
، كما ينص على أن ر، واستخدامها وبيعهااعتادوا عليه منذ عصور طويلة فيما يتعلق بتبادل البذو

 من القانون المقترح 12 ومع ذلك، فإن المادة. يراعي المربون احتياجات المزارعين وليس العكس
تتحدث عن الأصناف المشتقة من الأصناف الأصلية لا وجود لها في القانون النموذجي التي 

  .لحماية الأصناف النباتية الجديدةالإفريقي، وبالتالي فهي مأخوذة من الاتفاقية الدولية 

كذلك تكشف المقارنة بين القانون المقترح والنظام الأساسي الوطني لحماية البيئة في أوغندا أن 
، يبدو ومع ذلك، ففيما يتعلق بالترتيبات المؤسسية.                                        ً   القانون يتفق مع النظام الأساسي ويعد مكملا  له

وينبغي أن ينص هذا .     ً                      ساسا  على المؤسسات الحكوميةأن القانون المقترح غير كامل لأنه يعتمد أ
أو /            ً                                                                      القانون أيضا  على السبل المؤسسية التي يمكن عن طريقها لمجموعات أو جمعيات المزارعين و

  .القانون مجتمعاتهم المحلية ممارسة حقوقهم والقيام بمسئولياتهم التي تنص عليها أحكام

، أنشأت وانب حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجارة جوفي محاولة لضمان التنفيذ الفعال لاتفاقية
ويضم . أوغندا لجنة مشتركة بين المؤسسات تنبثق عنها خمس لجان فرعية لتنسيق السياسة التجارية

فريق العمل المنبثق على هذه اللجنة ممثلين من الحكومة، وشركات قطاع الأعمال المعنية ومنظمات 
حثين اجان الخمس مع القضايا التي تهم الناشرين، والكتاب، والبوتتعامل الل. المجتمع المدني

الاقتصاديين، والإذاعيين، والممثلين، ومؤلفي الموسيقى، والصناع، والمستثمرين، والفنانين، 
والباحثين، والصيادلة والمتخصصين في العلاج بالأعشاب، وكذلك الهيئات المختصة بإدارة العدالة 

البرنامج المشترك اللجنة المشتركة على مساعدات فنية من هذه صلت وقد ح. وإنفاذ القوانين
للمساعدات الفنية المتكاملة من أجل بناء القدرات وتنظيم حلقات عمل إقليمية لتدريب المتخصصين 

 كذلك حصلت على مساعدات فنية لتعزيز عملية ،لكية الفكرية المتصلة بالتجارة            ِ وانب حقوق الم في ج
لتي تلبي اشتراطات منظمة التجارة العالمية وتعزيز القدرات المؤسسية المتصلة صياغة التشريعات ا

  .بتنفيذ اتفاقية تطبيق تدابير الصحة والصحة النباتية
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  استعراض تجارة المنتجات الغذائية والزراعية  3

  حالة الاقتصاد الكلي في أوغنداعلى عامة نظرة   3-1

 في المائة في المتوسط خلال السنوات 6قي في أوغندا بلغ معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الحقي
 في 3في مستوى أقل من ) بما في ذلك المنح(وأمكن الإبقاء على العجز المالي . العشر الماضية

عند قياسه من واقع التغيرات التي تطرأ (المائة من إجمالي الناتج المحلي، وانخفض معدل التضخم 
 ثم إلى 1994/1995المائة في  في 8 إلى 1990/1991مائة في  في ال32من ) على أسعار الاستهلاك

 وعلى الرغم من النتائج الإيجابية التي تحققت بفضل الاستقرار .1999/2002 في المائة في 3.5
 ُ                    وي عاد النظر في الوقت . النسبي للأسعار المحلية، واصل بنك أوغندا تنفيذ سياسة نقدية متشددة

وبعد اعتماد خطة العمل الخاصة .  الرغم من تأخر هذه الخطوةالحاضر في إدارة الضرائب، على
باستئصال الفقر، أعيد توجيه المصروفات العامة نحو الحد من الفقر والنهوض بمشروعات تنمية 

  .مرافق البنية الأساسية

وقد سجل إجمالي الاحتياطيات الدولية الأوغندية زيادة تغطي نحو خمسة أشهر من الواردات 
وأصبحت أوغندا، بفضل أدائها الاقتصادي، مؤهلة لأن تطبق عليها مبادرة . ن البضائعالمرتقبة م

ْ                       ومع ذلك، فنظرا لض ع ف أداء الصادرات والتأخ. البلدان الفقيرة المثقلة بالديون  َ ر في تحقيق ي                
مدخرات من المبادرة المشتركة بين صندوق النقد الدولي والبنك الدولي المعززة لصالح البلدان 

وقد أشارت التقديرات إلى أن مجموع . 1999/2000رة المثقلة بالديون، تفاقمت نسبة الديون في الفقي
  .2000حزيران / مليار دولار أمريكي في يونيو3,68الديون الخارجية المستحقة على أوغندا بلغت 

وخلال السنوات الخمس . وتعاني أوغندا عادة من عجز حسابي في حسابات التجارة والخدمات
اضية، ساهم التدهور الذي حدث في معدلات التبادل التجاري الخارجي في انخفاض حصيلة الم

 في المائة في 7,9 إلى 1994/1995 في المائة من إجمالي الناتج المحلي في 11,2من  الصادرات
  .، ارتفعت الواردات مما أدى إلى زيادة تفاقم الميزان التجاريمن ناحية أخرىو. 1999/2000

ة لتحسين قدرة الصادرات على المنافسة، طبقت أوغندا نظام سعر الصرف الذي تحدده وفي محاول
قوى السوق في أوائل التسعينات، مما أدى على تضييق الفجوة بين سعر الصرف الاسمي وسعر 

وعلى الرغم من تحسن سعر الصرف الحقيقي، جاءت . 1 الصرف الحقيقي، كما يتضح من الشكل
  .                                 ً                          ادرات الأوغندية متثاقلة الخطى نظرا  لوجود معوقات متصلة بالعرضالاستجابة من جانب الص
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   أسعار الصرف الاسمية والحقيقية في أوغندا– 1الشكل 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الأرقام الإجمالية لتجارة المنتجات الزراعية والغذائية  3-2

وع ، مجم2000-1985تجاوز مجموع صادرات أوغندا من المنتجات الزراعية، في الفترة 
                                          ً      ً                          وارداتها الزراعية، وبذلك سجلت أوغندا فائضا  صافيا  في الصادرات، كما يتضح من 

مقارنة نمو  ويتضح من . اتجاه الميزان التجاري بمرور الوقت2 ويوضح الشكل. 2 الجدول
الصادرات الزراعية بنمو الواردات الزراعية خلال الفترات التي تشملها هذه الدراسة أن نمو 

، بينما حدث العكس في الفترتين 1994-1990تجاوز نمو الواردات إلا في الفترة الصادرات لم ي
مليون دولار   29,8وقد ارتفع صافي ميزان الصادرات الزراعية إلى رقم قياسي بلغ . الأخريين

الفترة مليون دولار أمريكي في  17,5، ثم انخفض إلى 1989-1985أمريكي في الفترة 
  .2000-1995 مليون دولار أمريكي في الفترة 28,2لى ، ليرتفع ثانية إ1990-1994

الفترة  في المائة في 10وقد ارتفعت نسبة الواردات الزراعية إلى الصادرات الزراعية من 
وهذا النمو المتواصل في الواردات . 2000- 1995الفترة  في المائة في 31 إلى 1985-1989

                                    ً ي إلى ازدياد وضع أوغندا التجاري سوءا  الزراعية مقارنة بالصادرات الزراعية يمكن أن يؤد
  .بمرور الوقت
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  تجارة المنتجات الزراعية في أوغندا– 2الشكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  في أوغنداتجارة المنتجات الزراعية والغذائية  - 2الجدول 

  صافي الصادرات  الصادرات  الواردات
  الفترة

  غذائيةال  الزراعية  الغذائية  الزراعية  الغذائية  الزراعية

  بآلاف الدولارات الأمريكية في السنة

1985-1989  33 236 26 605 331 596 772 298 360 -25 833  
1990-1994  40 405 31 225 215 631 27 952 175 226 -3 273  
1995-2000  129 418 112 013 411 506 33 761 282 088  -78 252 

  )2((%)معدلات النمو خلال الفترة 

1985-1989  13,4  12,6 -8,9 10,8  -22,3 -1,9 
1990-1994  16,2 16,9 24,0 31,1  7,7 14,3 
1995-2000  22,1 21,6 -8,5  -18,7 -30,6 -40,3  

  .2001، التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر
 الصيغة الخطية الكاملة البيانات السنوية باستخدام ُ  ِ                                       ً     ح س بت معدلات النمو في الفترات الثلاث استنادا  إلى  )أ(

(Linest formula)  في برنامجExcel.  
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وتعد صادرات أوغندا أقل من وارداتها الغذائية، ومن هنا كان العجز الغذائي الصافي في 
المائة من  في 87-77إذ كانت الواردات الغذائية تمثل ما بين . 2000 وسنة 1985الفترة ما بين 

 ُ                                       وي عزى ارتفاع نسبة الواردات الغذائية على . 2000-1985وع الواردات الزراعية في الفترة مجم
هذا النحو إلى زيادة الاستثمار في الصناعات الغذائية التي تستخدم السكر المكرر وإلى زيادة 

  .                                       ً                عدد سكان الحضر الذين يعتمد غذاؤهم أساسا  على القمح والأرز

 في المائة من مجموع الصادرات الزراعية في الفترة 0,2ل وكانت الصادرات الغذائية تمث
، ثم انخفضت 1994-1990 في المائة في الفترة 13، وارتفعت إلى رقم قياسي بلغ 1985-1989
عزى هذه المساهمة الضئيلة للصادرات الغذائية   ُوت . 2000-1995 في المائة في الفترة 8,2إلى 

الصادرات الزراعية في جانب منها إلى أن زراعة الكفاف هي المسيطرة وإلى ضمن مجموع 
  .استمرار تصدير السلع الغذائية التي تعد قيمتها المضافة قليلة

 ُ                                                                                 وي ستدل من استعراض الواردات والصادرات الغذائية أنه في الوقت الذي كان فيه اتجاه نمو 
                              ً ، ارتفعت الصادرات الغذائية أولا  2000 وسنة 1985                         ً                  الواردات الغذائية إيجابيا  في الفترة ما بين 

، 2000-1995 في المائة في الفترة 18,7- ثم انخفضت إلى 1994-1985 في المائة في 10,8من 
وتتألف واردات أوغندا غير الغذائية من الشحوم الحيوانية والآلات، . 3  كما يتضح من الشكل

  .          ُ                              والتبغ، وك سب بذرة القطن، والزهور والجلودالقطن، من صادراتها غير الغذائية تكون بينما ت

  تجارة المنتجات الغذائية في أوغندا– 3الشكل 
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  الصادرات  3-3

ويأتي البن على .  في المائة في صادراتها70مازال القطاع الزراعي في أوغندا يمثل أكثر من 
التاسعة في العالم وتحتل أوغندا المرتبة . 3 ع التصديرية، كما هو مبين في الجدوللس السأر

، بينما تأتي في ) في المائة من إنتاج البن العالمي3فهي تصدر نسبة (من حيث تصدير البن 
وتوفر العمليات المتصلة بزراعة البن فرص عمل، . بعد كوت ديفوارإفريقيا المرتبة الثانية في 

لمزارعون وينتج ا.  أو غير مباشرة، لنحو خمسة ملايين نسمة من أهالي أوغنداةمباشر
  . في المائة من مجموع إنتاج البن في أوغندا99أصحاب الحيازات الصغيرة نسبة 

   صادرات أوغندا الزراعية بحسب السلعة– 3الجدول 

  ات الفتراتمتوسط  السلعة
  نسبة التغيير

   إلى أخرىفترةمن 

 
1985-1989 
  )ألف(

1990-1994 
  )باء(

1995-2000 
  باء/ جيم   ألف /باء   )جيم(

بآلاف (وع المجم
 1,9  0,7 506 411 631 215 596 331  )الدولارات الأمريكية

  البـن
 119,8 63,6- 880 252 043 115 665 315  )بآلاف الدولارات(القيمة 
 45,2 7,5-  541 204 848 140 232 152  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 38,2 56,5- 1,3 0,9  2,1  )طن/دولار (قيمة الوحدة
  نـالقط

 57,5 29,6  306 12  812 7  030 6  )لاف الدولاراتبآ(القيمة 
 48,9 38,4  184 9  168 6  456 4  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 16,5 12,3- 1,4 1,2  1,4  )طن/دولار (قيمة الوحدة
  الشاي
 3,5 3,1  695 25  302 7  326 2  )بآلاف الدولارات(القيمة 
 2,8 3,0  183 21  442 7  469 2  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 1,3 1,0 1,2 0,9 0,9  )طن/دولار (قيمة الوحدة
  التبغ

 3,0 14,8  215 15  062 5  205  )بآلاف الدولارات(القيمة 
 2,5 10,5  188 7  915 2  166  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 1,3 1,3 2,3 1,7 1,2  )طن/دولار (قيمة الوحدة
  الكاكاو
 71,0 24,5  154 1  675  542  )بآلاف الدولارات(القيمة 
 131,5 102,1  356 1  586  290  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 28,3- 37,6-  0,9 1,2 1,9  )طن/دولار (قيمة الوحدة

  .2001التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة، ) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر
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 السعر والكمية، ولكن هذا الاتجاه نحو                   ً       ، سجل البن انخفاضا  من حيث1994-1990في الفترة و
 ُ                                  وي عزى عدم الاستقرار في حصيلة صادرات ). 2000-1995(الانخفاض ارتد في الفترة التالية 

. البن إلى التقلبات في الأسعار الدولية للبن وإلى إصابة مزارع البن بمرض الذبول المدمر
صادرات البن عن طريق تصنيعه، وبالإضافة إلى ذلك، فإن عدم القدرة على إضافة قيمة إلى 

وهذه الظاهرة تؤكد مدى .  منافسيهامجعلت نصيب أوغندا في السوق العالمية يتضاءل أما
ُ حاجة البلدان الأقل نموا  الم  صدرة للسلع، مثل أوغندا، إلى الحصول على نصيب أكبر من                       ً   

  .لى صادراتهاإإضافة قيمة السوق الدولية عن طريق 

ولذلك، تواصل الحكومة تركيز جهودها . بميزة نسبية في إنتاج البنومازالت أوغندا تتمتع 
على البن باعتباره يمثل أحد القطاعات الفرعية الزراعية الرئيسية التي يمكنها إحداث تأثير 

                                              ً     ً    وفي الواقع، يمثل إحياء وتجديد مزارع البن جانبا  مهما  من . كبير على التخفيف من حدة الفقر
ولأول ). صندوق الحد من الفقر(ذها الحكومة للتخفيف من حدة الفقر الاستراتيجية التي تنف

 ، لزراعة مساحات جديدة1999/2000 مليون شلن أوغندي في 500مرة، خصصت الحكومة 
وقد كثفت الهيئة العامة للبحوث . ومن المتوقع أن تواصل هذا الدعم لسنتين أخريين على الأقل

كما ترغب الحكومة .             ً                  يمثل تهديدا  لقطاع زراعة البنالزراعية بحوثها على مرض الذبول الذي
في إضافة قيمة إلى البن، ولذلك تتطلع إلى شركاء لها في الاستثمار، على الرغم من أن ذلك 

  . لأن الاستثمارات التي تلزمها كبيرة            ًقد يكون صعبا 

 الأسعار ، على الرغم من أن2000-1985                          ً                     وقد سجل إنتاج القطن اتجاها  نحو النمو في الفترة 
 ُ                                             ً     وي عزى التباين في حصيلة الصادرات من القطن أساسا  إلى . سجلت حالة من عدم الاستقرار

لى حالة عدم الاستقرار السياسي في المناطق الرئيسية إالتقلبات في الأسعار العالمية للقطن، و
كومة ومع ذلك، فإن الح. المنتجة للقطن، وكذلك إلى الاعتماد الشديد على الظروف المناخية

ويعمل في . ملتزمة بإنعاش صناعة القطن الذي يعد ثاني أهم المحاصيل النقدية في أوغندا
 مليون نسمة من السكان، بين 1,4نحو ) بما في ذلك صناعة المنسوجات(صناعة القطن 

مزارعين، وحلاجين، وعمال في مصانع النسيج، ووسطاء، وعمال في معاصر الزيوت، 
                                   ً      تعد نوعية القطن الأوغندي عالية عموما ، كما ضافة على ذلك، وبالإ. وعمال نقل ومصدرين
  .ة في المنطقةيأنه يتمتع بميزة نسب

                                                                                ً ويساهم التبغ مساهمة كبيرة في حصيلة الصادرات التي تحققها أوغندا، ويسجل التبغ نموا  
                             ًومع ذلك، يواجه الكاكاو ظروفا .  من حيث الأسعار والكميات،1985 سنة ذ     ً      ً   سنويا  مطردا  من

  .غير مستقرة، لأن الأسعار في انخفاض على الرغم من أن الإنتاج في ارتفاع

َ       وكانت المنتجات السمكية، والذ ر ة، وال ول، والمنتجات البستانية، والبذور الزيتية، والشحوم ف                            ُ
وقد بلغ متوسط قيمة . النباتية والزيوت النباتية من بين أهم الصادرات الأوغندية غير التقليدية

 في 18,6، كانت تمثل 1999-1995                        ً            مليون دولار أمريكي سنويا  في الفترة 87,4تجات هذه المن
ويبدو أن . الصادرات الأوغنديةقيمة  من مجموع 15,1والصادرات الزراعية قيمة المائة من 
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الاتجاه نحو تنويع الصادرات قد استفاد من التخفيض الأخير لقيمة العملة الوطنية، بأن شجع 
 على زيادة تحرير – وهذا هو الأهم –اج المحاصيل التصديرية، كما شجع على انتعاش إنت

  .الكوميساالتجارة على المستوى الإقليمي في إطار 

 والفواكه والبذور الزيتية، كما َ                    ر ة، والفول، والبقول،م صادرات أوغندا الغذائية هي الذوأه
َ  الذر ة                    ً        ً وتتجه الصادرات أساسا ، وخصوصا  . 4 يتضح من الجدول لفول، بصورة رسمية أو وا    

إذ تقوم وكالات . بر الحدود من خلال وكالات المعونة الدوليةعغير رسمية، إلى التجارة 
لجنة التنسيق       ً                                          وخصوصا  برنامج الأغذية العالمي، والاتحاد الأوروبي، و(المعونة الدولية 

كإمدادات إغاثة إلى بشراء الأغذية وتسليمها إلى المواطنين المهجرين وكذلك لتقديمها ) الإقليمية
وتقتضي التجارة الرسمية عبر الحدود الحصول على تصاريح تصدير . البلدان المجاورة

 وهي عادة تشمل ،والمعلومات المتاحة عن التجارة غير الرسمية عبر الحدود قليلة. وشهادات
  .كميات تقل قيمتها عن ألف دولار

َ  الذر ة ُ                        وي عرى انخفاض حصيلة تصدير        ً                       أساسا  إلى انخفاض الإنتاج في 2000-1990في الفترة     
وقد سجلت حصيلة تصدير البقول زيادة مطردة في الفترة . الوقت الذي بقيت فيه الأسعار ثابتة

  .     ً                              نظرا  لارتفاع الأسعار وارتفاع الإنتاج1990-2000

               ً     ويرجع ذلك أساسا  إلى .                                        ً      ً، تحقق حصيلة صادرات الفواكه والخضر نموا  مطردا 1985ومنذ 
وبلغت حصيلة صادرات .                             ً                 صادرات، لأن ذلك لم يكن مصحوبا  بزيادة في الأسعارزيادة ال

 1994-1990 مليون دولار أمريكي في الفترة 13 ملايين دولار أمريكي و 8الفواكه والخضر 
والأسواق الرئيسية للفواكه والخضر التي تصدرها أوغندا . ، على التوالي2000-1995والفترة 

  .لجيكا والسويدهي المملكة المتحدة، وب

 مليون 8,5 ُ                        وي قدر الإنتاج السنوي بنحو . أوسع المحاصيل الغذائية زراعة في أوغنداوالموز هو 
         ُ                 ً         ومع ذلك، ي خصص الإنتاج أساسا  للاستهلاك .  في المائة من الإنتاج العالمي15طن، تمثل 

   ً       درا  للدخل                                                            ً   وبالإضافة إلى توفير مصدر لغذاء المزارعين، فإنه يوفر لهم أيضا  مص. المحلي
  .السنةعلى مدار 
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   صادرات أوغندا من المنتجات الغذائية بحسب السلعة– 4الجدول 

  الفتراتاتمتوسط  السلعة
  نسبة التغيير

  من فترة إلى أخرى

 
1985-1989  
  )ألف(

1990-1994 
 )باء(

1995-2000 
  باء/ جيم   ألف/ باء  )جيم(

  مجموع الصادرات الغذائية
 1,2 36,2 761 33 952 27 772  )اتبآلاف الدولار(القيمة 
 1,3 1,6 653 313 764 249 211 156  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 1,2 22,0 0,1  0,1 0,005  )طن/دولار (قيمة الوحدة
  الفواكه والخضر

 1,6 28,5 984 12 188 8 288  )بآلاف الدولارات(القيمة 
 1,2 42,7 077 30 603 25 600  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 1,3 0,7 0,4 0,3 0,5  )طن/دولار (مة الوحدةقي
  الفول

 0,4 – 518 2 940 6 –  )بآلاف الدولارات(القيمة 
 0,6 – 390 14 538 22 –  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 0,4 – 0,1 0,3 –  )طن/دولار (قيمة الوحدة
َ  الذ ر ة ُ     

 0,04 – 228 1 261 28 –  )بآلاف الدولارات(القيمة 
 0,6 –  993 40 097 70 –  )نانبآلاف الأط(الكمية 

 1,1 – 0,3 0,3 –  )طن/دولار (قيمة الوحدة
  البقول
 1,2 – 131 8 997 6 –  )بآلاف الدولارات(القيمة 
 1,0 – 667 22 615 22 –  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 1,1 – 0,4 0,3 –  )طن/دولار (قيمة الوحدة
  البذور الزيتية

 0,7 – 588 4 192 6 –  )بآلاف الدولارات(القيمة 
 0,7 – 802 8 289 13 –  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 1,1 – 0,5 0,5  –  )طن/دولار (قيمة الوحدة

  .2001، التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر
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  اتـالغاب

وغندا، وتمثل الغابات  في المائة من مجموع مساحة الأراضي في أ14تغطي الغابات نحو 
 في المائة من 95وتمثل الإمدادات المحلية نحو .  في المائة من المجموع50التابعة للدولة 

 في المائة من إجمالي الناتج المحلي 6وتمثل الغابات نحو . احتياجات أوغندا من الأخشاب
شورة، والأخشاب المنوأهم منتجات الأخشاب التي يتم تصديرها القشرة، . في أوغندا

والأعمدة، والأثاث المصنوع من خشب الماهوجني والأخشاب الصلبة الأخرى مثل 
mvule ،elgon oliveو ، nkoba . وتقوم استراتيجية الحكومة على تشجيع المنتجات ذات

  .القيمة المضافة، وحظر تصدير الأخشاب الخام

  الثروة الحيوانية

 في المائة من 9ج الزراعي وتسهم بنحو  في المائة من الإنتا17تمثل الثروة الحيوانية 
                ً      ً    ُ         ة الحيوانية نموا  مطردا ، وت قدر نسبة وويشهد قطاع الثر. إجمالي الناتج المحلي في أوغندا

ويرجع الجانب الأكبر من هذا النمو إلى زيادة أعداد .  في المائة في السنة2,2النمو بنحو 
بير لزيادة إنتاج أبقار اللحم، الأبقار الحلوب، وتوجد إمكانيات غير مستغلة إلى حد ك

  .والدواجن، والأغنام، والماعز، والخنازير

  ة السمكيةوالثر

تنعم أوغندا بمسطحات واسعة من المياه العذبة، على شكل بحيرات طبيعية وأنهار، تغطي 
 اتوأكبر هذه المسطحات المائية وأهمها بحير.  في المائة من مجموع أراضيها18نحو 

. وأهم الأسماك هي القشر بياض النيلي.  وألبرت، وإدوارد وجورجفكتوريا، وكيوجا،
  .        ًطن سنويا   235  000ويبلغ متوسط المحصول السمكي 

 في المائة من مجموع قيمة 40، كانت الصادرات السمكية تسهم بنسبة 1998وفي نهاية 
                                       ً   واجه قطاع الثروة السمكية نكسات اعتبارا  منومع ذلك، . الصادرات غير التقليدية

نتيجة لتسمم الأسماك مما أدى إلى فرض حظر على تصدير الأسماك ، 1999آذار /مارس
وقد بدأت الصادرات تنتعش الآن، ومن المتوقع أن .      ً شهرا 18إلى الاتحاد الأوروبي استمر 

وهناك مجال . 2000/2001 في المائة في 73تكون الصادرات السمكية قد ارتفعت بنسبة 
لصيد والتصدير عن طريق تطوير تربية الأحياء المائية والعناية كبير للتوسع في عمليات ا

  .بتربية الأصناف غزيرة الإنتاج وسريعة النمو

وقد . 1993                                                      ً              ومازالت زراعة الزهور من القطاعات الفرعية الجديدة نسبيا ، حيث بدأت في 
       ً  هكتارا  75 مزرعة تشغل 20 إلى 1993اتسع نطاق زراعة الزهور من مزرعة واحدة في 

 ُ                                                               وي عزى الاستثمار السريع في زراعة الزهور إلى وجود صلات بين المصدرين . 1998في 
في أوغندا والبيوت التجارية الهولندية وكذلك إلى تمتع الزهور الأوغندية بميزة تنافسية 

  .على المنتجين الآخرين في عشر أسواق مختلفة
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  الواردات  3-4

لغذائية تزايد بشكل مطرد خلال الفترة  أن الإنفاق على الواردات ا5 يتضح من الجدول
ّ فقد سج . 1985-2000  مقارنة 2000-1995والأرز زيادة كبيرة في الفترة لت الواردات من القمح      

ويدل الإنفاق على الواردات من السكر . ، على الرغم من بقاء الأسعار ثابتة1994-1990بالفترة 
ّ على اتجاه مماثل، حيث سج  بيرة في تلك الفترة، على الرغم من أنها لت كمية الواردات زيادة ك                      

َ  الذر ةع الإنفاق على استيراد فوارت. كانت مصحوبة بزيادة في الأسعار نتيجة لزيادة حجم     
 المناطق سكان أن إلى الإشارة وينبغي .الأسعار في تغير لحدوث نتيجة وليس ،الواردات
  .والأرز القمح يستهلكون الذين      ًأساسا  هم الحضرية

   واردات أوغندا من المنتجات الغذائية بحسب السلعة– 5الجدول 

 ات الفتراتمتوسط  السلعة
  نسبة التغيير

  من فترة إلى أخرى

 
1985-1989 
  )ألف(

1990-1994 
 )باء(

1995-2000 
 باء/ جيم  ألف/ باء  )جيم(

  مجموع الواردات الغذائية
 3,3 1,6 925 147 048 42 605 26 )بآلاف الدولارات(القيمة 

  محالق
 2,9 3,6  089 21  208 7  016 2  )بآلاف الدولارات(القيمة 
 2,3 2,7  797 75  619 32  120 12  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 1,5 1,2 0,3 0,2 0,2  )طن/دولار (قيمة الوحدة
  الأرز

 8,8 0,6  086 11  260 1  000 2  )بآلاف الدولارات(القيمة 
 11,5 0,5  103 33  867 2  025 6  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 0,9 1,2 0,4 0,4 0,3  )طن/دولار (قيمة الوحدة
  السكر
 2,6 1,0  496 20  978 7  040 8  )بآلاف الدولارات(القيمة 
 2,3 0,8  470 46  441 20  146 27  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 1,0 1,4 0,5 0,4 0,3  )طن/دولار (قيمة الوحدة
  الشعير
 6,1 2,7  561 9  581 15  582 )راتبآلاف الدولا(القيمة 
 5,4 1,9  011 16  991 2  600 1  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 1,3 1,5 0,7 0,5 0,3  )طن/دولار (قيمة الوحدة
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 ات الفتراتمتوسط  السلعة
  نسبة التغيير

  من فترة إلى أخرى

 
1985-1989 
  )ألف(

1990-1994 
 )باء(

1995-2000 
 باء/ جيم  ألف/ باء  )جيم(

  َ  ر ةالذ
 3,7 6,9  592 10  891 2  417  )بآلاف الدولارات(القيمة 
 2,8 7,2  392 52  882 18  633 2  )بآلاف الأطنان(الكمية 
 1,5 0,9 0,2 0,2 0,2  )طن/دولار (لوحدةقيمة ا
  الألبان
 0,7 0,5  899 1  734 2  720 5  )بآلاف الدولارات(القيمة 
 0,6 0,4  175 6  597 9  695 21  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 1,2 1 0,3 0,3  0,3  )طن/دولار (قيمة الوحدة

  .2001منظمة الأغذية والزراعة، التي تحتفظ بها ) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر

  

  تأثير اتفاقية الزراعة على نفاذ الصادرات إلى الأسواق  3-5

 معلومات عن شروط النفاذ إلى الأسواق، من واقع المتوسط البسيط للفئات 6 يتضمن الجدول
الجمركية، المطبقة على المنتجات التي تهتم أوغندا بتصديرها، مع استبعاد الأفضليات وفي 

والفئات التفضيلية التي استخدمت هي الفئات التي تحصل عليها أوغندا مثل . وجودها حالة
وتشير النتائج إلى أن صادرات أوغندا أمامها فرصة أفضل للنفاذ . النظام المعمم للأفضليات

  .    ً                           نظرا  لترتيبات التجارة التفضيليةإلى أسواق البلدان المتقدمة 

دول إفريقيا والكاريبي والمحيط  المنتمية إلى مجموعة وتعد أوغندا واحدة من الدول السبعين
                                       ُ                                         ، والتي منحها الاتحاد الأوروبي أفضليات لا ي شترط فيها المعاملة بالمثل بموجب اتفاقية الهادي
وجميع منتجات أوغندا، باستثناء المنتجات التي ).       ُ                           التي ت عرف الآن باسم اتفاقية كوتونو(لومي 

شتركة، تدخل سوق الاتحاد الأوروبي معفاة من الرسوم الجمركية تغطيها السياسة الزراعية الم
                  ً                                              ومن حق أوغندا أيضا  الاستفادة من النظام المعمم للأفضليات في الأسواق . والقيود الكمية

  .المتقدمة الرئيسية، بما في ذلك الولايات المتحدة، واليابان وكنـدا
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   للفئات متوسط البسيطالالأسواق، باستخدام ملخص لفرص نفاذ المنتجات الأوغندية إلى  – 6الجدول 

 (%)الأسماك   (%)الزراعة   القطاعاتالتجميع بحسب 

الوقود، والغابات، 
والمواد المعدنية 

 (%)والتعدين 

 3,8 14,9 13,7  )مع استبعاد الأفضليات(جميع الأسواق 
 3,8 14,6 11,2  )الأفضلياتفي حالة وجود (جميع الأسواق 
 0,4 3,3 8,2  ) مع استبعاد الأفضليات(ة الأسواق المتقدم

 0,4 2,2 0,2  )الأفضلياتفي حالة وجود (الأسواق المتقدمة 
 5,3 19,3 15,9  )الأفضلياتمع استبعاد (الأسواق النامية 
 5,3 19,3 15,8  )الأفضلياتفي حالة وجود (الأسواق النامية 

  .WTO (2001)المصدر، 

  
حاد الأوروبي هو الذي يحصل على نصف صادرات ، كان الات)1999(وحتى وقت قريب 

.  وتعد المملكة المتحدة أكبر جهة تتجه إليها صادرات أوغندا).4  الشكل(             ً أوغندا تقريبا  
كذلك، فإن دول . ، حدثت زيادة ملموسة في صادرات أوغندا إلى آسيا وإفريقيا1995 ومنذ

بيلها إلى أن تتحول بسرعة إلى         ً                                     ، وخصوصا  كينيا وجمهورية تنزانيا المتحدة، في سالكوميسا
 .                                  ً                                         سوق رئيسية للصادرات الأوغندية، نظرا  للزيادة الأخيرة في الصادرات غير التقليدية

َ ، كان الاتحاد الأوروبي هو أهم م 1995وحتى  ر منفرد لواردات أوغندا، ولكن نصيبه أخذ  َ صد                             
 ،2000  إلى سنة1995وفي الفترة من . 5 في التناقص منذ ذلك التاريخ، كما يتضح من الشكل

. ، بمعدل سريعالكوميساازدادت واردات أوغندا من الدول الأوروبية، ومن دول آسيا ودول 
                ُ   ِّ                                    ُ                      وتعد كينيا أكبر م ور د منفرد، وقد أصبحت مصدر ما يقرب من ر بع مجموع البضائع التي 

  .تستوردها أوغندا
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  منطقةالبحسب ية، وغندالأصادرات التي تتجه إليها ال اتجهال – 4الشكل 
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  تدابير الصحة والصحة النباتيةتجربة تنفيذ اتفاقية   3-6
  واتفاقية الحواجز التقنية أمام التجارة وتأثيرهما على الصادرات

 هي المسئولة عن إصدار ية والسمكيةإدارة الثروة السمكية بوزارة الزراعة والثروة الحيوان
ويبلغ عدد . تصاريح تصنيع الأسماك، وتربية الأسماك على نطاق تجاري وبناء سفن الصيد

 شركة تقوم بتصدير المنتجات السمكية إلى السوق الأوروبية 11صدري الأسماك المسجلين  مُ 
الصحة والصحة النباتية في وكان الاتحاد الأوروبي هو أول من أثار المشاكل المتعلقة ب.      ًأساسا 
     ً                                                                   نظرا  لحدوث حالات تسمم بسبب الأسماك وانتشار تقارير مؤداها أن مواقع إنزال 1998

وقد أثر كل ذلك على صادرات أوغندا من منتجات . الأسماك لا تراعى فيها الشروط الصحية
 هذه الواقعة وقد أدت. 2000                                             ُِ          الأسماك، ولكن الحظر الذي فرضه الاتحاد الأوروبي ر ف ع في سنة 

  .إلى فرض تعليق مؤقت لإصدار التصاريح الجديدة الخاصة بعمليات تصنيع الأسماك

. وقد سعت أوغندا للحصول على مساعدات من الاتحاد الأوروبي لتحسين طرق تداول الأسماك
وتعاون خبراء بيطريون من الاتحاد الأوروبي مع المسئولين الأوغنديين لتصحيح أوضاع 

كذلك حصلت إدارة . ن البحيرات، ومصانع تجهيز الأسماك قبل تصديرهاحقوق الصيد م
الثروة السمكية على مساعدات من أجل تحسين عمليات التفتيش على الأسماك ومراقبة عمليات 

  .وأقيمت مختبرات لتعزيز عمليات تقييم جودة الأسماك في أوغندا بشكل مستديم. الصيد

  ستثمارتحرير التجارة والا العلاقة بين  3-7

                    ً      ً                    ً                                      استحدثت أوغندا نظاما  جديدا  لحوافز الاستثمار بدلا  من الإعفاء الضريبي للاستثمارات الأجنبية 
وتشمل الحوافز . 1997 من قانون الضرائب الصادر في 14المباشرة المنصوص عليه في القسم 

مسموحات ونفقات رأسمالية، ومسموحات سنوية تخضع للتخفيض، : الجديدة ثلاث فئات هي
ولأغراض التنمية الإقليمية، أصبحت الحوافز الممنوحة . ومسموحات سنوية تخضع للإهلاك

  .كمبالا للاستثمارات خارج كمبالا أكبر من الحوافز الممنوحة للاستثمارات في

 بتأجيل سداد ضريبة القيمة المضافة على المصنع، والمعدات ويتمتع المستثمرون المسجلون
وتمنح . نتاج العقاقير، والشتلات، ومعدات الزراعة في الصوبة، وغيرهاوالمواد الخام بالنسبة لإ

وبالإضافة إلى ذلك، . هذه التسهيلات على أساس الشحنة، بموافقة إدارة ضريبة القيمة المضافة
 على إعفاءات من ضريبة القيمة المضافة لمنتجي جميع أنواع 2000/2001نصت ميزانية 

تنازل عن الرسوم الجمركية على بعض المواد الخام المستوردة، مستلزمات الإنتاج الزراعي، وال
  .ورسوم إصدار ترخيص الاستيراد وخصم الضريبة من المنبع على جميع أنواع المواد الخام

وفي . وقد استطاعت أوغندا اجتذاب استثمارات خارجية مباشرة متزايدة منذ بداية التسعينات
                        ً     ملايين دولار أمريكي سنويا  في 9غندا اجتذاب ، استطاعت أو1993و 1987الفترة ما بين 

 1994وازدادت هذه التدفقات بشكل مطرد منذ . المتوسط من الاستثمارات الأجنبية المباشرة
 مليون دولار أمريكي، كما هو مبين 222,1 عندما وصلت إلى 1999 في وبلغت ذروتها

بية مباشرة أكثر مما تجتذب وعلى الرغم من أن أوغندا تجتذب استثمارات أجن. 7 الجدول في
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هذه التدفقات منخفضة مقارنة مازالت دولة أخرى بمنطقة البحيرات العظمى،  أي
  .الاقتصاد باحتياجات

  1999-1986إلى أوغندا، الاستثمارات الأجنبية المباشرة  صافي تدفقات – 7الجدول 

  الفترة
مليون دولار 
  أمريكي

مالي نسبتها المئوية إلى كل ألف دولار من إج
  الناتج المحلي

 0,3- 0,6-  )المتوسط السنوي (1986-1990
 12,4 54,3  )المتوسط السنوي (1991-1995
1996 12 21,6 
1997 175 29,3 
1998 210 34,7 
1999 222,1 38,7 

   ،UNCTAD FDI/TNC database، IMF (2000)البيانات مستمدة من : المصدر
BOP Statistics Yearbook, 2000.  

 في المائة من مجموع الاستثمارات الأجنبية 52نحو (د ركز الأجانب على الاستثمار في التصنيع وق
ومن المجالات الأخرى التي اجتذبت اهتمام المستثمرين الأجانب . )1998-1991المباشرة في الفترة 

  .8 ي الجدولا هو مبين فمالنقل، والاتصالات والتخزين، والعقارات، والزراعة، والغابات، والصيد، ك
  1998-1991 تدفقات الاستثمارات الخارجية المباشرة بحسب القطاع، – 8الجدول 

  ) المئويةتهابملايين الدولارات الأمريكية ونسب(

         القطـاع
المبالغ التي تمت 
 نسبتها المئوية الموافقة عليها

الاستثمارات 
 نسبتها المئوية الفعلية

 52,1 422,8 37,7 906,2  التصنيع
 7,0 56,7 14,3 343,3  اراتالعق

 8,7 70,3 12,1 291,2  النقل، والاتصالات والتخزين
 5,9 47,7 8,1 194,3  التعدين والمحاجر

 6,4 52,0 5,5 132,3  )الفنادق والكازينوهات(السياحة 
 7,0 57,2 4,7 112,5  الزراعة، والغابات وصيد الأسماك

 1,7 13,6 4,1 99,1  المشروعات الخدمية الأخرى
 0 0 3,1 74,2  المياه والطاقة

 3,7  ,, 30,1 69,9  التجارة
 3,8 31,2 2,8 67,4  الخدمات المالية

 2,2 18,1 2,3 55,4  الإنشاءات
 1,5 12,1 2,2 51,9  الخدمات الاجتماعية

  100 781,7 100 397,6 2  المجموع

  .، والمعلومات التي قدمتها هيئة الاستثمار الأوغنديةUNCTAD: المصدر
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ينتمي المستثمرون الأجانب في معظمهم إلى الاتحاد الأوروبي، والولايات المتحدة، وكندا، و
                 ً  ويعد ذلك انعكاسا  ، بشكل متزايد في الفترة الأخيرةالكوميساوكذلك إلى الدول الأعضاء في 

                                    ً  وقد بدأت الاستثمارات بمستوى منخفض جدا ، . لأهمية هذه الجهات كشركاء تجاريين لأوغندا
ت بعد ذلك نتيجة لزيادة الثقة في إدارة الاقتصاد الأوغندي، ونتيجة لإلغاء إجراءات وتزايد

  .                                                       ً                     الموافقات التي كانت تقوم على كثير من القيود، وربما أيضا  نتيجة لتأثير الحوافز

وأهم البلدان التي تستثمر في أوغندا هي المملكة المتحدة، وكندا، وكينيا، والولايات المتحدة، 
وكانت هذه البلدان مجتمعة تمثل أكثر من نصف تدفقات الاستثمارات . يقيا والهندوجنوب إفر

ومازال . 9  ، كما يتبين من الجدول1999-1991الخارجية المباشرة إلى أوغندا خلال الفترة 
هناك اهتمام بالاستثمار على المستوى الإقليمي من جانب الشركات الكينية وكذلك من جانب 

أبدت بلدان أوروبية أخرى      ً                          وطبقا  لهيئة الاستثمار الأوغندية، . الأخرىالمصادر التقليدية 
  . بالاستثمار في أوغندا       ً        ًاهتماما  متزايدا 

  )أ(1999-1991مصادر تدفقات الاستثمارات الخارجية المباشرة إلى أوغندا،  – 9الجدول 
  )بملايين الدولارات الأمريكية(

 عدد المشروعات ةقيمة الاستثمارات الخارجية المباشر  البلـد

 165 406,1  المملكة المتحدة
 47 197,9  كنـدا
 117 176,8  كينيـا

 25 173,3  الولايات المتحدة
 8 144,9  جنوب إفريقيا

 62 109,3  الهنـد
 22 36,9  السويد

 12 16,4  جمهورية كوريا
 15 12,4  الدنمرك

 14 ..  جمهورية تنزانيا المتحدة
 142 141,3 1  بلدان أخرى

 629 415,6 2  لمجموعا
، الأرقام الدالة على الاستثمارات الخارجية المباشرة في هذا الجدول تمثل المبالغ التي تمت الموافقة عليها )أ(

  .                                     ً     والمبالغ التي أنفقت بالفعل تمثل جانبا  منها

  .هيئة الاستثمار الأوغنديةو، UNCTAD: المصدر
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  التأثير على الأمن الغذائي  4

   الخاصة بما يتناوله الفرد من العناصر الغذائية والسعرات الحراريةالاتجاهات  4-1

وعلى الرغم من أن النمو السكاني ". سلة الخبز الإفريقية"يشار إلى أوغندا على أنها يمكن أن تكون 
تجاوز معدل النمو في إنتاج الأغذية في السنوات الأخيرة بدرجة كبيرة، استطاعت أوغندا توفير 

  .االطعام لسكانه

وتستهلك أوغندا معظم . وتستطيع نسبة كبيرة من السكان إنتاج الغذاء الكافي لتلبية احتياجاتها الغذائية
.  في المائة من إنتاج الأغذية7ما تنتجه من الأغذية، حيث تبلغ نسبة الصادرات الغذائية أقل من 

 في المائة من 5 أقل من وأهم الأغذية التي تستوردها أوغندا القمح والأرز، وتمثل هذه الواردات
  .                                         ً                     مجموع المتطلبات الغذائية، ويستهلكها أساسا  سكان المناطق الحضرية

أن إنتاج الأغذية ازداد خلال التسعينات بمعدل أسرع من زيادته في على  10  الجدولستدل منوي
لى أنه وهذا يدل ع.                              ً                       وهي الفترة التي شهدت ارتفاعا  في معدل النمو السكاني- 1996-1991الفترة 

، من 1990-1981لكي تعيد أوغندا نصيب الفرد من إنتاج الأغذية إلى المستويات التي كان عليها في 
               ً           في المائة سنويا ، مع العمل  2,5الضروري أن ينخفض معدل النمو السكاني من مستواه الحالي وهو 

 النمو السكاني دون أما إذا استمر. في نفس الوقت على تعزيز الجهود من أجل زيادة إنتاج الأغذية
زيادة مقابلة في إنتاج الأغذية، فمن المؤكد أن ذلك أن تكون هناك  سنة أخرى دون 15ضابط لمدة 

  .سوف يزيد من نسبة الذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي في أوغندا

  التغيرات التي طرأت على نصيب الفرد من إنتاج الأغذية – 10الجدول 

  1981-1990(%)   1991-1996(%)   

 1,5- 0,4  نصيب الفرد من الإنتاج الزراعي
 0,5 2,8  إنتاج الأغذية

  2,7-  0,4  نصيب الفرد من إنتاج الأغذية

  .1997الكتاب السنوي للإنتاج، منظمة الأغذية والزراعة، : المصدر

وتوضح الحسابات التي أجريت على أساس الموازنات الغذائية التي تنشرها منظمة الأغذية 
    ً       ً      ً                      سعرا  حراريا  يوميا  في المتوسط في الفترة  2 288الفرد في أوغندا كان يستهلك زراعة أن وال

     ً       ً      ً                       سعرا  حراريا  يوميا  في المتوسط في الفترة 2 185 وأن هذا المستوى انخفض إلى 1989-1991
، التي كان استهلاك أغذية 1994-1989وبخلاف الفترة . 11 ، كما يتبين من الجدول1997-1999
 1999-1995               ً                                 سعر حراري يوميا  في المتوسط، كان الفرد في الفترة  2 200 ة فيها أعلى منالطاق

ويزداد الوضع .                ًسعر حراري يوميا  2 300-2 200يستهلك أقل من الحد الأدنى لاحتياجاته وهو 
 في المائة من الأسر الفقيرة التي انخفض استهلاكها من الأغذية إلى 20    ً                     سوءا  بالنسبة لما يقرب من 

  .ما دون الحد الأدنى من المتطلبات الغذائية
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  نصيب الفرد من الإمدادات الغذائية في أوغندا – 11الجدول 

 1999-1997 1996-1995 1994-1992 1991-1989 العناصر الغذائية
 185 2 196 2 214 2  288 2  )يوم/كيلوكالوري(أغذية الطاقة 

 48.3 49.6 52.1 54.3  )يوم/جرام(البروتين 
 29.7 29.8 31.4 28.7  )يوم/جرام(ون الده

؛ وقاعدة البيانات الإحصائية 1997الموازنات الغذائية التي تنشرها منظمة الأغذية والزراعة، : المصدر
)FAOSTAT ( ،2001التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة.  

نة الغذائية التي كانت أهم بنود المعو أن الحبوب، تليها الحبوب الخشنة، 12 ويتضح من الجدول
وقد بلغت المعونة الغذائية ذروتها . 2000 وسنة 1985حصلت عليها أوغندا في الفترة ما بين 

    ً  طنا  125 174   ً                            طنا ، ولكنها انخفضت بعد ذلك إلى  142 224 حين بلغت 1994-1990في الفترة 
للمعونة وتعد الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي أكبر مصدرين . 2000-1995في الفترة 

                                 ً                                              ويتم توزيع المعونة الغذائية أساسا  على المواطنين المشردين المقيمين في المعسكرات . الغذائية
بالمناطق التي مزقتها الحرب الأهلية بشمال أوغندا، وعلى المواطنين الذين يعانون من 

ا ليست من ولا تستفيد أوغندا من قرار مراكش، لأنه). الإيدز(متلازمة فقدان المناعة المكتسبة 
  .البلدان المستوردة الصافية للغذاء

  ) بآلاف الأطنان–متوسط الفترات ( تدفقات المعونة الغذائية على أوغندا – 12الجدول 

 2000-1995 1994-1990 1989-1985  السلع الغذائية
 995 110 200  الأغذية المخلوطة

 – 102 93  المسلي
 305 48 618 50 948 24  الحبوب

 271 39 947 39 564 10  نةالحبوب الخش
 – 139 286  الأسماك ومنتجاتها
 – 193 285  اللحوم ومنتجاتها

 095 2 427 1 62  الأرز
 280 14 497 20 039 6  سلع أخرى غير الحبوب

 2 16 46  منتجات الألبان
  550 297 1  مواد غذائية أخرى

 476 6 002 5 392  لوبق
 407 036 1 192 1  ألبان منزوعة الدسم

  949 158 1 593  كرس
 899 5 953 5 152 3  زيوت نباتية
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 2000-1995 1994-1990 1989-1985  السلع الغذائية
 944 5 134 9 121 14  قمح ودقيق

  – 595 6 –  دهون غذائية
 173 125 224 142 970 61  المجموع

  .2001التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة، ) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر

  اتجاهات الفقر ونقص التغذية  4-2

أوغندا ولو أن . الفقر في أوغندا، أكثر من أي عامل آخر، هو سبب انعدام الأمن الغذائي
تخفيض مستوى الفقر عن طريق زيادة مستويات الدخل الأسري، فسوف ينخفض استطاعت 

أوغندا على ويعد تخفيض مستوى الفقر من القضايا التي تحرص . مستوى انعدام الأمن الغذائي
وفي المدى القريب، سيظل عدد كبير من . التصدي لها في المدى المتوسط والمدى البعيد

                 ً                                                       الأوغنديين، وخصوصا  الأطفال الصغار، يعانون من سوء التغذية أو معرضين لمخاطر 
  .التغذية سوء

ادية التي وفي العادة، تكون المواد الغذائية متوافرة ولكن الأفراد لا يتمتعون بالقدرة الاقتص
 القدرة على الحصول على الموارد م                          ً                      تمكنهم من شراء الأغذية نظرا  للاضطرابات المدنية وعد

أن انعدام الأمن الغذائي هو مشكلة طلب أكثر من كونه مشكلة عرض، وهذا يعني . الإنتاجية
  .                                                  ِ         أي أنه لا يرجع إلى عدم وفرة الإنتاج ولكنه يرجع إلى ق لة الدخول

وتوضح البيانات المستمدة من .           ً                     قر استنادا  إلى خط الفقر الغذائيويتم تحديد خط الف
 إلى 1991 في المائة في 56الاستقصاءات الأسرية أن نسبة الفقر في أوغندا انخفضت من 

وهذا يدل . 6 هو موضح في الشكل، كما 2000 في المائة في 35 ثم إلى 1995في المائة في  44
 كانوا فقراء ولم يكن دخلهم يكفي 2000نديين في سنة  في المائة من الأوغ35على أن نسبة 

                       ً           ويتضح من البيانات أيضا  أن الفقر . الأساسيةلتغطية قيمة احتياجاتهم الغذائية وغير الغذائية
            ً                                                                          أكثر انتشارا  في المناطق الريفية عنه في المناطق الحضرية، وأن المناطق الشمالية والشرقية 

  .              ًهي الأكثر تأثرا 

 شهدت هذه المناطقكذلك . عابر في الأغذيةق الشمالية، التي مزقتها الحرب، من نقص المناطوتعاني 
أدنى درجة من التقدم في سبيل التخفيف من حدة الفقر، حيث انخفضت مستويات دخول واستهلاك 

وقد تسببت الاضطرابات المدنية والصراعات مع . 1999/2000و 1997/1998سكان الريف فيما بين 
وتم تجميعهم في معسكرات   مواطن900 000-800 000اورة في تشرد ونزوح ما بين البلدان المج

 مثل هذه الظروف، لا يجد المزارعون الكثير مما يوف.  آخرينلاجئ 200 000محمية بالإضافة إلى 
  .يمكن استثماره في تحسين الإنتاج الزراعي
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  الفقر في أوغندانسب  – 6الشكل 

 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

من العوامل الأخرى التي تؤثر على ) الإيدز(روس نقص المناعة المكتسبة وتعد الإصابة بفي
 مليون شخص في أوغندا إصاباتهم 1,8فهناك ما يقرب من . مستوى الأمن الغذائي في أوغندا

وتعاني الأسر المصابة .  مليون طفل يتيم1,7إيجابية، كما أن هذا الوباء أسفر حتى الآن عن 
  .مما يزيد من مخاطر انعدام الأمن الغذائيتاجية، لة الإن   ِ من ق بهذا الوباء 

، وانخفض إلى 1990 دولار أمريكي في 350ولقد كان نصيب الفرد من الدخل في أوغندا 
وهذا يعني أن . 2000 دولار أمريكي في سنة 290 ثم ارتفع إلى 1994دولار أمريكي  190

  .1990ي  كان مازال أقل مما كان ف2000نصيب الفرد من الدخل في سنة 

 عن أقل مستوى من التغيرات في توزيع الدخل في 2000-1992ويكشف معامل جيني للفترة 
أن توزيع الدخل في المناطق ومع ذلك، فعلى الرغم من . 7  يتضح من الشكلاأوغندا، كم

التحسن في مستوى الدخل في المناطق الريفية على عدد اقتصر                  ً      ً  الحضرية سجل تحسنا  طفيفا ، 
  .سرقليل من الأ
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   معامل جيني بالنسبة أوغندا– 7الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

الفترة كانت و. مؤشر أسعار المستهلكين خلال العقد الماضيالزيادة في وقد انخفض معدل 
من انخفضت نسبة التضخم لكن      ً      ً             تضخما  كبيرا  في الأسعار، و   ّ  سج لت قد 1994و 1991بين  ما

وكان ذلك يرجع إلى الظروف الجوية . 1993  في المائة في5,1 إلى 1992 في المائة في 54,5
وخلال السنوات الخمس الماضية، . المواتية مما أدى إلى انخفاض مستوى الزيادة في الأسعار

 في المائة في 8,2كانت أعلى نسبة للتضخم هي في مستوى الرقم الواحد، وبقيت نسبة التضخم 
ة للتضخم بسبب ظاهرة النينيو وحدثت أعلى نسب. 1998 في المائة في 0,1، وأدناها 1997

ْ   ض ع ف التي أدت إلى المناخية    .ء المحاصيل الزراعيةاأدَ 

ِ                    ق صر القامة، والهزال ترتفع مستويات ومازال سوء التغذية يمثل مشكلة في أوغندا، حيث 
 ةنسب ِ             ق صر القامة وةنسبأن  13  ويوضح الجدول. ونقص الوزن بين الأطفال دون سن الخامسة

 في 39,1 إلى 1998في المائة في  23,3 في المائة و44,5اقصت ببطء من انخفاض الوزن تن
نون اومع ذلك، فإن نسبة الأطفال الذين يع. ، على التوالي2000 في المائة في سنة 22.8المائة و

وهذا يدل . 2000 في المائة في سنة 4,1 إلى 1998 في المائة في 1,9من الهزال ارتفعت من 
وهناك عوامل أخرى تؤثر على صحة . تمثل مشكلة كبيرة في أوغندامازالت على أن التغذية 

. الأطفال منها سوء ظروف المعيشة والنظافة الصحية، وكذلك الأعباء الملقاة على عاتق الأسرة
 والأمراض التنفسية والإسهال لها آثار سيئة على اكذلك فإن الأمراض مثل الملاري
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  التغذية في أوغندا اتجاهات سوء – 13الجدول 

        المؤشر
المسح السكاني والصحي 

   (%)1988/1989لسنة 
المسح السكاني والصحي 

  (%)1995لسنة 
المسح السكاني والصحي 

  (%)2000لسنة 

 39,1 38,3 44,5  ِ          قِصر القامة
 4,1 5,3 1,9        الهزال

  22,8 25,5  23,3           نقص الوزن

   .                   مكتب الإحصاء الأوغندي  :       المصدر

  صالح أوغندا في جولة المفاوضات الحاليةاهتمامات وم  5

في المفاوضات الحالية الخاصة باتفاقية الزراعة أوغندا الموقف الذي تدافع عنه لا يختلف 
على الرغم من أن التجارة العالمية واصلت ف. في المؤتمر الوزاري بالدوحةعن موقفها 

منها انخفض في نفس هذه توسعها منذ قيام منظمة التجارة العالمية، فإن نصيب إفريقيا 
وتعتقد الحكومة الأوغندية . على الإطلاق وينبغي مواجهته لوالفترة، وهو وضع غير مقب

ومن .                                     ً      ً                  ًالسوية في التجارة الدولية تمثل تحديا  كبيرا  للبلدان الأقل نموا   أن هذه الأوضاع غير
د الأطراف وإعادة بإعادة تقييم الجوانب العديدة للنظام التجاري متعدهنا، تطالب أوغندا 

  .النظر فيه

  النفاذ إلى الأسواق

                                                   ً       ً       ً               تمثل التعريفات المرتفعة والتعريفات التصاعدية، عموما ، حاجزا  رئيسيا  أمام المنتجات 
فالتعريفات التصاعدية . التي تهتم أوغندا بتصديرها، وهذا يؤثر على إيراداتها التصديرية

                                ً لتصنيع الزراعي، الذي لا يوفر فرصا  تعوق تنويع المنتجات الزراعية والاتجاه نحو ا
ومازالت البلدان المتقدمة تطبق .                               ً                 تجارية جديدة فحسب بل يزيد أيضا  من قيمة الصادرات

ُ تعريفات تصاعدية بدرجات مرتفعة على بعض المنتجات، مثل البن الم  وتوضح . جهز                                                           
ات الخارجية الأزمة المالية الأخيرة مدى حساسية الاقتصاد الذي يعتمد على السلع للصدم

ومدى الحاجة إلى تحسين قدرة أوغندا على المنافسة حتى تستطيع الاستفادة من تنويع 
وبالتالي، ينبغي توجيه النظام . المنتجات الزراعية وتحقيق تنمية على قاعدة واسعة

ِ                  التجاري متعدد الأطراف نحو إقامة نظام تجاري منص ف تحركه قوى السوق وتريد .                                             
  :يلي  ما  سواق عن طريقلأالنفاذ إلى أوغندا تحسين فرص ا
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 التفاوض من أجل خفض التعريفات الجمركية على المنتجات ذات القيمة المضافة؛ •
وأن  ،ضمان بقاء المعاملة الخاصة والتفضيلية كجزء أساسي من اتفاقية الزراعة •

أفضل ما "تكون بالشكل الذي يستجيب لاحتياجات التنمية وألا تقتصر على كونها 
 ؛"لهيمكن عم

حماية الأفضليات التجارية التي تتمتع بها أوغندا بموجب اتفاقية كوتونو، والنظام  •
 وقانون النمو والفرص في "كل شيء ما عدا السلاح"المعمم للأفضليات، ومبادرة 

 إفريقيا الذي أصدرته الولايات المتحدة، في بيئة تجارية متعددة الأطراف ومتحررة؛
 عن طريق فضيلية فيما يتعلق بالتدابير الوقائية الخاصةالمطالبة بمعاملة خاصة وتو •

ْ                                        تعديلها، نظرا  لض ع ف أوغندا باعتبارها من البلدان الأقل نموا  َ وسوف تساعد .              ً  
التدابير الوقائية الخاصة أوغندا لسهولة إعمالها مقارنة بالتدابير الوقائية العادية، لأنها 

 .لا تتطلب إثبات الضرر

  حصص التعريفة الجمركية

ي تستوعب السوق المحمية كميات أكبر كتوسيع نطاق حصص التعريفة الجمركية لتؤيد أوغندا 
                                                           ً              مما تستوعبه في الوقت الحاضر، وكذلك إصلاح إدارة الحصص، وخصوصا  توزيع تصاريح 

وينبغي أن تؤدي المفاوضات إلى إدخال إصلاحات على . الاستيراد على مختلف الموردين
  .بغرض تبسيطه وزيادة شفافيتهركية حصص التعريفة الجمنظام 

  تدابير الدعم المحلي

الزراعة هي سبيل الحياة لغالبية السكان في أوغندا، ولذلك فمن الضروري دعم الإنتاج 
 في 70ويشتغل بالزراعة أكثر من . الزراعي لضمان الأمن الغذائي والتخفيف من حدة الفقر

بيرة من إجمالي الناتج المحلي كما أنها تمثل المائة من سكان الريف، وتسهم الزراعة بنسبة ك
وفيما يتعلق باستهلاك الأغذية، يمثل الإنفاق على .      ً     ً                          مصدرا  مهما  لإيراداتها من النقد الأجنبي

وبالإضافة إلى ذلك، فليس من السهل توفير .             ً      ً                     الأغذية جانبا  كبيرا  من مجموع إنفاق الأسرة
ولذلك، لابد أن تؤدي المفاوضات . غندامصادر بديلة لفرص العمل لسكان الريف في أو

التجارية الحالية الخاصة باتفاقية الزراعة إلى عدم إضعاف القطاع الزراعي في النظام 
  .التجاري متعدد الأطراف

وفي مجال التطبيق، لا تتضمن المسموحات المنصوص عليها في الصندوق الأزرق والصندوق 
ذي تقدمه البلدان المتقدمة، على الرغم من  أي قيد على مستوى الدعم المحلي الالأخضر

ويبلغ الدعم الذي تقدمه منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية للزراعة . التزامات التخفيض
 في المائة منه في الاتحاد الأوروبي، والولايات 90                       ً       مليار دولار أمريكي سنويا ، نسبة  362

صادرات الزراعية من البلدان النامية، وهو                ُ              وهذه الأرقام لا ت قارن بمجموع ال. المتحدة واليابان
 وتطالب أوغندا بتبسيط الأحكام التي تنظم الدعم المحلي.  مليار دولار أمريكي في السنة170
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        ً                                                         ، وخصوصا  ما يتعلق منها بالسياسات المستثناة، لأن ذلك أدى إلى تشويه  في تطبيقهاتشددالو
                  ً        وتطالب أوغندا أيضا  بإقامة . بلدان الناميةكبير في أسواق المنتجات الزراعية في غير صالح ال

وعلاوة على ذلك، تضم . آلية للرصد لضمان إلغاء البلدان المتقدمة للدعم المحلي بالتدريج
" صندوق التنمية"أوغندا صوتها إلى صوت مجموعة كايرينز وبقية البلدان التي تقترح إنشاء 

ة فيما يتعلق بالبطالة، والتنمية الريفية  التي تنفرد بها البلدان الناميالذي يراعي الأوضاع
  .الغذائي والأمن

  دعم الصادرات

 لفرص تصريف ، مثل أوغندا، البلدان الناميةنيؤدي دعم الصادرات في حالات كثيرة إلى فقدا
ويؤدي دعم الصادرات إلى تدمير . منتجاتها في أسواقها المحلية وكذلك في الأسواق الإقليمية

ولذلك، تطالب أوغندا بإلغاء . مواردهم    ً       نظرا  لضآلة          ً الأقل نموا   في البلدان إنتاج صغار المنتجين
  .عم الصادراتد

ِ وانب حقوق الم اتفاقية ج   لكية الفكرية المتصلة بالتجارة            

.                                     ً                                                توجد فجوة ضخمة بين البلدان الأقل نموا  والبلدان المتقدمة في مجال الابتكارات التكنولوجية
                                                              ً وجيا على أنه أداة لزيادة الطاقات الإنتاجية في البلدان الأقل نموا          ُ                   ولذلك، ي نظر إلى نقل التكنول

ِ وانب حقوق الم ومن هنا، فمن الضروري أن تساعد اتفاقية ج. وزيادة إمداداتها لكية الفكرية             
، وعلى نقل التكنولوجيا ونشرها من أجل الابتكارات التكنولوجيةعلى  المتصلة بالتجارة

والمستهلكين بطريقة تؤدي إلى تحقيق المصلحة الاجتماعية المصلحة المشتركة للمنتجين 
، 2-66وترى أوغندا أن المادة . والاقتصادية العامة، وتحقق التوازن في الحقوق والالتزامات

  .ذات الطابع الإلزامي ينبغي أن تكون اختيارية

ِ وانب حقوق الم ومن رأي أوغندا أن اتفاقية ج ارض مع  تتعلكية الفكرية المتصلة بالتجارة            
الأفكار الأساسية التي تقوم عليها قوانين البراءات وتثير العديد من القضايا الأخلاقية، والدينية 
والثقافية، التي تؤثر بدورها على الآمال والأهداف الوطنية المتعلقة بالأمن الغذائي والصحة، 

 أصناف المحاصيل استطاعت بمعارفها التقليدية إنتاجكما تؤثر على المجتمعات المحلية التي 
وبالتالي، تطالب أوغندا . الأساسية بما لها من قيمة سواء من حيث العلاج أو التنوع الحيوي

 لضمان عدم إخضاع أشكال الحياة الطبيعية لنظام )ب(3-27بإجراء استعراض شامل للمادة 
ظام ، وأن يكون نالمتبادلالاتفاق بالبراءات، وضمان حق الحصول على الموارد الوراثية 

ِ المحافظة على حقوق الم  بما يتفق مع اتفاقية التنوع الذي تشير إليه هذه المادة لكية الفكرية                     
  .البيولوجي

ِ وانب حقوق الم وترى أوغندا ومنظمات المجتمع المدني فيها أن اتفاقية ج لكية الفكرية             
ِ                                                     ت ضع ف حق أعضاء منظمة التجارة العالمية المشروع في صياغة المتصلة بالتجارة  ُ  

                                   ً وفي هذا الصدد، تعتقد أوغندا اعتقادا  . ياساتها التي تمكنها من حماية الصحة العامةس
ِ وانب حقوق الم     ً              قويا  بأن اتفاقية ج  ينبغي أن توفر مرونة لكية الفكرية المتصلة بالتجارة            
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أوسع للبلدان الأعضاء في مواجهة أزمات الصحة العامة الطارئة ومواجهة حالات 
اعة المكتسبة، والملاريا، والالتهاب السحائي، والسل، وغيرها انتشار فيروس نقص المن

  .الأمراض التي يعاني منها سكانهامن 

  الاتفاقية العامة للتجارة في الخدمات

 واصل نموه تعد التجارة في الخدمات شديدة الأهمية بالنسبة لأوغندا لأن قطاع الخدمات
سهم قطاع الخدمات يوة على ذلك، وعلا. مع تسهيل العديد من مجالات الاقتصاد الأخرى

ولذلك، فمن الضروري أن يكون . مساهمة جوهرية في إيرادات أوغندا من النقد الأجنبي
المفاوضات المقبلة للاتفاقية العامة للتجارة في الخدمات على تنمية قطاع التركيز في 

  .الخدمات في البلدان النامية

                    ً                   ني البلدان الأقل نموا  من التحرير الكامل والاتفاقية العامة للتجارة في الخدمات تستث
لقطاع الخدمات فيها، وبذلك تتمتع هذه البلدان بقدر من المرونة في تحرير قطاعات 

 أوغندا بإعادة النظر في الأحكام المتصلة بحركة بومع ذلك، تطال. معينة فيها
رة كما تطالب بأن تخفف البلدان المتقدمة من شروط الهج. الأشخاص الطبيعيين

بر علحصول على تأشيرات الدخول بما يسمح بسهولة حركة الأشخاص الطبيعيين او
  .حدودال

  القضايا الجديدة

ينبغي أن تكون محل مزيد من " القضايا الجديدة"توافق أوغندا على الرأي القائل بأن 
الدراسة، وأن القضايا التي يتبين أنها لا تهم التجارة لا ينبغي إدخالها في القواعد 

وتعتقد أوغندا أن إضافة القضايا الجديدة إلى مفاوضات منظمة التجارة . لتجاريةا
             ُ                                                             العالمية سوف ي ثقل جدول الأعمال ويضيف أعباء التزامات جديدة وما يرتبط بها من 

فإن الاقتراحات المقدمة من دعاة وعلاوة على ذلك، . التنفيذ على البلدان الضعيفةمشاكل 
. وضات ليست واضحةالآثار المترتبة على إدخالها في المفإدماج القضايا الجديدة وا

                     ً     ً                                                      وتعتقد أوغندا اعتقادا  قويا  بأن أي عمل يتم في منظمة التجارة العالمية في المستقبل 
  .                  ً        يجب أن يتضمن عنصرا  للتنمية

  المساعدات الفنية

       ً                                 وتحقيقا  لهذا الغرض، استفادت الحكومة، في . تحاول أوغندا تحسين وضعها التجاري
عاون مع الجهات المانحة، من المساعدات الفنية المتصلة بالتجارة في إطار البرنامج ت

المتكامل المشترك للمساعدات الفنية، والإطار المتكامل لتقديم المساعدات الفنية المتصلة 
 وتستهدف هذه المساعدات مساعدة أوغندا على الاندماج .                              ًبالتجارة إلى البلدان الأقل نموا 

  :لتجاري متعدد الأطراف بغية تحقيق الأهداف التاليةفي النظام ا
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بناء قدرتها الوطنية على تفهم اتفاقيات منظمة التجارة العالمية والآثار المترتبة  •
 عليها؛

                                                     ً                   مساعدة أوغندا في جعل سياستها وإطارها التنظيمي متوافقا  مع اتفاقيات منظمة  •
 التجارة العالمية؛

ة من هذه الاتفاقيات من خلال زيادة قدرتها على وتعزيز قدرة أوغندا على الاستفاد •
 .التصدير

وعلى الرغم من أن أوغندا حصلت على مساعدات فنية بغرض مساعدتها على الاندماج في 
النظام التجاري متعدد الأطراف، وعلى الرغم من أنها خطت خطوات في سبيل تحسين وضعها 

ومازال أمام . ارة في إطار سياستها الإنمائيةالتجاري، فإنها تفتقر إلى منهاج منسق لإدماج التج
أوغندا عدد من الثغرات التي تتعلق بتحليل تأثير النظام التجاري متعدد الأطراف ومدى 
مساهمة هذا النظام في اقتصادها، وزيادة قدرتها على التفاوض والمشاركة الفعالة في 

 .المفاوضات التجارية



 

 

 


