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  )1(زمبـابوي

  مقدمـة  1

  أهمية القطاع الزراعي وهيكله  1- 1

تمثل الزراعة العمود الفقري للاقتصاد في زمبابوي، وأهالي زمبابوي في معظمهم من سكان الريف 
وتوفر الزراعة فرص . نشطة الاقتصادية الريفيةالذين تعتمد معيشتهم على الزراعة وغيرها من الأ

 في المائة من المواد الخام اللازمة 60ي المائة من السكان، كما توفر ف 70-60العمل والدخل لما بين 
اع فوعلى الرغم من ارت.  في المائة من مجموع حصيلة الصادرات40للقطاع الصناعي، وتسهم بنسبة 

مستوى العمالة في القطاع الزراعي، فإن مساهمتها المباشرة في إجمالي الناتج المحلي تتراوح بين 
وإن كانت ) 1995   ً                   نقلا  عن حكومة زمبابوي، (            ً      ً                  ئة فقط سنويا ، تبعا  لنمط سقوط الأمطار في الما 15-19

 .هذه الإحصاءات تنطوي على التهوين من شأن الأهمية الحقيقية للزراعة ودورها الكبير في الاقتصاد
  .ذلك                   ً                                  ً                              ومن المسلم به عموما  أنه عندما يكون أداء الزراعة ضعيفا  يعاني الاقتصاد بأكمله من جراء 

 مليون هكتار في 33,3ستخدم منها  يُ  مليون هكتار، 39ويتجاوز مجموع مساحة أراضي زمبابوي 
 ملايين هكتار كمناطق للمتنزهات الوطنية 6                        ُ                          الأغراض الزراعية، بينما ت ستغل المساحة المتبقية وهي 

الزراعة التي والصفة التي تميز الزراعة في زمبابوي هي . والحياة البرية، والمستوطنات الحضرية
وتشمل .  على أساس حجم الحيازاتنتقوم على شقين، أي وجود مجموعتين فرعيتين رئيسيتين تتحددا

 مليون مواطن من صغار المزارعين الذين لا يأخذون بأساليب الزراعة الحديثة 7,1المجموعة الأكبر 
 مليون 21وعها ومزارعي نظام الزراعة على المشاع الذين يمارسون الزراعة في مساحات مجم

الإمكانيات الطبيعية تعد       ً                                                     وعموما ، يوجد مزارعو المشاع وصغار المزارعين في المناطق التي . هكتار
الزراعية فيها أقل من المناطق الأخرى، وذلك من حيث معدل سقوط الأمطار، ومستوى جودة التربة، 

                              ً لهذه المناطق أقل من غيرها نظرا  وبالإضافة إلى ذلك، فإن الإمكانيات الاقتصادية . وتوافر مياه الري
وحتى وقت قريب، . لبعدها عن الأسواق وسوء مرافق الاتصالات والمرافق الاجتماعية المتوافرة فيها

 مالذين تقوم الزراعة في أراضيهمن كبار المزارعين  4 000كانت المجموعة الأخرى تتألف من نحو 
                             ً              كتار من الأراضي التي تقع أساسا  بمناطق تتمتع  مليون ه11على أحدث النظم الزراعية ويشغلون نحو 

  .ةكبيربإمكانيات زراعية واقتصادية 

ومن السمات الأخرى التي تميز بين مزارعي المشاع والمزارعين التجاريين أن الذين يمارسون 
بغرض الذاتي، بينما تنتج المجموعة الأخرى                                ً                 الزراعة على المشاع ينتجون أساسا  من أجل استهلاكهم 

وهي الغذاء الأساسي (     َ الذر ةوأهم المنتجات الزراعية التي ينتجها مزارعو المشاع هي . جارةالت

                                                      
، من مركز )Masiiwa Rusare  وJames Hurungo بمساعدة كل من (Dr. Moses Tekere دراسة أعدها )1(

  .دراسات التجارة والتنمية، هراري، بتكليف من منظمة الأغذية والزراعة
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 .، والفول السوداني، والحبوب الأخرى، والفول، والخضر، واللحوم، والألبان وحطب الوقود)للسكان
      ً وخصوصا   مثل التبغ، والمنتجات البستانية أما المزارعون الآخرون فيركزون على المحاصيل النقدية

الرفيعة، وفول الصويا، وتربية الأبقار والخنازير      َ الذر ة َ                     ر ة، والفول السوداني، و، والبن، والذزهورال
الذي (وأهم صادرات زمبابوي، بحسب الترتيب التنازلي لأهميتها، هي التبغ . والماعز والأغنام للذبح

، والسكر الخام ) في المائة10حو ن(، والقطن الشعر ) في المائة من مجموع الإنتاج الزراعي60يمثل 
). في السنوات التي لا تعاني من الجفاف(     َ الذر ة والمنتجات البستانية و،، والشاي والبن) في المائة9(

في السنوات التي تعاني      َ الذر ةوتقتصر واردات زمبابوي من المنتجات الزراعية على القمح و
  .الجفاف من

  رئيسية التي طرأت على السياسات              ُ ّ               البرامج التي ن ف ذت والتغيرات ال  2- 1
  خلال العقدين الأخيرين

أولها، . تأثر الأداء الزراعي في زمبابوي خلال العقدين الماضيين بثلاثة أطر رئيسية للسياسات
وقد حاولت . 1990و 1980الذي طبقته الحكومة في الفترة ما بين " برنامج النمو مع الإنصاف"

اع التي ورثتها عن الفترة الاستعمارية لصالح المزارعين الذي الحومة بهذا البرنامج إصلاح الأوض
، "الإصلاحات الهيكلية مع التوجه نحو الأسواق"برنامج      ً  ثانيا ، . يمارسون الزراعة على المشاع

البرنامج الذي كانت       ً  وأخيرا ، . 1991في   ّ            نف ذته الحكومة ي ذ، ال"برنامج الإصلاح الهيكلي للاقتصاد"و
المسار السريع لإعادة التوطين وإعادة توزيع "لقطاع الزراعي، وهو برنامج له آثار أعمق على ا

  .التنفيذ  ومازال تحت2000الذي بدأت الحكومة تطبيقه في سنة " الأراضي

ازدواجية  هي 1980وكانت السمات الرئيسية التي غلبت على الزراعة وقت استقلال زمبابوي في 
وبعد أن نالت . ومة في القطاع بغرض تحفيز الإنتاج وارتفاع درجة تدخل الحكلزراعيالنشاط ا

ُ  ِّ                                                             ، و ج هت السياسة الزراعية للحد من عدم المساواة ودعم أصحاب الحيازات 1980البلاد استقلالها في    
                                                    ً                      وكانت استجابة العرض من جانب صغار المزارعين كبيرة جدا ، وأصبحت هذه الفئة هي . الصغيرة

َ          د الرئيسي للذ ر ة والقطن   ِّور   ُ الم   )1985-1980(للأسواق الرسمية خلال فترة السنوات الخمس الأولى              ُ
                                          ًُ        التركيز على تحفيز ودعم صغار المزارعين سبيلا   لتحقيق في وكانت الحكومة ترى . بعد الاستقلال

وفي نفس الوقت، .  الأغذية وكذلك تحقيق الأمن الغذائي لمزارعي المشاعفيالاعتماد الذاتي 
نامج إعادة التوطين وكلفت جميع مؤسسات القطاع العام الرئيسية شرعت الحكومة في تنفيذ بر

  .بإعطاء أولوية عالية لصغار المزارعين

أقدمت الحكومة على تدابير لتحفيز الإنتاج من خلال منح حوافز للصادرات، بأن ، 1986وفي 
ل  وإنشاء صندوق متجدد الموارد لتموي،أدخلت خطة لتجنيب حصة من الإنتاج بغرض التصدير

وعملت الحكومة على تحسين .  وتخصيص مبالغ بالنقد الأجنبي لصالح المصدرين،الصادرات
                                ً             لمنتجات البستانية، ووضعت برنامجا  لإدارة مناطق اخدمات النقل الجوي، وشكلت مجلس ترويج 

الإضافة إلى ذلك، ساعدت بو. الزراعة المشاع لتحسين إدارة الموارد المحلية قبيل نهاية الثمانينات
السياسات الحكومية بشكل غير مباشر على تحفيز الإنتاج بغرض التصدير من خلال تحديد أسعار 
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َ                                                                 منخفضة نسبيا  لإنتاج الذر ة، مما شجع الكثيرين من مزارعي المشاع على تنويع زراعاتهم والاتجاه            ً            
  .                                  ُ              ً      التي تباع في أسواق التصدير التي ت در عليهم عائدا  أكبرإلى زراعة المحاصيل النقدية

وفي أوائل التسعينات، كانت سياسات التدخل من جانب الحكومة قد بلغت آخر مداها ولم يكن من 
طر الحكومة إلى الشروع في إصلاحات أخرى تقوم على ترك الاقتصاد ض، مما اتهاالممكن مواصل

                              ِ                 وكان الهدف من الإصلاحات التي أدخ لت على الأسواق في . لقوى السوق، بما في ذلك الزراعة
حكومة زمبابوي، ( هو تحرير الأسواق من القيود، وتحرير التجارة وترويج الصادرات 1991
وألغت الحكومة التسويق الزراعي، وألغت الضوابط التي كانت مفروضة على الأسعار ). 1991

، ولكن وكان التوجه الرئيسي هو الإنتاج من أجل التصدير. المحلية باستثناء عدد قليل من السلع
الزراعة في المناطق (تي ظلت تلقي بظلالها هي تحقيق إنتاج كبير من المزارع الصغيرة المشكلة ال

لتلبية الاحتياجات الاستهلاكية ) المشاع، والزراعة في مناطق إعادة التوطين، والمزارع الصغيرة
ولإدماج هذه الإصلاحات، قررت الحكومة . للأسر وتحقيق دخل نقدي صاف من الزراعة

  .2020-1995سياسة زراعية شاملة خلال الفترة  تطبيق 1995 في

دولار (وعلى الرغم من الإلغاء التدريجي لدعم الصادرات، فإن تخفيض قيمة العملة الوطنية 
ولهذا السبب، أصبح مصدرو .              ً                             ظل يمثل حافزا  للصادرات طوال فترة التسعينات) زمبابوي

وعلى .  زمبابوي مقابل صادراتهمالمنتجات الزراعية فجأة يحصلون على أسعار أعلى بدولارات
وعلى . كان استيراد وتصدير بعض السلع يتطلب الحصول على تصريحالرغم من تحرير التجارة، 

َ                                    سبيل المثال، فإن استيراد الأسمدة، وكذلك تصدير الذر ة وبعض المنتجات الغذائية يخضع لنظم                                                  
  .تضعها الحكومة

ل تحرير التجارة إلى زيادة تكاليف الإنتاج وقد أدت الإصلاحات التي نفذتها الحكومة من أج
              ً                                                                          الزراعي وخصوصا  تكاليف البذور المعتمدة، والأسمدة، وتكاليف النقل والمعدات الزراعية، مقارنة 

وارتفعت أسعار الفائدة إلى أن أصبحت الآن تمثل أكبر عناصر التكلفة . بأسعار المنتجات الزراعية
حقق التنويع الذي كانت الحكومة تأمل في تحقيقه من إصلاح ولم يت. بالنسبة للمزارعين التجاريين

            ً   ِ                                                                          الأسواق، نظرا  لق لة الخيارات التكنولوجية المناسبة لمختلف المناطق الزراعية، وعدم القدرة على 
رشاد وغياب خدمات الإ القدرة على الوصول إلى الأسواق، موعدالحصول على رأس المال، 

ومع ذلك، فقد لوحظ تحقيق قدر من تنويع الإنتاج، . لمدمرة وتعرض الأراضي للغزوات االزراعي،
 وهي من الأنشطة التي –بما في ذلك إدخال تربية النعام وزراعة المحاصيل البستانية المتخصصة 

تتطلب رؤوس أموال كثيفة وتعد أبعد من قدرات الكثيرين ممن يمارسون الزراعة في 
  .المشاع الأراضي

تي أسفرت عنها الإصلاحات الاقتصادية على الأسعار وعلى المستهلكين،      ً                   ونظرا  للنتيجة السلبية ال
                                         ً                                 وكذلك على الدور الاستراتيجي للزراعة، ونظرا  للصراع الذي دار حول إصلاح الأراضي 

، اضطرت الحكومة إلى الرجوع عن بعض السياسات )تعرض الأراضي للغزوات المدمرة(
ق ضوابط سعرية على عدد من المنتجات الزراعية ، بدأت الحكومة تطبي2000وفي سنة . الزراعية
وأصبح تسويق الحبوب يخضع الآن لمجلس تسويق الحبوب، وأصبح تجار القطاع . والغذائية
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وكلفت الحكومة . الخاص مطالبين بإعلان ما بحوزتهم من الحبوب وإلا قررت الحكومة مصادرتها
نفرد بحق  مجلس تسويق الحبوب يصبح، وأمجلس تسويق الحبوب بالاحتفاظ بمخزونات استراتيجية

  .                   َ استيراد وتصدير الذر ة

  الإصلاح الزراعي  3- 1

لأداء الاقتصادي في زمبابوي، هكذا كانت في الماضي هي المحرك الرئيسي لالأراضي  ِ     م لكية وقضية 
جميع الصراعات، تمثل لب           ِ                        فقد بقيت م لكية الأراضي لقرون طويلة . ل في المستقبلظوهكذا ست

ولدى حصول . ومصدر القوة والسيطرة على البلاد من الناحيتين السياسية والاقتصاديةوالثورات، 
زمبابوي على استقلالها، لم تكن الأراضي والمياه موزعة بالتساوي، وكان التوزيع في غير صالح 

. تصحيح هذا الوضع المختلل وكان من اللازم اتخاذ إجراءات سياسية .أصحاب الحيازات الصغيرة
تمثل  )Lancaster House Agreement of 1979( 1979، كانت اتفاقية لانكاستر هاوس لسنة ومع ذلك

طرف راغب في "                                                  ِ                     حجر العثرة، إذ كانت هذه الاتفاقية تنص على أن تكون م لكية الأراضي على أساس 
، وأن يكون التعويض على أي أرض يتم الاستيلاء عليها بالنقد "الشراء وطرف راغب في البيع

                                                       ً                     ُ    وكان الدعم الذي تقدمه الجهات المانحة لهذا البرنامج ضئيلا  وكانت المبالغ التي ت صرف . يالأجنب
 ولما كان شراء الأرض .ونتيجة لذلك، كانت الأراضي باهظة التكلفة.                             ًبالفعل للمستحقين ضئيلة نسبيا 

عرض                     ُ، كانت الأراضي التي ت "طرف راغب في البيع وطرف راغب في الشراء"يتم على أساس مبدأ 
وعلى . للبيع عادة في مناطق الإنتاج الحدي وكانت عمليات البيع والشراء تتم حسب مقتضى الحال

                      ِ                                                          الرغم من إصدار قانون م لكية الأراضي، الذي أعطى للحكومة الخيار الأول في شراء الأراضي 
من الأرض شكلة عدم توافر مساحات كبيرة مالمعروضة للبيع، فإن هذا القانون لم يستطع إيجاد حل ل

  .يمكن للحكومة أن تنفذ فيها برامج إعادة التوطين

. ، أصبحت قضية الأراضي هي أهم العوامل المؤثرة على الأداء الزراعي في زمبابوي1998ومنذ 
وكان من بين العوامل الموضوعية . وجاء ذلك نتيجة لعدد من العوامل الموضوعية وغير الموضوعية

 وكذلك –                    ّ             وهو التوزيع الذي خل فه الاستعمار –صف للأراضي ضرورة التصدي للتوزيع غير المن
والهدف المباشر لعملية . الحاجة إلى تعزيز القدرات الإنتاجية في المناطق التي تزرع على المشاع

وهكذا، يقاس .                                                                           ِ    الإصلاح الزراعي الجارية لا يتمثل في زيادة الإنتاجية بقدر ما يتمثل في تحويل الم لكية
، بينما ريبالقالمدى                                                 ِ        زراعي، من وجهة نظر المدافعين عنه، بمقدار نقل الم لكية في نجاح الإصلاح ال

، أعلنت الحكومة الانتهاء من 2002آب /وفي أغسطس. يتحقق هدف زيادة الإنتاج في المدى البعيد
  .                           ِ    ، بعد أن نفذت سياسة نقل الم لكية"المسار السريع لإعادة التوطين وإعادة توزيع الأراضي"برنامج 

  السياسة التجارية  4- 1

دول أفريقيا والكاريبي والمحيط زمبابوي عضو في منظمة التجارة العالمية، واتفاقية كوتونو بين 
 فريقي الإجنوبالمجموعة تنمية (والاتحاد الأوروبي، وفي ترتيبات التجارة الإقليمية  - الهادي

(SADC) ،مبادرة حوض الكاريبيو، )كوميساال(إفريقيا   لدول شرق وجنوبالسوق المشتركةو 
(CBI)( وناميبيا، بوتسواناوهي  للتجارة مع البلدان المجاورةثنائية ، كما أنها طرف في اتفاقيات ،
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 .                              ً                        وتوفر جميع هذه الترتيبات إطارا  للتوسع في تحرير التجارة. وملاوي، وزامبيا، وجنوب إفريقيا
  . هذه الترتيباتل منكوقد تعهدت زمبابوي بالتزامات في هذا الشأن في إطار 

، كانت قد فرضت ضوابط مشددة على 1991وقبل الإصلاحات التي أقدمت عليها زمبابوي في 
وكان الهدف الرئيسي من الإصلاحات . التجارة، وتدفقات النقد الأجنبي، وسعر الصرف

 الاقتصادية في مجال التجارة هو إلغاء الضوابط الكمية، وتخفيض التعريفات والرسوم وتنسيقها،
وإلغاء حوافز التصدير، والإلغاء التدريجي لنظام تصاريح الاستيراد، وإلغاء الضوابط المفروضة 

  .على النقد الأجنبي، وتخفيض التعريفات الجمركية وإلغاء الضرائب الإضافية

وأصبحت جميع الواردات تتم على أساس . وقد تم تنفيذ العنصر الخاص بالسياسة التجارية بأكمله
. ام المفتوح للاستيراد باستثناء المواد التي اعتبرتها الحكومة استراتيجية مثل الوقودالتصريح الع

، الذي يشمل العديد من الحوافز "التصنيع من أجل التصدير طقامن"واستحدثت الحكومة برنامج 
                             ً وركزت الحكومة في سياستها أيضا  . للصادرات، وذلك لتشجيع الإنتاج والتنمية من أجل التصدير

التكامل الإقليمي وعلى تحرير التجارة في نطاق منظمة التجارة العالمية، بغرض تنفيذ هيكل على 
وفي محاولة لإعادة الاستقرار إلى سوق النقد الأجنبي والحد من . موحد للتعريفات الجمركية

 المحلية وتحسين اتضغط الواردات على سعر الصرف، وكذلك لزيادة الإيرادات وحماية الصناع
الدخل، ارتدت الحكومة عن سياستها السابقة وقررت رفع التعريفات الجمركية في توزيع 
هية الصنع التي توجد بدائل محلية لها أو السلع التي ت على السلع من1998تشرين الثاني /أكتوبر

  .تعتبرها ترفية

  الالتزامات التي تعهدت بها زمبابوي أمام منظمة التجارة العالمية

 مع انتهاء فترة الإصلاح الاقتصادي في 1995تجارة العالمية في تصادف مولد منظمة ال
 وهي الفترة التي أقدمت فيها زمبابوي على سياسات مستقلة ومن جانب واحد -  زمبابوي

وبحلول وقت الوفاء بالالتزامات التي تعهدت بها زمبابوي أمام منظمة . لتحرير التجارة
       ً              ر تحررا  مما تنص عليه ثجارية قد أصبحت أكالتجارة العالمية، كانت سياسة زمبابوي الت

فقد كانت الضوابط المفروضة على الواردات والصادرات والنقد الأجنبي قد . التزاماتها
ُ ِ              وكانت التعريفات الجمركية قد خ ف ضت، وكانت الضوابط قد ر ف عت عن السوق ،ألغيت                      ِّ ُ                              

إطار هذه الخلفية، وفي . المحلية، وكانت بيئة الاستثمار الأجنبي المباشر قد تحسنت
 ليس إلا أداة دولية اعتبرت زمبابوي أن تحرير التجارة في نطاق منظمة التجارة العالمية

وكان من المتوقع أن تحرير التجارة والاستثمار في . مكملة ومعززة للجهود الوطنية
لى زيادة الصادرات، إ سيؤدي – وهذا هو الأهم –                                ً زمبابوي لن ينجح فقط، بل أنه أيضا  

وبالتالي، كان المسلك الذي أخذته زمبابوي في . دماج زمبابوي في الاقتصاد العالميوإ
 بالتدابير التي اتخذتها لتحرير التجارة في نطاق" التمسك"منظمة التجارة العالمية هو 

  .برنامج الإصلاح الهيكلي للاقتصاد في إطار اتفاقيات منظمة التجارة العالمية
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 التجارة العالمية على أنها من البلدان النامية المستوردة فة في منظمة  ّصن          ُ وزمبابوي م 
، وإطالة متثالبالافيما يتعلق استثناءات وكدولة نامية، تتمتع زمبابوي ب. الصافية للغذاء

رات السماح والدعم الفني للوفاء تفترات التنفيذ، والاستثناء من بعض الالتزامات، وف
من قيام منظمة التجارة العالمية، لا يوجد فهم ومع ذلك، فبعد خمس سنوات . بالتزاماتها

والأمر الذي يبعث على مزيد من . واضح لآثار الضوابط المفروضة على اقتصاد زمبابوي
الحيرة، هو أنه قبل أن تستطيع زمبابوي التعامل مع الالتزامات التي تعهدت بها في جولة 

ديدة في جولة الدوحة التي أوروغواي، تجد نفسها أمام تحديات التفاوض في التزامات ج
  .عقدتها منظمة التجارة العالمية

   والاتحاد الأوروبيدول أفريقيا والكاريبي والمحيط الهادياتفاقية كوتونو بين 

، 1975  ّ                                                                     وق عت زمبابوي، بعد حصولها على الاستقلال، على اتفاقية لومي التي أصبحت، منذ 
دول أفريقيا حاد الأوروبي ومجموعة تمثل الإطار الأساسي للتعاون الاقتصادي بين الات

ويعد التعاون التجاري، الذي يقوم على منح الاتحاد ).      ً بلدا 71 (والكاريبي والمحيط الهادي
 من دول أفريقيا والكاريبي والمحيط الهاديالأوروبي أفضليات جمركية غير متبادلة لمجموعة 

در ما تضمن الأفضليات تحسين العناصر عظيمة القيمة في التعاون مع الاتحاد الأوروبي بق
دول أفريقيا والكاريبي والمحيط فرص النفاذ إلى الأسواق وتحسين أسعار البضائع التي تنتجها 

  .      ً                                              ً                 وعموما ، كان تأثير النفاذ التفضيلي إلى الأسواق إيجابيا  بالنسبة لزمبابوي. الهادي

في ميزانها التجاري ، بفائض 1994فقد تمتعت زمبابوي، على مدى أربع سنوات متتالية من 
قت الحاضر ووتمثل صادراتها إلى الاتحاد الأوروبي في ال. في تجارتها مع الاتحاد الأوروبي

وأهم .  في المائة من مجموع صادراتها، وتشمل منتجات تقليدية وغير تقليدية36نحو 
ت الصادرات الزراعية إلى الاتحاد الأوروبي هي التبغ، والقطن، ومنتجات اللحوم، وشتلا

وتتمتع زمبابوي، بموجب بروتوكول اللحوم الملحق بالاتفاقية، بحصة . زهورالالأشجار، و
طن من لحوم الأبقار سنويا إلى الاتحاد الأوروبي، بموجب نظام  9 100تسمح لها بتصدير 

وتتمتع زمبابوي، بموجب بروتوكول السكر، بحصة تصل إلى . حصص التعريفة الجمركية
     ً                                                          سنويا  تطبق عليها التعريفة التفضيلية، بالإضافة إلى حصة أخرى تطبق طن من السكر  30 225

تثبيت الصادرات كذلك استفادت زمبابوي من صندوق . عليها تعريفة تفضيلية خاصة متغيرة
  .يةريصدتالالسلع                                  ً              في دعم إيراداتها من الصادرات نظرا  لانخفاض أسعار 

على " عقوبات ذكية"تحاد الأوروبي إلى فرض وقد أدى النزاع الدبلوماسي الحالي بين هراري والا
 والاتحاد دول أفريقيا والكاريبي والمحيط الهاديمجموعة                 ً                        زمبابوي، استنادا  إلى اتفاقية كوتونو بين 

 من الاتفاقية التي تتعلق بالمحافظة على حكم 9الأوروبي، على أساس أن زمبابوي انتهكت المادة 
ا كانت هذه ذولم يتبين بعد ما إ. طية وأساليب الحكم السديدةالقانون، وحقوق الإنسان، والديمقرا

العقوبات سوف تؤدي إلى تآكل الأفضليات التي تتمتع بها منتجات زمبابوي في سوق الاتحاد 
ولما كان الاتحاد الأوروبي هو السوق الرئيسية أمام منتجات زمبابوي، فسوف تؤدي . الأوروبي



 609 ابويـزمب

 

إلى تغيير جداول الأفضليات وإلى تدهور شديد في قدرتها ) ذكيةسواء كانت ذكية أو غير (العقوبات 
  .على النفاذ إلى الأسواق

  ي الإقليميتجارالتكامل ال

 والسوق المشتركة لدول شرق فريقي الإجنوبالمجموعة تنمية يعد التكامل الإقليمي في إطار 
     ً                    مزيدا  من التدابير لتحرير       ً     ً                           منطلقا  مهما  آخر تتخذ زمبابوي في إطاره ) الكوميسا(وجنوبي إفريقيا 

 والسوق المشتركة فريقي الإجنوبالمجموعة تنمية إذ تحرص جميع البلدان الأعضاء في . التجارة
لدول شرق وجنوبي إفريقيا، منذ التسعينات، على تحرير تجارتها ونظم أسعار الصرف فيها من 

ق النقد الدولي جانب واحد بموجب برامج إصلاح اقتصاديات السوق التي يساندها صندو
  .الدولي والبنك

، 2000 ، في سنةفريقي الإجنوبالمجموعة تنمية ولتحفيز عملية التكامل، بدأت البلدان الأعضاء في 
 ثمان سنوات من تاريخ لتنفيذ البرتوكول التجاري الذي يهدف إلى إقامة منطقة تجارة حرة خلا

التي بدأت تتحول ي اتجاه الصادرات وفي السنوات الأخيرة، حدث تحول ملحوظ ف. التصديق عليه
، وأصبحت صادرات زمبابوي فريقي الإجنوبالمجموعة تنمية وتتجه إلى الاتحاد الأوروبي عن 

، بينما تتجاوز وارداتها  في المائة من مجموع صادرات زمبابوي30ل نحو ثإلى بلدان المنطقة تم
 في المائة من مجموع قيمة 40ة  نسبفريقي الإجنوبالمجموعة تنمية من البلدان الأعضاء في 

 بتشكيلة من المنتجات، فريقي الإجنوبالمجموعة تنمية وتقوم زمبابوي بتزويد بلدان . الواردات
                       ُ                                                                 أهمها التبغ، والقطن، وك سب البذور الزيتية وفول الصويا، والأبقار الحية، والأخشاب المخروطية، 

ها في مقابل ذلك الوقود، والسيارات، رد منورة القطن، ومنتجات الصناعات الخفيفة، وتستذوب
  .، والمواد الكيماوية، والآلات، ومنتجات البلاستك، والورق والصلبةالمتفجرالمواد و

، شرعت الكوميسا في إقامة منطقة تجارة حرة، مع تخفيض 2000تشرين الثاني /وفي نوفمبر
مجموعة بابوي داخل وعلى نقيض وضع زم. الرسوم الجمركية على مجموعة من السلع إلى الصفر

، تتميز التجارة مع بلدان الكوميسا بوجود فائض كبير في الميزان التجاري فريقي الإجنوبالتنمية 
وأهم واردات زمبابوي من بلدان الكوميسا الأغذية والحيوانات الحية، والمواد . منذ قيام الكوميسا

لمنتجات الغذائية، والمصنوعات،                                              ُ           الخام، والمصنوعات، والمشروبات والتبغ، بينما ت صدر إليها ا
  .والمواد الكيماوية، ومعدات النقل والآلات

  الاتفاقيات التجارية الثنائية

        ً     ارتفاعا  في ارة فيما بين البلدينسجلت التججنوب إفريقيا هي أهم شريك تجاري لزمبابوي، وقد 
على نظام التفرقة معدل النمو في التسعينات، بعد إلغاء العقوبات الدولية التي كانت مفروضة 

 التي دخلت - ة بين زمبابوي وجنوب إفريقيايوتمنح الاتفاقية التجار. العنصرية في جنوب إفريقيا
 معاملة تفضيلية للسلع والخدمات في صورة - 1964تشرين الثاني / نوفمبر30حيز النفاذ في 

ات والملابس  ومنها المنسوج- وتخضع بعض المنتجات.  ضريبية أو إعفاءات جمركيةخفيضاتت
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وتقوم الاتفاقيتان المبرمتان مع بتسوانا . لنظام الحصص وقواعد المنشأ عند دخول السوقين -
   ُ                                                                إذ ي سمح بانتقال السلع والخدمات فيما بين زمبابوي وبتسوانا وفيما بين . وناميبيا على نفس الإطار

 على ألا تقل نسبة وتنص الاتفاقيتان . إضافيةرسومزمبابوي وناميبيا بدون رسوم جمركية أو 
وتنص .                           ً             في المائة لكي يكون مسموحا  لها بالدخول25المحتوى المحلي في السلع والخدمات عن 

معينة من المنسوجات والملابس من أنواع الاتفاقية بين بتسوانا وزمبابوي على عدم السماح بدخول 
  .بتسوانا إلى زمبابوي، للحد من المنافسة

  مة التجارة العالميةتجربة تنفيذ اتفاقيات منظ  2

  النفاذ إلى الأسواق  1- 2

  التعريفات المربوطة والتعريفات المطبقة

باستثناء ( في المائة 150ربطت زمبابوي تعريفاتها الجمركية على المنتجات الزراعية بنسبة 
                   ُِ         في المائة، بينما ر ب طت على 25                   ُِ                                عدد قليل من السلع ر ب طت عليها الرسوم الجمركية بنسبة 

يجاد مجال لتنازلات متبادلة في المفاوضات المقبلة الخاصة لإوذلك )  في المائة40نسبة الموز ب
بالرسوم المربوطة على المنتجات الزراعية ولمواجهة تأثير الواردات المدعمة على الإنتاج 

وقد ربطت زمبابوي تعريفاتها الجمركية في هذا المستوى المرتفع آخذة في الاعتبار . المحلي
وقد . الفهم للآثار التي يمكن أن تترتب على التزامات التخفيضمن تساب مزيد ضرورة اك

 في المائة 24تعهدت زمبابوي، كبقية البلدان النامية الأخرى، بتخفيض الرسوم المربوطة بنسبة 
  .2000 وسنة 1995في المتوسط فيما بين 

ويقوم الهيكل الحالي . طةوالفئات الجمركية المطبقة في زمبابوي أقل بكثير من الفئات المربو
. للتعريفات المطبقة على ثلاث شرائح، مع تصاعد الفئة الجمركية كلما ارتفع مستوى التصنيع

وتطبق الفئات الدنيا على المواد الخام، والفئات التي تفوقها على المنتجات نصف المصنعة، 
رة أكثر من كونها                   ُ   ِّولما كانت زمبابوي م صد . والفئات العليا على المنتجات منتهية الصنع

                                                                      ً             مستوردة للمنتجات الزراعية، فإن مستوى التعريفات يؤثر على عدد قليل نسبيا  من المنتجات 
 فيما يلي فئات التعريفات الجمركية المربوطة والمطبقة على 1 ويوضح الجدول. المستوردة

موعات من                    ُِ                                وعلى سبيل المثال، ر ب طت التعريفة الجمركية على تسع مج. المنتجات الزراعية
 في المائة 25المنتجات تشمل التوابل، وزبد الكاكاو ومسحوق الكاكاو والزيوت العطرية بنسبة 

                     ُِ                         ومعظم المنتجات التي ر ب طت عليها تعريفات جمركية . 2004                           ً    على أن يبدأ تنفيذها اعتبارا  من 
لى الاستنتاج بأن وهذا يقود إ. لا يتم إنتاج مثيل لها في زمبابوي كما أنها ليست من المواد الخام

                         ً                                                         أهداف الحماية لم تكن عاملا  أثناء مفاوضات ربط التعريفات الجمركية، لأن إمكانيات إنتاج 
  .                 ُِ                                   بعض البنود التي ر ب طت عليها التعريفات الجمركية محدودة
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   جداول التعريفات الجمركية المربوطة والمطبقة في زمبابوي على بعض المنتجات الزراعية– 1الجدول 

النظام أبواب 
  البيان  المنسق

الفئة في فترة الأساس 
(%)  

الفئة المربوطة 
(%) 

الفئة المطبقة 
(%) 

 25 15 (U) 50  الفلفل المجروش أو المسحوق 1200 0904
 25 15  (U) 30  الفانيليا 0000 0905

 25 15 (U) 50  القرفة المجروشة أو المسحوقة 2000 0906
 25 15 (U) 50  القرنفل المجروش أو المسحوق 0020 0907
جوزة الطيب المجروشة أو  1020 0908

 25 15 (U) 50  المسحوقة
 25 15 (U) 30  نصف المبيض والمبيض: الأرز 3000 1006
 25 15 (U) 30  زبد الكاكاو 0000 1804
 25 15 (U) 50  مسحوق الكاكاو بدون سكر 0000 1805

3301 Ex  الزيوت العطرية، باستثناء
ر، البرجاموت، واللافند

والينسون، واللوز المر، 
والكافور، والكراوية، والقرفة، 

والكمون، والخردل، وجوزة 
الطيب، والحصا لبان، والفالرين 

والفانيليا المعبأة في عبوات 
 5/ لترات5متوسطة لا تقل عن 

 25 5 (U) 30  .كجم أو في عبوات أخرى

  .Ndoro and Tekere (1999): المصدر
  

 مع البلدان المجاورة بالنسبة لزمبابوي نتيجة لاتفاقيتي التجارة الإقليمية وتتزايد أهمية التجارة
، ويوجد فرق ملموس بين التعريفات التي تطبقها )مجموعة تنمية الجنوب الإفريقي والكوميسا(

وعلى . هزمبابوي على المنتجات الزراعية التي تأتي من داخل الإقليم والتي تأتي من خارج
لتعريفات الجمركية التي تطبقها زمبابوي على الواردات التي تأتيها من إقليم فإن اسبيل المثال، 

ومع ذلك، . الكوميسا قريبة من الصفر أو بنسبة الصفر، وهذا ينطبق على المنتجات الزراعية
فمع تنفيذ البرتوكول التجاري لمجموعة تنمية الجنوب الإفريقي، ستصبح التعريفات المطبقة 

.                                                   ْ           قليم أقل بكثير من التعريفات المطبقة على الدولة الأو لى بالرعايةعلى الواردات من الإ
                                            ْ                             مقارنة بين التعريفات المطبقة على الدولة الأو لى بالرعاية والتعريفات التي 2 ويتضمن الجدول

من ) 2004في (ستطبق على بلدان مجموعة تنمية الجنوب الإفريقي في نهاية المرحلة الأولى 
لمجموعة                                        ً                    يجي للتعريفات المطبقة على الواردات طبقا  للبروتوكول التجاري مراحل الإلغاء التدر
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ويلاحظ أنه في الحالات التي تكون فيها الفئات المطبقة على الواردات . تنمية الجنوب الإفريقي
تكون التعريفات التي تأتي من بلدان أخرى خارج مجموعة تنمية الجنوب الإفريقي منخفضة، 

دات من بلدان مجموعة تنمية الجنوب الإفريقي أقل منها، والعكس التي تطبق على الوار
  .بالعكس

                                              ْ            مقارنة بين التعريفات المطبقة على الدولة الأو لى بالرعاية– 2الجدول 
  2004        ً     اعتبارا  من فريقي الإجنوبالمجموعة تنمية والتعريفات التي ستطبق فيما بين بلدان 

ْ تعريفة الدولة الأو أبواب النظام المنسق )أ(فريقي الإجنوبالمجموعة تنمية تعريفة بلدان  لى بالرعاية                

1 17 5 
2 7 3 
3 26 20 
4 26 20 
5 19 0 
6 7 0 
7 30 25 
8 25 10  
9 17 15 

10 12 0 
11 15 10 
12 6 0 
13 21 0 
14 4 0 
15 23 5 
16 17 15 
17 31 5 
18 18 10 
19 36 20 
20 34 20 
21 36 25 
22 46 30 
23 9 0 
24  75  75  

، وهي المرحلة الأولى من عملية تخفيض التعريفات الجمركية التي ستتم2004                         ً    تطبق هذه التعريفة اعتبارا  من  )أ( 
  .فريقي الإجنوبالتنمية                    ً                                        على ثلاث مراحل، طبقا  لجدول تنفيذ البروتوكول التجاري لمجموعة 
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  التدابير غير الجمركية

وقد . يس من حقها اللجوء إلى التدابير الوقائية الخاصةلا تحتفظ زمبابوي بأي حصص ول
  ّ                                                                        خف ضت زمبابوي القيود على الواردات إلى أدنى درجة، وأصبحت معظم الواردات تدخل 

َ          وعلى الرغم من تخفيض الضوابط الداخلية على الذر ة، مازال . زمبابوي بدون أي تصاريح                                             
َ                واردات الذر ة، بهدف رئيسي  يمارس بعض السلطات الاحتكارية علىمجلس تسويق الحبوب            

َ                 ً                                              هو تلافي استيراد الذر ة المعدلة وراثيا  وضمان مطابقة السلع المستوردة لقواعد ومواصفات                     
  .السلامة الحيوية المطبقة في زمبابوي

  الدعم المحلي  2- 2

                                                                                                    لم تتعهد زمبابوي بأي التزامات رئيسية فيما يتعلق بالدعم المحلي باستثناء الالتزامات الخاصة             
                                                                                وقبل برنامج الإصلاح الهيكلي للاقتصاد، كانت زمبابوي تتلاعب في أرقام الإنتاج             .       لبلاغات  با

              ومـع ذلـك،      .                                                                                عن طريق البيانات السابقة للزراعة والبيانات السابقة للحصاد وضمان الأسعار         
                                                                                                  فبعد تنفيذ برنامج الإصلاح الهيكلي للاقتصاد وتحرير التجارة، لم يعـد هنـاك مكـان لهـذه                 

                                                                                     على الرغم من أن الحكومة احتفظت بحقها في إعلان أسعار التعامـل الأساسـية                        التشوهات،
                                                                            ولذلك يجب على زمبابوي في المستقبل أن تحد من الدعم الذي يؤدي إلى               .                    للتأثير على السوق  

        الحـد                                     الدعم المسموح به بموجب قواعـد        و                                                    تشويه التجارة وأن تتقيد بقواعد الصندوق الأصفر        
                                                                         من المرجح أن يؤدي هذه القيد إلـى الحـد مـن ممارسـاتها فـي                                 ومع ذلك، فليس      .      الأدنى

   .      القريب         المستقبل

ويشمل الدعم الذي تقدمه حكومة زمبابوي في الوقت الحاضر البحوث، والإرشاد، والتدريب، 
وكان الإنفاق بموجب تدابير . وشراء الأراضي لأغراض إعادة التوطين، والخدمات البيطرية

وحدثت زيادة ). 3  الجدول (1999-1995  ً                  دا  وتناقص في الفترة                     ً  الصندوق الأخضر منخفضا  ج
 1998 في المائة في الإنفاق الحكومي على إدارة الأراضي والخدمات الفنية فيما بين 81بنسبة 

وكانت هذه الزيادة في الإنفاق ترجع إلى زيادة الطلب على الخدمات الفنية في . 1999و
ويرجع الانخفاض في مجموع الدعم إلى الانخفاض . ومةالمزارع التي انتقلت ملكيتها إلى الحك

      ً هكتارا   3 456(الملموس في مساحة المزارع التي انتقلت ملكيتها إلى الحكومة خلال تلك الفترة 
  ).1998      ً    هكتارا  في  34 782   و1995      ً    هكتارا  في  42 721مقابل 
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  )لدولارات الأمريكيةبآلاف ا (1999-1995الإنفاق على تدابير الصندوق الأخضر،  – 3الجدول 

 1995 1996 1997 1998 1999 

 577 3 192 5 058 5 607 5 069 5 إدارة البحوث والخدمات المتخصصة
 492 4 488 2 393 1 971 902 2  إدارة الأراضي والخدمات الفنية

 163 191 109 99 131  إدارة الزراعة والخدمات الفنية والإرشاد
 377 2 447 2 536 3 714 5 368 5  إدارة الخدمات البيطرية

 610 10 319 10 097 10 393 12 471 13  المجموع

  . وزارة الأراضي، والزراعة وإعادة التوطين بالمناطق الريفية:المصدر
  

  دعم الصادرات  3- 2

صرف النظر عن الاستراتيجيات  إلى 1991أدى تطبيق برنامج الإصلاح الهيكلي للاقتصاد في 
، كانت 1994وبحلول . لنمو في الداخل وإلى إلغاء حوافز التصديرالتي ترمي إلى تحقيق ا

تدابير الحوافز مثل الصندوق متجدد الموارد لتمويل الصادرات، ومرفق دعم الصادرات، 
وخطة تجنيب حصة من الإنتاج بغرض التصدير، وخطة الإعفاءات الضريبية لعمليات 

  :بلاغها إلى منظمة التجارة العالمية ما يليوقد ذكرت الحكومة في . التصنيع الداخلية قد ألغيت

من  1-16، والمادة اتفاقية الدعم المالي والتدابير التعويضية من 2-25    ً        طبقا  للمادة 
تبلغ أنها لا تقدم أي دعم بالمعنى ، تود حكومة زمبابوي أن 1994اتفاقية الجات لسنة 

المنصوص وبير التعويضية والتداالدعم المالي  من اتفاقية 1-1ه في المادة شار إليالم
مباشر على    من الاتفاقية، أو الذي يكون له تأثير مباشر أو غير2عليه في المادة 

زيادة الصادرات أو تقليل الواردات إلى داخل أراضيها بالمعنى المنصوص عليه في 
  ).1998بعثة زمبابوي الدائمة، ( 1994 من اتفاقية الجات لسنة 1-16المادة 

 حوافز التصدير قد ألغيت قبل فترة طويلة من الالتزامات التي تعهدت بها وبالتالي، تكون
وفي الواقع، لا تقدم زمبابوي أي دعم للصادرات، وبالتالي . زمبابوي في جولة أوروغواي

فهناك خطر من أن تجد ومع ذلك، . هناك ما ينبغي عليها تنفيذه بموجب هذه الالتزاماتليس 
خارج سبيلها إلى الأسواق الإقليمية التي تتمتع فيها زمبابوي بعض المنتجات المدعمة من ال

  .بميزة تنافسية
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  تدابير الصحة والصحة النباتية والقضايا المتصلة بسلامة الأغذية وجودتها  4- 2

تدابير الصحة والصحة النباتية هي قواعد ومواصفات تطبق على السلع المستوردة والمنتجة 
. ن أو الحيوان أو النبات أو الصحة من الآفات والأمراضحياة الإنسا     ً            محليا  بغرض وقاية 

حقيق الهدف السابق، هو تهذه القواعد والمواصفات تطبيق وعلى الرغم من أن الهدف من 
قة غير سليمة تصبح أداة قوية لإعاقة التجارة الدولية وحماية المنتجين ي           ُ       فإنها إذا ط بقت بطر

 مبرر لها في الأسواق المختلفة وتطبيق  اشتراطات مختلفة لاضالمحليين عن طريق فر
وبالإضافة إلى ذلك، فإن معايير الصحة . عمليات اختبار باهظة التكاليف ومضيعة للوقت

                                ً                                              والصحة النباتية أصبحت أكثر تشددا  بمباركة الأجهزة الدولية المعنية بوضع المعايير 
لتسويق التي تتحملها البلدان وقد أدت هذه التغيرات إلى زيادة تكاليف الإنتاج وا. والمواصفات

  .شديد لزمبابويالقلق يعد ذلك من مصادر الالنامية، و

                      ً      ً         ، تهتم زمبابوي اهتمامـاً كبيـراً        )                                         أثناء فترات انتشار مرض الحمى القلاعية      (                   وباستثناء اللحوم   
      وقـد    .                                                                              ً          بالشروط الخاصة بالصحة والصحة النباتية والوعي البيئي والاهتمامات البيئية، عموماً         

            ً                                                                           الحكومة عدداً من التشريعات والقواعد التنظيمية ونظم الرصد، التـي تطبـق علـى                     أصدرت  
                                                                          وعلى سبيل المثال، فبعد تطبيق قانون حماية البيئة، أصبح المنتجـون             .                    الواردات والصادرات 

                                                                                               والمصدرون يدركون أهمية الممارسات الزراعية الجيدة في تشجيع زيادة الغلة وإنتاج منتجات            
                                                          وتعد التشريعات التي تطبقها زمبـابوي فيمـا يتعلـق            .                   الممرضة والآفات                     خالية من الكائنات  

                                            وقد ساعد تخفيض مستوى استخدام المبيدات،        .                                  ً                 بالمبيدات من أكثر التشريعات تشدداً في إفريقيا      
                                           وكانت زمبابوي في مقدمة البلدان التـي         .                                                   بمرور السنين، على ضمان منتجات مأمونة ومقبولة      

                                                                   ظم الإدارة المتكاملة للمحاصيل، وساعدها ذلك على التقليل مـن                                     استطاعت تطوير واستخدام ن   
                                   ويدرك المنتجـون علـى الـدوام         .  ة        البستاني          المنتجات                                            استخدام الكيماويات الزراعية في إنتاج      

     ويجد   .                                                                                          ضرورة استخدام المواد التي يمكن إعادة استخدامها في جميع عمليات التعبئة والتغليف           
                                      نقطة التحكم الحرجـة فـي تحليـل                                 على إجراء اختبارات                                       المزارعون على الدوام ما يشجعهم    

ً                                                    على جميع منتجاتهم ابتداءً من البذور وحتى إرسال المنتجات النهائية إلى الخارج       المخاطر                         .   

لمواجهة وقد حصلت زمبابوي، بموجب اتفاقية لومي، على مساعدات فنية من الاتحاد الأوروبي 
لحوم الأبقار إلى الاتحاد الأوروبي بموجب مرض الحمى القلاعية، وبذلك استطاعت تصدير 

ومع ذلك، فمنذ تجميد العلاقات بين الاتحاد الأوروبي وزمبابوي، توقف . ترتيبات البروتوكول
  .تقديم المساعدات الفنية في مجالات الصحة والصحة النباتية

                               لكية الفكرية المتصلة بالتجارة        ِ حقوق المِ     وانب          اتفاقية ج   5- 2

لكية الفكرية المتصلة بالتجارة، بالقضايا        ِ حقوق الم وانب اتفاقية جياق تهتم زمبابوي، في س
المتصلة بالصحة، ولاسيما الحصول على الدواء، والأمن الغذائي، والمحافظة على التنوع 

شكال الحياة، والنفاذ إلى الأسواق لأبراءات إصدار ، والاستخدام المستدام للموارد، والبيولوجي
د طبقت زمبابوي، منذ استقلالها، الاتفاقيات الدولية الخاصة بالبراءات وق. والتنمية الريفية
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                                         ِ                     وهي عضو في المنظمات العالمية المعنية بالم لكية الفكرية، كما أن . والعلامات التجارية
                    ً                 ِ                                             الحكومة تحاول، عموما ، احترام حقوق الم لكية الفكرية، على الرغم من وجود شكوك قوية في 

د أصدرت الحكومة تشريعات جديدة لحماية التنوع قو. لالتزاماتقدرتها على تطبيق هذه ا
وتنص القواعد المطبقة على أن . ، والبراءات، وحقوق الطبع، والمعارف التقليديةالبيولوجي

                                                ِ                               يوافق بنك الاحتياطي على التحويلات الخاصة بحقوق الم لكية الفكرية، والخدمات الفنية، 
ا علاقات خارجية قد أوقفت سداد هذه هركات التي لوكان كثير من الش. والرسوم الإدارية

  .1999             ً                                                    التحويلات نظرا  للعجز الشديد في العملة الصعبة في زمبابوي منذ نهاية 

ولحماية المعارف التقليدية وحقوق المزارعين، تطبق حكومة زمبابوي عددا من الخيارات 
حقوق وانب اتفاقية جفي نطاق                        ِ             م بذاته لحماية حقوق الم لكية الفكرية ئالخاصة بوجود نظام قا

                     ً      ً                             وتهتم الحكومة اهتماما  كبيرا  بالقيود المشددة التي تفرضها . لكية الفكرية المتصلة بالتجارة  ِ الم 
شركات الأدوية من خلال هذه الاتفاقية على حق البلدان في توفر الرعاية الصحية لمواطنيها 

الب زمبابوي بحق البلدان النامية طوفي هذا الصدد، ت. والحصول على الأدوية بأسعار معقولة
عليها غالبية السكان في توفير الرعاية الصحية، وتطوير صناعات الأدوية وتأمين حصول 

  .معقولة بأسعار

  استعراض تجارة المنتجات الغذائية والزراعية  3

  الاتجاهات الاقتصادية الكلية  3-1

سوأ أزمة اقتصادية في تاريخها، تعرضت زمبابوي خلال السنوات الثلاث أو الأربع الماضية لأ
فقد . وأصبحت جميع الأسس الاقتصادية الكلية تشير إلى استمرار تعرض الاقتصاد للانهيار

 في المائة في 5,5، وانخفض إجمالي الناتج المحلي بنسبة 1997أخذ نمو الإنتاج يتناقص منذ 
ء ذلك هو سوء أداء ، وكان السبب الرئيسي ورا2001 في المائة في 7,5 وبنسبة 2000سنة 

                    ً                              ً      ً    ً          ويواجه الاقتصاد ديونا  داخلية وخارجية متزايدة، ونقصا  شديدا  جدا  في النقد . القطاع الزراعي
               ً                                             ً                   الأجنبي، وأحوالا  جوية سيئة، وأسعار فائدة حقيقية سلبية، وتضخما  يصل إلى ثلاثة أرقام

  ).UNECA Economic Report for Africa, 2000  في المائة؛120الحاضرفي الوقت   يبلغ(

غزو الأراضي، (التي تعرضت لها الزراعة ويكمن السبب الرئيسي لهذا الانهيار في الصدمات 
. صاد زمبابويت، التي تعد العمود الفقري لاق)لجوية، وسوء الإدارة الاقتصاديةوسوء الأحوال ا

صادية                                 ً                       فإن عدم مصداقية السياسات، وخصوصا  عدم تناسق السياسة الاقتوعلاوة على ذلك، 
                                                             ُ               الكلية وارتداد الحكومة عن بعض الإجراءات، قد أضر بالجهود التي ت بذل من أجل ضبط 

وعلى سبيل المثال، فخلال السنوات العشر الماضية، كانت الحكومة تزيد . الأداء الاقتصادي
باستمرار من عجز الميزانية عن طريق الإنفاق الزائد والاقتراض من السوق المحلية لتغطية 

  .1998 وكان هذا هو السبب الرئيسي للتضخم منذ العجز،
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فقد . كذلك أصيب القطاع الخارجي من جراء ارتداد الحكومة عن سياسات سبق أن أعلنتها
زادت فئات التعريفة الجمركية على واردات صناعية معينة كانت تعتبرها ترفية، بينما أبقت 

وبالإضافة إلى . التجارية الحكومية                                     ً             استيراد وتصدير المحاصيل الغذائية حكرا  على الشركات 
على الرغم ف. ذلك، تتسم سياسة سعر الصرف في زمبابوي بعدم مطابقة السياسة المعلنة للواقع

تت الحكومة سعر الصرف خلال                                               ّ من أن السياسة المعلنة تقول إن سعر الصرف مرن، ثب 
 اتجاه سعر 1  الشكلويوضح. السنتين الماضيتين، مما أدى إلى نقص شديد في العملة الأجنبية

 الاتجاهات 4  والجدول2 ويوضح الشكل. 1990        ً     اعتبارا  من الصرف الحقيقي للعملات الرئيسية
ربع السنوية والسنوية لحركة سعر الصرف الاسمي بين دولار زمبابوي وعملات بعض 

ويتضح من البيانات أن سعر الصرف . 2000-1985الشركاء التجاريين الرئيسيين في الفترة 
، تم 1991ومنذ .            ً                         كان مناسبا  بالنسبة للعملات الرئيسية1991و 1985لاسمي في الفترة ما بين ا

 في المائة، ويبلغ سعر 400تخفيض قيمة العملة الوطنية سبع مرات وتجاوزت نسبة التخفيض 
وقد . من دولارات زمبابوي مقابل الدولار الأمريكي     ً دولارا   55صرف دولار زمبابوي الآن 

التي (ض قيمة العملة في تضييق الفارق بين السعر الرسمي وسعر السوق الموازية فشل تخفي
      ً            دولارا  من دولارات 650 كان سعر الصرف هو 2002، وفي منتصف )1999بدأت في 

زمبابوي مقابل الدولار الأمريكي، وألف دولار من دولارات زمبابوي مقابل الجنيه 
لى العملة الأجنبية في السوق، واحتفاظ معظم وقد أدى ذلك إلى المضاربة ع. الإسترليني

                                             ً                      المصدرين بما يحصلون عليه من عملات أجنبية توقعا  لحدوث تخفيض آخر لسعر 
  .الوطنية العملة

  )دولار زمبابوي مقابل الدولار الأمريكي (1999-1985 سعر الصرف الاسمي في الفترة – 4الجدول 

     
1985 1,59  1993 6,61 
1986 1,67  1994 8,23 
1987 1,67  1995 8,78 
1988 1,84  1996 10,18 
1989 2,13  1997 13,49 
1990 2,49  1998 26,23 
1991 4,05  1999 38,09 
1992 5,14    

     

 النشرة الاقتصادية والإحصائية الدورية التي يصدرها بنك الاحتياطي في زمبابوي، :المصدر
  . صندوق النقد الدوليرها    ِ ي يصد  التالإحصاءات المالية الدوليةو
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  )2000- 1985( اتجاهات سعر الصرف الاسمي – 1الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

النشرة الاقتصادية والإحصائية الدورية التي يصدرها بنك الاحتياطي في زمبابوي، : المصدر
. صندوق النقد الدوليرها        ِ  التي يصد والإحصاءات المالية الدولية
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  )4=2000 – 1=1990(لحقيقي المرجح بأوزان تجارية سعر الصرف ا – 2الشكل 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

النشرة الاقتصادية والإحصائية الدورية التي يصدرها بنك الاحتياطي في زمبابوي، : المصدر
  . صندوق النقد الدوليرها        ِ  التي يصد والإحصاءات المالية الدولية

  

  

  ات الزراعيةالتطورات التي طرأت على تجارة المنتج  3-2

، أن هناك تحول    ًأولا . تتميز تجارة المنتجات الزراعية في زمبابوي بعدد من السمات البارزة
     ً                              ثانيا ، أن أداء الصادرات يتأثر بشكل . ملحوظ عن إنتاج الحبوب وتصدير المحاصيل النقدية

درات      ً         ثالثا ، أن الصا. مباشر بنمط سقوط الأمطار، ونفس الشيء ينطبق على أداء الواردات
     ً                          رابعا ، تتركز الواردات الزراعية .                          ً                   الزراعية تعد متنوعة نسبيا  بالمقاييس الإفريقية

  .الحبوب على
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ْ                                                        ويعتبر القطاع الزراعي أكبر م ص در منفرد لحصيلة الصادرات، حيث يسهم في معظم السنوات بما   َ                           
بر حصيلة من والسلعة التي تحقق بمفردها أك.  في المائة من مجموع حصيلة الصادرات45-40بين 

النقد الأجنبي هي التبغ؛ فحتى في السنوات التي تعاني فيها البلاد من الجفاف الشديد، كما حدث في 
كانت وكان من السلع الأخرى التي .  التبغن، استطاعت زمبابوي المحافظة على إنتاجها م1992

بدأت الأراضي تتعرض تحقق إيرادات متزايدة من الصادرات المنتجات البستانية واللحوم، إلى أن 
وعلى افتراض عدم حدوث اضطرابات في المزارع، ومع مراعاة معدلات سقوط . لحالات الغزو

صدرة الصافية للغذاء وليست من البلدان المستوردة                          ً              ُ الأمطار، تعد زمبابوي عموما  من البلدان الم 
 تزايد الصادرات، سواء وفي الفترة الأخيرة، اتجهت الواردات إلى التزايد بمعدل أسرع من. للغذاء

 ،1992 الذروة في مستوى                               ً                              من حيث القيمة أو الكمية، وخصوصا  في سنوات الجفاف، إلى أن بلغت 
) مليون دولار من دولارات زمبابوي 11 232(مليون دولار أمريكي  2 437حين بلغت قيمتها 

(Ministry of Agriculture Statistical Bulletin, 2001) .يمة الواردات الغذائية بيد أن انخفاض ق
 أدى إلى تحسن ملحوظ، وبذلك تحسن ميزان التجارة الزراعية خلال ست سنوات من 1992بعد 

 كانت كارثة على 2002وقد أعلن بالفعل أن سنة . 2000سنة  و1992السنوات الثمانية الواقعة بين 
ى الأغذية من الزراعة، وتحاول الحكومة الحصول على دعم من الجهات المانحة للحصول عل

  .الخارج

وكان من بين السمات الرئيسية للزراعة في زمبابوي في السنوات الأخيرة وجود تحول ملحوظ 
فقد حدث انخفاض عام في إنتاج الحبوب . عن إنتاج وتصدير الحبوب إلى المحاصيل النقدية

ا إلى زراعة نهم اتجهوأ، وأدرك المزارعون التجاريون أن بوسعهم زيادة أرباحهم لو 1985منذ 
المحاصيل النقدية مثل التبغ والمنتجات البستانية التي يوجد طلب كبير عليها في الأسواق 

وقد أدى هذا التصور إلى حدوث تغيير في تركيب الصادرات حيث أصبح يسيطر . الدولية
ومن ناحية أخرى، أدى ذلك إلى زيادة .                                    ً          عليها التبغ والمنتجات البستانية بدلا  من الحبوب

ومن اللافت للانتباه .  وهو وضع غير صحي من منظور الأمن الغذائي–تيراد الحبوب اس
ً                        أيضا  حدوث زيادة مطردة في إنتاج الفواكه الحمضية ابتداء  من الثمانينات وحتى سنة                                                 ً     2001 .

نتيجة لزيادة الطلب عليها في الأسواق الدولية، ت هذه الزيادة في إنتاج الحمضيات جاءوقد 
  .الحمضيات إحدى السلع الرئيسية في سلة صادرات زمبابويوبذلك أصبحت 

وقد تعرضت زمبابوي لتدهور مستمر في معدلات التبادل التجاري لمنتجاتها الزراعية خلال 
 أن 5 ويوضح الجدول. فترة طويلة، مما كان له تأثير سيء على أداء تجارتها الزراعية

فباستثناء السكر، تعد أسعار . هت نحو الهبوطالأسعار العالمية لصادرات زمبابوي الزراعية اتج
  .1990الصادرات الزراعية الرئيسية أدنى من المستويات التي كانت عليها في 
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  )بالدولار الأمريكي(أسعار صادرات زمبابوي الزراعية الرئيسي في أسواق السلع العالمية  – 5الجدول 

1980198519901991199219931994199519961997  السلعة
   القطن

622 5531 7851 6001 2041 9991 6411 8191 9211 8431 2  )طن/ أمريكيدولار(
   التبغ

277 6713 2142 2 39 5362 2272 4253 3923 8073 1613 3  )طن/ أمريكيدولار(
  الخفيف البن 

869 3593 7962 0022 4683 3241 8331 9721 7101 8144 4  )طن/ أمريكيدولار(
  الشاي 

950 4791 2811 4311 5781 5981 6791 0511 6362 5032 2  )طن/ أمريكيدولار(
َ  الذر ة       

 109 145 104 98 96 98 105 109 164 174  )طن/ أمريكيدولار(
  اللحم البقري 

  597 1 463 3032 6062 2 140 8333 3  )طن/دولار أمريكي(
 )لأوروبيالاتحاد ا(السكر 

 582 599 577 564 583 589 599 583 511 676  )طن/دولار أمريكي(
 )الولايات المتحدة(السكر 

 449 432 426 441 448 441 465 513 654 920  )طن/دولار أمريكي(
  )العالم(السكر 

 233 231 246 242 207 187 193 277 131 877  )طن/دولار أمريكي(

  .UNCTAD Trade and Development Statistics (2000) :المصدر

  
وقد ظل اقتصاد زمبابوي يعتمد على الأسواق وعلى الظروف التي كانت قائمة قبل اتفاقية 
                                                                              ً     الزراعة التي تم التوصل إليها في جولة أوروغواي، ومازال معظم صادراتها يتجه أساسا  إلى 

والجهة الرئيسية الثانية . يالاتحاد الأوروبي بفضل المعاملة التفضيلية التي توفرها اتفاقية لوم
 جنوبالمجموعة تنمية التي تتجه إليها صادرات زمبابوي هي السوق الإقليمية في إطار 

 ويوضح ، في المائة من التجارة الإقليمية40، وتمثل جنوب إفريقيا بمفردها أكثر من فريقيالإ
اليم والتجمعات  النسب المئوية لصادرات زمبابوي الزراعية إلى البلدان والأق6 الجدول
ومازالت زيادة القدرة على النفاذ إلى أسواق البلدان المتقدمة هي الهدف الأول الذي . المختلفة

ومازالت هناك حواجز لا يستهان بها أمام تصدير السلع . تحرص زمبابوي على تحقيقه
السياسة بموجب (تطبيق الحد الأقصى للتعريفة الجمركية في البلدان المتقدمة مثل الزراعية، 

من فائدة حتى الآن زمبابوي تحقق ، ولم )الزراعية المشتركة في الاتحاد الأوروبي
  .الزراعة اتفاقية
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  (%)الجهات التي تتجه إليها صادرات زمبابوي  – 6الجدول 

 الكوميسا  السنة
الاتحاد 
 الأوروبي

جهات 
 أخرى

جمهورية 
  جنوب إفريقيا

جهات غير 
  معلومة

مجموعة تنمية 
 المجموع )أ(فريقيالجنوب الإ

1993 15 , 9  39 , 6 30 , 2 8 , 2 6 , 1 20 , 0 100 

1994 15 , 2 43 , 1 25 , 0 9 , 7 7 , 1 24 , 4 100 

1995 15 , 8 47 , 2 24 , 3 7 , 5 5 , 2 22 , 0 100 

1996 12 , 7 38 , 4 37 , 4 5 , 8 5 , 7 17 , 9 100 

1997 15 , 9 42 , 8 29 , 5 8 , 4 3 , 4  22 , 2 100 

1998 18 , 2 41 , 0 29 , 0 9 , 0 2 , 8  26 , 0 100 

الأرقام الدالة على الصادرات إلى مجموعة تنمية الجنوب الإفريقي تشمل العديد من البلدان الأعضاء في  )أ(
بعض ويدل المجموع على مجموع جميع الأرقام باستثناء مجموعة تنمية الجنوب الإفريقي، لأنه يشمل . الكوميسا

  .ا بالفعل الرقم الخاص بالكوميساالبلدان التي يشمله

  .Ndoro and Tekere (1999): المصدر

 

  الصادرات الزراعية  3- 3

ومنه يتبين أن الصادرات . 1985 اتجاه مجموع الصادرات الزراعية منذ 3 يوضح الشكل
وقد أدت . 1988و 1985 في المائة في المتوسط في الفترة ما بين 6الزراعية كانت تنمو بنسبة 

في  29 إلى انخفاض الصادرات بنسبة 1992في تعرضت لها زمبابوي حالة الجفاف التي 
المائة، إلا أن الصادرات استردت عافيتها بسرعة بعد أن ارتفع معدل سقوط الأمطار وتحسنت 

، أخذ اتجاه الصادرات في التناقص، رغم انتعاشه 1996                 ً    ومع ذلك، فاعتبارا  من . الإنتاجية
  .2000 سنة في
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)بحسب الاتجاه الخطي( مجموع الصادرات من المنتجات الزراعية – 3الشكل   

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

.   ُ ّ                                                                           وت صد ر زمبابوي مجموعة كبيرة من المنتجات الزراعية، تشمل المحاصيل النقدية والحبوب
ات وأهم صادراتها الزراعية هي التبغ، والقطن، والشاي، والبن، واللحوم، والسكر، والمنتج

َ  البستانية، والذر ة ويوضح .  وإن كانت كمية الصادرات تتوقف على معدل سقوط الأمطار-                
وبعد . 2000- 1985ي الفترة ف نصيب السلع الزراعية الرئيسية في مجموع الصادرات 4 الشكل
، ازداد تنوع الصادرات بدرجة كبيرة، وبدأت تبتعد عن التبغ وتتجه إلى المنتجات 1995

وازدادت الصادرات من أربع مجموعات رئيسية من المنتجات هي المنتجات . البستانية
. ، والموالح والفواكه الاستوائية، والفواكه الموسمية والزهور)خضرلومعظمها من ا(الطازجة 

طن  54  000 مجموع صادراتها من المنتجات البستانية وعلى سبيل المثال، بلغ
 ملايين 6قيمتها ( طن 6 000، مقابل 1996/1997في موسم ) مليون دولار أمريكي 103 قيمتها(

مجلس الترويج (، أي قبل عشر سنوات من ذلك التاريخ 1986/1987في موسم ) دولار أمريكي
ئيسي وراء ذلك هو تنسيق التعريفات وكان السبب الر). للمنتجات البستانية في زمبابوي

الجمركية بعد تحرير التجارة بموجب جولة أوروغواي وتحرير سعر صرف العملات الأجنبية 
             ّ    المزارعين ومك نهم أمام بموجب برنامج الإصلاح الهيكلي للاقتصاد، مما أتاح خيارات جديدة 

  .يمن التغلغل في الأسواق التي كانت مغلقة أمام صادراتهم في الماض
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   نصيب الصادرات الزراعية– 4الشكل 

 
  .(2001)القطاع الزراعي في زمبابوي، النشرة الإحصائية : المصدر

  
 اتجاهات الصادرات السلعية من حيث الكمية، وقيمة الوحدة لكل منها خلال 7 ويوضح الجدول

، 1994و 1985بين والملاحظة الرئيسية هي أنه في الفترة ما . السنوات الخمس عشرة الماضية
التبغ، والقطن الشعر، ومنتجات الألبان، والحبوب بما فيها (كان معدل نمو الصادرات الرئيسية 

َ  الذر ة                    ّ                                         في المائة، بينما سج لت جميع المنتجات، باستثناء التبغ ومنتجات  105-24يتراوح بين )    
رات لم ترتفع بالنسبة ومع ذلك، فإن قيمة الصاد. 2000-1990            ً      ً           الألبان، نموا  سلبيا  في الفترة 

. لجميع المنتجات في الفترة الأولى، وكذلك في الفترة الثانية باستثناء القطن الشعر والحبوب
 بالنسبة لمعظم المنتجات، باستثناء التبغ 2000-1990وانخفض متوسط سعر الوحدة فيما بين 

  .والقطن الشعر

. 2001شار مرض الحمى القلاعية في وقد تأثر أداء الصادرات الزراعية بعدة عوامل أولها انت
 التغيرات المتلاحقة التي شهدتها الظروف السياسية والنزاع الدبلوماسي بين هراري دت     ً   ثانيا ، أ

وكان من .                                                 ً                   والاتحاد الأوروبي إلى انخفاض الصادرات بشدة، وخصوصا  إلى الاتحاد الأوروبي
ية الرئيسية التي كانت تنقل هذه تأثرت المنتجات البستانية، لأن الخطوط الجونتائج ذلك أن 

المسار "     ً             ثالثا ، أثر برنامج . المنتجات إلى الأسواق الأوروبية أوقفت رحلاتها من زمبابوي
لإعادة توزيع الأراضي على قدرة زمبابوي على الاستفادة من القواعد التي تنص " السريع

القريبة (نتاج البستاني وعلى سبيل المثال، فإن الأراضي الأصلح للإ. عليها جولة أوروغواي
َ                تم تحويلها إلى زراعة القطن والذر ة بمساحات كبيرة) من المدن وقد أدى ذلك إلى حلول .                                

ومع ذلك، فإن عملية إعادة توزيع الأراضي . زراعة الكفاف محل زراعة المحاصيل النقدية
  .يمكنها أن تؤدي إلى زيادة الإنتاجية في المدى البعيد
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  )المتوسطات السنوية(الزراعية الرئيسية بحسب القيمة، والكمية وقيمة الوحدة  الصادرات - 7الجدول 

 النسبة المئوية للتغيير متوسطات الفترات  السلعة

 
1985-1989 
  )ألف(

1990-1994 
 )باء(

1995-2000 
 )جيم( / )باء( )باء( / )ألف( )جيم(

  التبغ
آلاف ب( القيمة

 52,71 36,67 502 555 771 363 181 266  ) الأمريكيةالدولارات
 32 37,33 864 183 283 139 419 101  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 دولار(يمة الوحدة ق
 15,68  0,49- 021,3 3 611,7 2 624,6 2  )طن/أمريكي
  الحبوب

آلاف ب( القيمة
 14,05- 32,18 491 51 909 59 325 45  ) الأمريكيةالدولارات

 18,89-  34,42 192 363 794 447 121 333  )بآلاف الأطنان(الكمية 
 دولار(قيمة الوحدة 

 99,94- 1,672- 141,8 133,8 136,1  )طن/أمريكي
َ  الذ ر ة ُ     
آلاف ب( القيمة

 40,74 30,22 595 33 688 56 532 43  ) الأمريكيةالدولارات
 38,0- 34,98 842 270 854 436 637 323  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 دولار(قيمة الوحدة 
 4,41- 3,53- 124,0 129,8 134,5  )طن/أمريكي

  القطن الشعر
آلاف ب( القيمة

 83,12- 19,63 604 11 739 68 526 85  ) الأمريكيةالدولارات
 51,49 24,98 548 76 529 50 352 67  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 دولار(قيمة الوحدة 
 7,17 7,13 458,0 1 360,4 1 269,8 1  )طن/أمريكي

  بضمنتجات الألبان وال
آلاف ب( القيمة

 135,04 88,32 208 12 194 5 758 2  ) الأمريكيةالدولارات
 207,78 105,14 995 14 872 4  375 2  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 دولار(قيمة الوحدة 
 23,63- 8,20- 814,1 066,1 1 161,3 1  )طن/أمريكي

       اللحم البقري والعجالي
آلاف ب( القيمة

  100 423 0 539  ) الأمريكيةالدولارات
  100  135 0 546  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 دولار(قيمة الوحدة 
  100 133,3 3 0 987,2  )طن/أمريكي
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 النسبة المئوية للتغيير متوسطات الفترات  السلعة

 
1985-1989 
  )ألف(

1990-1994 
 )باء(

1995-2000 
 )جيم( / )باء( )باء( / )ألف( )جيم(

  المشروبات
آلاف ب( القيمة

 132,94 50,84 338 3 433 1 950  ) الأمريكيةالدولارات
 80,87-  17,89- 333 7 339 38 691 46  )بآلاف الأطنان(الكمية 

 دولار(قيمة الوحدة 
 117 1 83,7 455,2 37,4 20,3  )طن/أمريكي

  .التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر

   صادرات السلع الزراعية الرئيسيةتحليل  4- 3

  غـالتب

وكان التبغ . حدة والبرازيلتأتي زمبابوي في المرتبة الثالثة بين أكبر منتجي التبغ في العالم بعد الولايات المت
 في المائة من 67و في المائة 78على الدوام هو السلعة الأهم في تركيب الصادرات، حيث بلغت نسبته 

وانخفاض تكاليف الأيدي العاملة وارتفاع مستوى . ، على التوالي1993و 1992مجموع الصادرات، في 
والجانب الأكبر . لولايات المتحدة من حيث النوعيةالغلة يزيدان من قدرة زمبابوي على منافسة البرازيل وا

. في المائة من مجموع الإنتاج 3-2من إنتاج التبغ يتجه نحو التصدير، حيث تستهلك السوق المحلية ما بين 
  .ويتم تصدير نصف محصول التبغ إلى الاتحاد الأوروبي

اق الدولية مواتية في الفترة وكانت أسعار التبغ في الأسو. وتتزايد صادرات التبغ منذ الثمانينات
هو الذي يسيطر على صادرات التبغ، وقد بالحرارة              َ  والتبغ المعال ج . ، مما أعطى دفعة للإنتاج1994-1997

دولار أمريكي  2,94 عندما بيع بسعر 1996في  ووصل إلى ذروته 1994بدأ سعره في الارتفاع في 
ومنذ ذلك الحين، . (Tekere and Ndoro, 1999)                ً                             للكيلوجرام، نظرا  لحدوث نقص في السوق العالمية 

  .5 ، كما يتضح من الشكل2000و 1997انخفضت قيمة صادرات التبغ فيما بين 

ِ    وتواجه صناعة إنتاج وتصدير التبغ في زمبابوي ثلاث قضايا رئيسية، أولاها ضريبة المبيعات التي ف ر ضت  ُ                                                                                        
دات والتشريع الذي تقدمت به الحكومة إلى المجلس المائة على التبغ الذي يباع في المزا  في5      ً      أخيرا  بنسبة

 وقد حذرت جمعية منتجي التبغ في . في المائة على المشترين والمزارعين6 التشريعي بفرض ضريبة بنسبة
شركات شراء التبغ متعددة لدى من أن ذلك قد يؤدي إلى فقدان الثقة ) التي يسيطر عليها البيض(زمبابوي 
                                                               ً     زايد من أجل زيادة مشاركة السود في صناعة إنتاج التبغ، وهناك أيضا  خطط وهناك ضغط مت. الجنسيات

من أجل إقامة سوق ثالثة لمزادات التبغ ) التي يسيطر عليها السود(من جانب جمعية تجار التبغ في زمبابوي 
كية صص التعريفة الجمرح     ً  ثانيا ، .  التي يملكها البيض(Tribac) باكايووقف منح تصاريح شراء لشركة تر

     ُ       ثالثا ، قضية . المطبقة على صادرات التبغ من زمبابوي إلى أسواق البلدان المتقدمة مثل الولايات المتحدة
  .                                 ً                    د التدخين في الشمال الذي يعد سوقا  رئيسية لتبغ زمبابويضالحملة المتصاعدة 
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   مجموع قيمة صادرات التبغ– 5الشكل 

  .التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة )FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر

  نـالقط

 وقد أسفر تطبيق خطة تمويل .في المائة من الصادرات الزراعية 22-10يمثل القطن ما بين 
. مستلزمات الإنتاج وتحرير تسويق القطن، في الفترة الأخيرة، عن تحقيق قفزة كبيرة في الإنتاج

               ُ          ً                      لأن القطن فيها ي جمع يدويا ، الأمر الذي يضمن لها                     ً                   ًوتنتج زمبابوي أقطانا  من نوعية جيدة نظرا 
  ً    نا  في ط 92 769، إلى 1993    ً     طنا  في 18 797وقد ارتفعت صادرات القطن من .     ً       سوقا  مضمونة

وقد أدى انخفاض الأسعار .      ً              نظرا  لانخفاض الغلة1998    ً     طنا  في 79 671، ثم انخفضت إلى 1997
الإنتاج، ومع ذلك فمن المأمول أن يؤدي الانتعاش  إلى زيادة انخفاض 1999العالمية منذ بداية 

  .الاقتصادي في البلدان الآسيوية إلى تغيير هذا الاتجاه

  كرـالس

يمثل السكر أحد أهم صادرات زمبابوي، ويتم تصدير الجانب الأكبر من السكر على شكل سكر 
ِ                      وتستفيد زمبابوي من بروتوكول السكر الذي و ض ع بموجب اتفاقية كوتون. خام  ُ دول أفريقيا و بين                                        

ويتم تصدير السكر إلى الاتحاد الأوروبي بموجب . والاتحاد الأوروبي والكاريبي والمحيط الهادي
دول أفريقيا والكاريبي والمحيط الحصة السنوية المعتادة لتصدير السكر من : نوعين من الترتيبات

قصب ومشكلة . قة على السكر إلى الاتحاد الأوروبي والترتيبات التفضيلية الخاصة المطبالهادي
وهكذا، . السكر في زمبابوي هي أنه يعتمد على الري، الذي يعتمد بدوره على معدل سقوط الأمطار

تتفاوت مساهمة السكر في الصادرات، وقد تعرضت صادرات السكر لانخفاض شديد في سنتي 
ي السنوات التالية، وقد انتعشت صناعة السكر ف.  التي تعرضت فيهما زمبابوي للجفاف1992-1993

 تصريف كمية أعلى من الحصة بموجب ترتيبات يوبذلك استطاعت زمبابوي أن تتفاوض ف
  .، وزادت من فرص نفاذ صادرات السكر إلى الأسواق1995، بدأ العمل بها في تفضيلية خاصة
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  1999- 1985 صادرات السكر في الفترة – 6الشكل 

 .(2001)النشرة الإحصائية القطاع الزراعي في زمبابوي، : المصدر

وقد حدث . 2000 وسنة 1985 اتجاه صادرات السكر الخام والمكرر فيما بين 6 يوضح الشكل
، في صادرات السكر، وبلغت أدنى مستوياتها بسبب الجفاف في 1985انخفاض تدريجي بعد 

ّ وقد سج . 1993و 1992 فاذ  نتيجة لتحسن شروط الن1994لت صادرات السكر زيادة سريعة في      
 وتوسيع سوق الاتحاد الأوروبي في 1992 بعد تحرير التجارة من جانب واحد في إلى الأسواق

   ّ          ً        ً                سج لت انخفاضا  تدريجيا  بعد ذلك نتيجة ها، ولكن1997وبلغت الصادرات ذروتها في . 1995
لانخفاض أسعار السلع في الأسواق العالمية وبرنامج إعادة توزيع الأراضي الجاري تنفيذه في 

  .قت الحاضرالو

  صادرات المنتجات البستانية

ويأتي ترتيبها في المرتبة .                                                    ً           تعد المنتجات البستانية أسرع المنتجات التصديرية نموا  في زمبابوي
السادسة بين المنتجات الزراعية من حيث مساهمتها في حصيلة الصادرات بعد التبغ، والقطن، 

تي تتجه إليها الصادرات هي الاتحاد وأهم الأسواق ال. والحبوب، والسكر، والشاي والبن
 في المائة من الخضر 90ور، وزهال في المائة من صادرات 95الأوروبي، الذي يستوعب نحو 

                              ً وقد سجل مجموع الصادرات ارتفاعا  .  في المائة من الحمضيات75ووالأعشاب والتوابل، 
 1999 ما بين ة في الفتر    ً طنا 64  650 إلى 1990و 1989   ً                  طنا  في الفترة ما بين   14 474     ً    كبيرا  من 

وتتمتع منتجات زمبابوي البستانية بميزة نسبية من حيث التكلفة في ). 7 الشكل (2000وسنة 
 الأراضي الصالحة لزراعة ةالسوق الدولية، نتيجة لانخفاض التكاليف والمناخ الجيد ووفر

ر، وكثرة شركات برنامج منطقة التصنيع من أجل التصديالمنتجات البستانية، واستفادتها من 
ومن المرجح أن يساعد فتح . الخطوط الجوية التي كانت تخدم هذه الصناعة في الماضي

. أسواق جديدة في الشرق الأدنى وشرق آسيا على استمرار نمو صادرات المنتجات البستانية
 في 57  بنحو1989/1999وقد حدث انخفاض حاد في قيمة الصادرات من السلع البستانية في 
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ة، على الرغم من الزيادة المستمرة في كمية الإنتاج نتيجة لكساد أسواق الأزهار وانخفاض المائ
                             ِ              وكذلك نتيجة للضوابط التي أدخ لت على أسعار أسعارها وتوقف العديد من الخطوط الجوية

النشرة  (1999/2000ومع ذلك، فقد عادت الأسواق إلى الانتعاش مرة أخرى في . الصرف
  ).2001ة، الإحصائية الزراعي

 
2000- 1998 صادرات المنتجات البستانية، – 7الشكل   

  .(2001)القطاع الزراعي في زمبابوي، النشرة الإحصائية : المصدر

        ّ        ً      ً           ، وقد سج لت توسعا  سريعا  في الفترة وزراعة الزهور قطاع فرعي من قطاعات فلاحة البساتين
 ُ                         ت صدر إلى أوروبا، والولايات وأصبحت الزهور . الأخيرة، وهي تزرع في أنحاء البلاد

                                   ً وزراعة الزهور هي أقل القطاعات تأثرا  . المتحدة، وجنوب إفريقيا، والنمسا والشرق الأقصى
حلية، لأنها تقوم على تكثيف رأس المال، كما أن منتجي الزهور أقل قدرة مبالبيئة المضطربة ال

اج الزهور إلى وضع السوق ويرجع نجاح قطاع إنت. على التحول إلى أنماط الإنتاج البديلة
  .الحرة الذي يتطلب وجود نزعة استثمارية لدى المنتجين

  الواردات من المنتجات الزراعية  5- 3

. كانت زمبابوي حتى وقت قريب تتمتع بقدر كبير من الاكتفاء الذاتي من المنتجات الزراعية
 من الحبوب نتيجة       ً               ، نظرا  للنقص المتزايد1985                                 ً    ولكن وارداتها أخذت تتزايد اعتبارا  من 

للجفاف، والنمو السكاني، وزيادة اتساع المناطق الحضرية والاتجاه نحو إنتاج المحاصيل 
وكانت زمبابوي، قبل تنفيذ برنامج الإصلاح الاقتصادي، تركز على .            ً          النقدية بدلا  من الحبوب

. ل التجارةتحقيق الأمن الغذائي من خلال الاعتماد على نفسها في إنتاج الحبوب وليس من خلا
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 1990وقد أحدث تنفيذ برنامج التكيف الهيكلي في .                                        ًوهكذا، كانت الواردات الغذائية ضئيلة جدا 
    ً                                                                             تحولا  من الاعتماد على الذات إلى التجارة، مما أدى إلى زيادة مطردة في قيمة الواردات، 

تجاهات  ا8 ويوضح الشكل.  بسبب الجفاف1992وارتفاع الواردات الغذائية إلى ذروتها في 
  .2000 وسنة 1985الواردات الزراعية في الفترة ما بين 

ويتضح من . 2000 وسنة 1990 تركيب الواردات الزراعية في الفترة ما بين 9 ويوضح الشكل
ي مجموع الواردات وأن الأرز والخضر والفواكه كانت ف أن القمح كان البند الرئيسي 8 الشكل

                              ً ضح بجلاء أن زمبابوي تعد مستوردا  توهذا ي. اردات                  ً              هي الأخرى تمثل نسبا  كبيرة بين الو
  ).الحبوب(     ً       صافيا  للقمح 

  )بحسب الاتجاه الخطي (2000- 1985 الواردات من المنتجات الزراعية، – 8الشكل 

  .التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر
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  .الزراعية من مجموع الوارداتنصيب بعض السلع  – 9الشكل 

  ).2001(مكتب الإحصاء المركزي، نشرة الحسابات القومية والإحصاءات الزراعية : المصدر

   المؤشرات الدالة على قيمة واردات وصادرات زمبابوي من المنتجات الغذائية– 8الجدول 

19  السنة
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مؤشر قيمة الواردات
578815252393812541570461 1 16380 57 77 52 12955  الغذائية

مؤشر قيمة الوحدة 
132162106133106105 88 10112070 79 66 71 63 58من الواردات الغذائية

مؤشر كمية 
265928191243762407534439 2 16167 11672 74 22287  الواردات الغذائية

مؤشر قيمة 
223151158178163119 77 37 13886 10611376 86 66  الصادرات الغذائية

  .التي تحتفظ بها منظمة الأغذية والزراعة) FAOSTAT(قاعدة البيانات الإحصائية : المصدر

ض الحواجز وقد تصادف تنفيذ جولة أوروغواي مع إلغاء زمبابوي من جانب واحد لبع
وتعد مستويات التعريفات الجمركية . التجارية على الواردات، بموجب برنامج التكيف الهيكلي

وقد .                              ً                                                 الحالية في زمبابوي أدنى كثيرا  من المستويات المربوطة على جميع المنتجات الزراعية
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رنامج ، واقتران ذلك بتنفيذ ب1997 و1995أدت المواسم الزراعية السيئة في الفترة ما بين 
للإصلاح الزراعي، إلى انخفاض حاد في الإنتاج الزراعي، وبالتالي إلى زيادة " المسار السريع"

وجدير بالملاحظة، في ضوء ذلك وفي ضوء نتائج جولة أوروغواي، . كمية الواردات وقيمتها
َ  أن زمبابوي لم تتخل عن القيود الكمية على واردات أو صادرات الذر ة ومع ذلك، فقد أبقت .                                                             

على الرسوم المطبقة على هذه السلعة في مستوى منخفض لضمان عدم ارتفاع قيمة الواردات 
  .2002بشدة في أوقات الحاجة، مثلما حدث في ظروف حالة الجفاف التي وقعت في 

  تدفق الاستثمارات الخارجية على القطاع الزراعي  6- 3

 في الوقت الذي يتطلب                                  ً                     انكمش الاستثمار في الزراعة، وخصوصا  منذ منتصف التسعينات،
برنامج المسار السريع للإصلاح الزراعي الذي تطبقه زمبابوي في الوقت الحاضر توافر 

 أن نسبة الاستثمارات في الزراعة 9 ويتضح من الجدول. استثمارات تضمن له النجاح
ية ومع ذلك، فإن الاستثمارات الأجنب. 1988                                        ً    والغابات انخفضت قيمتها بشكل مطرد اعتبارا  من 

ّ سج ) 10  الجدول( ، قبل أن تنكمش بشدة 1996و 1993لت زيادة ملحوظة في الفترة ما بين  
ً     ابتداء  من   والسياسية التي بدأت بمنح معاشات ة ُ                             وي عزى ذلك إلى الصدمات الاقتصادي. 1997     

تقاعد للمحاربين القدماء، ثم جوانب الغموض التي تكتنف برنامج الإصلاح الزراعي، 
ولذلك، فمن . عرض لها المزارع وحالة عدم الاستقرار في الاقتصاد الكليوالغزوات التي تت

فصل التأثيرات المترتبة على انكماش الاستثمارات عن التأثيرات المترتبة على جولة الصعب 
  .                              ً                           أوروغواي أو تحرير التجارة طبقا  لبرنامج صندوق النقد الدولي

  )بملايين الدولارات الأمريكية (1999بتة في تكوين رأس المال الثابت بالأسعار الثا – 9الجدول 

 1992 1991 1990 1989 1988  السنة

 109,90 164,32 189,16 169,11 226,14  قطاع الزراعة والغابات

 857,42 190,29 1 571,99 1 346,47 1 086,17 2  مجموع تكوين رأس المال الثابت

 2,5 3,41 4,82 5,84 7,63  )المجموع نسبة مئوية منك( الزراعة والغابات

      

 1993 1994 1995 1996  

  33,80 55,04 58,35 60,51  قطاع الزراعة والغابات

  344,44 566,6 593,52 713,86  مجموع تكوين رأس المال الثابت

  0,96 1,11 1,19 1,27  )نسبة مئوية من المجموعك( الزراعة والغابات
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  )بملايين الدولارات الأمريكية(زراعة الاستثمارات الخارجية في ال – 10الجدول 

 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 السنة
 القيمة

بالدولارات (
 1,97 3,11 5,73 62,44 25,59 15,11 3,30  )الأمريكية

  .وزارة الأراضي، والزراعة وإعادة التوطين بالمناطق الريفية: المصدر
 

  من الغذائيالتأثير على الأ  4

  من الغذائيأبعاد الأ  1- 4

َ                                            يتحقق الأمن الغذائي في زمبابوي بتوافر الذر ة التي تعتبر الغذاء الأساسي للسكان، وقد بقي                                          
                                             ً      ً     ً                           الأمن الغذائي يمثل قضية توليها الحكومة اهتماما  كبيرا  نظرا  لانتشار حالات الجوع في حالة 

عدد من ية لوقد ظلت الواردات الغذائية تمثل نسبة كبيرة من تجارة الأغذ. حدوث الجفاف
    ً                 نظرا  لاتجاه المزارعين  وعلاوة على ذلك، تعرضت حالة الأمن الغذائي لتهديد شديد. ينسنال

نهم يستفيدون من إالتجاريين إلى زراعة المحاصيل النقدية التي تحقق لهم عائدات أكبر، حيث 
ائية إلى وقد أدى انخفاض عائدات المحاصيل الغذ. التطورات التي استجدت مع اتفاقية الزراعة

اندفاع المزارعين نحو إنتاج المحاصيل النقدية غير الغذائية، وهي المحاصيل التي تزرع في 
                                     ً           ومع ذلك، فقد تحول صغار المزارعين أيضا  إلى زراعة . المعتاد في المزارع الكبيرة

وهكذا، بدأت المساحات . ض منهائالمحاصيل الغذائية لسد احتياجاتهم المعيشية، ثم بيع الفا
ذلك يتم بمعدل أبطأ من معدل زيادة المساحات كان ن وإمزروعة بالمحاصيل الغذائية تتزايد، ال

  .(Mangoyana and Meda, 2001)المزروعة بالمحاصيل النقدية 

                                        ً      ً                          ً       وتعتمد إمدادات الحبوب في زمبابوي اعتمادا  كبيرا  على الإنتاج المحلي، وخصوصا  عندما 
 الزيادة الحادة التي طرأت 10 ويوضح الشكل. اريحدث تفاوت في معدلات سقوط الأمط لا

                           ُ    وفي حالة زمبابوي، يمكن أن ت عزى .  بسبب الجفاف1993-1992على واردات الحبوب في 
في مواجهة نقص (الزيادة الكبيرة في الواردات أثناء جولة أوروغواي لسياسة الحكومة 

  .ام منظمة التجارة العالميةوليس لأي التزامات تعهدت بها زمبابوي أم) الإمدادات الغذائية
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  .نصيب الإنتاج المحلي والواردات من إمدادات الحبوب في زمبابوي – 10الشكل 

 
 

   .منظمة الأغذية والزراعة: المصدر

  اتجاهات الفقر ونقص التغذية  4-2

 على تحقيق 1980ركزت السياسات الزراعية في زمبابوي بعد حصولها على الاستقلال في 
 مع تحسين الظروف المعيشية لسكان من الأمن الغذائي عن طريق زيادة الإنتاجدرجة عالية 

وعمدت الحكومة إلى زيادة الإنتاج بوضع سياسات . ين طالما تعرضوا للتهميشذالريف ال
وكان من بين . والتكنولوجياوتدابير في مجالات الأراضي، والمياه، ومرافق البنية الأساسية 

الري، ودعم مستلزمات الإنتاج، وتوفير الخدمات الزراعية، وتوفير ق طوير مرافهذه التدابير ت
كذلك أنشأت الحكومة مستودعات ومراكز تجميع، . التسهيلات الائتمانية والاهتمام بالبحوث

ومن ناحية أخرى، لجأت الحكومة إلى تدابير .             ً        ً                وحددت أسعارا  وأسواقا  مضمونة للمنتجات
رة تقديم بعض أشكال الدعم، واستخدمت سياسات الدخل مباشرة لتحفيز الإنتاج في صو غير

وخلال نفس الفترة، انخفض مستوى انعدام الأمن الغذائي على . في تنشيط الإنتاج والطلب
  .مستوى الأسرة وكذلك على المستوى القومي

ومع تنفيذ برنامج الإصلاح الهيكلي للاقتصاد وتنفيذ اتفاقيات جولة أوروغواي، حدث تحول في 
                                       ِ                   فقد تضاءلت عمليات مجلس تسويق الحبوب وأغل ق العديد من مراكز . ات الأمن الغذائيسياس

 

 مجموع الواردات الإنتاج
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           ً                                                         ِ   وينبغي أيضا  ملاحظة أن عملية تحرير الاقتصاد جاءت معها بزيادات مزمنة لا ق بل . التجميع
). 1996-1991(للسكان على تحملها طوال فترة تنفيذ برنامج الإصلاح الهيكلي للاقتصاد 

نات و الحكومة احتياطي الحبوب الاستراتيجي، بحيث لا تتجاوز المخز، أنشأت1995 وفي
َ              طن من الذر ة ولا تقل عن 936 000   . طن500 000          

وقد دلت الدراسات على أن حالة انعدام الأمن الغذائي على مستوى الأسرة تفاقمت أثناء فترة 
البلدان التي تتمتع                                    ً             وعلى الرغم من أن زمبابوي يمكن عموما  اعتبارها من . تحرير الاقتصاد

على مستوى الأسرة، من الغذائي بالأمن الغذائي، من حيث تدبير متطلباتها الوطنية، والأ
 في المائة من الأطفال دون سن الخامسة يعانون من سوء التغذية المزمن 30فمازالت نسبة 

(SAPRI, 2001) . وقد انخفض متوسط استهلاك الفرد اليومي من أغذية الطاقة من
، ومن المتوقع أن يزداد 1993 كيلوكالوري في 2 000 إلى 1980كيلوكالوري في  2 233

وقد شهدت . (FAO, 1997 in Meda and Mangoyana) 2010            ً         الوضع تدهورا  حتى سنة 
 انخفاض الإمدادات اليومية من أغذية الطاقة بحسب الفرد من 1997-1970الفترة 

 المستوى في بلدان مجموعة تنمية الجنوب وهو مستوى أعلى من متوسط (كيلوكالوري 2 225
وهو مستوى أدنى من  (1997 كيلوكالوري في 2  145 إلى)  كيلوكالوري2  173الإفريقي وهو 

، أي أنه ) كيلوكالوري2  224متوسط المستوى في بلدان مجموعة تنمية الجنوب الإفريقي وهو 
 وبالإضافة إلى ذلك، تغير . في المائة في نصيب الفرد من الإمدادات14حدث انخفاض بنسبة 

 في المائة فقط مقارنة بالمتوسط 6,8نصيب الفرد يوميا من إمدادات الدهون في زمبابوي بنسبة 
 في المائة، الأمر الذي يكشف عن ارتفاع في مستوى انعدام الأمن الغذائي 16,9الإقليمي البالغ 

ويعد مستوى . (SADC Human Development Report, 2000)في زمبابوي بمرور السنين 
                                     ً    ً                                           ً    انعدام الأمن الغذائي في زمبابوي مرتفعا  جدا  بين الفقراء بالمناطق الحضرية، كما أن كثيرا  من 

ويمكن اعتبار المعونة .                ً                                              الأسر تعاني عجزا  في الأغذية بالمناطق الجنوبية والشرقية من البلاد
 FAO Global)رات المطروحة الغذائية الثنائية لتغطية جانب من متطلبات الاستيراد من الخيا

Watch Report, FAO, 2001) ولكن الأمر الذي يبعث على القلق هو العلاقات المتوترة في ،
  .الوقت الحاضر بين حكومة زمبابوي والجهات التي يمكن أن تحصل منها على هذه المعونة

.  الغذائيونتيجة لذلك، عادت الحكومة إلى سياسات التدخل في محاولة منها لتحقيق الأمن
 الرقابة على السلع،  الصادر بموجب قانون،350/1993وعلى سبيل المثال، يشترط القرار رقم 

وهذه الضوابط على الاستيراد والتصدير . الحصول على تصريح باستيراد أو تصدير الحبوب
، بينما 1996     ُ                                 فقد خ ففت الضوابط على استيراد القمح في .  ُ      ُ                   ت فرض وت خفف في أوقات مختلفة

                       ً                        وقد اضطرت الحكومة، نظرا  للنقص الحالي في الحبوب . 1997فت على تصدير القمح في  ُ خ ف
  .إلى تشديد الضوابط على تصدير الحبوب، وأصبحت تستورد الآن كميات كبيرة منها

                                                  ً                             وفي محاولة لتعزيز الأمن الغذائي، وضعت الحكومة نظاما  للحوافز يقوم على خطة لتمويل 
 وتعهدت 2000 الذين بدأوا الزراعة في سنة غار المزارعينمستلزمات الإنتاج لمساعدة ص

ومن المتوقع، بعد اتخاذ هذه التدابير، . نظر في الأسعار التي يحصل عليها المنتجونلبإعادة ا
 مليون طن في الموسم التالي، وأن يرتفع بعد ذلك 2,5أن يرتفع الإنتاج إلى نحو 



 ابويـزمب 636

 

          ً                                  نتاج كافيا  لتلبية الاحتياجات المحلية بالكامل وسوف يكون هذا الإ.               ًمليون طن سنويا  3,1 إلى
َ                                                       من الذر ة، مع الإبقاء على احتياطي استراتيجي، والتوسع في التصدير ومع ذلك، تواجه .       

ويرجع سبب هذا النقص في الأغذية .                             ً      ً          زمبابوي في الوقت الحاضر نقصا  واسعا  في الحبوب
  .إلى سوء الإدارة من جانب السلطات المعنية بالحبوب

  اهتمامات زمبابوي ومصالحها في جولة المفاوضات الحالية  5

الزراعية بعد ما يقرب من ثمان سنوات على المنتجات مازالت الحواجز التجارية قائمة أمام 
مازال توسيع فرص نفاذ وبالنسبة للبلدان النامية، مثل زمبابوي، . تنفيذ اتفاقية الزراعة

ويوجد كثير من القضايا . متقدمة أملا لم يتحقق بعدالمنتجات الزراعية إلى أسواق البلدان ال
علق زمبابوي والبلدان النامية الأخرى أهمية عليها في المفاوضات التي تستهدف                ُالرئيسية التي ت 

زيادة فعالية اتفاقية الزراعة بعد الالتزامات التي تم التعهد بها في الاجتماع الوزاري الرابع 
  .2001دوحة، في لمنظمة التجارة العالمية في ال

  النفاذ إلى الأسواق  1- 5

إلى أسواق البلدان المتقدمة لم يؤد تخفيض التعريفات الجمركية إلى زيادة فرص النفاذ 
بق طوقد بقي متوسط التعريفات المطبقة على المنتجات الزراعية أعلى مما هو م). 11  الجدول(

ْ  َ َ           على المنتجات الصناعية، لأن الت ع ر ف ة أسفرت عن  كذلك أدى . توى الحماية الجمركيةرفع مس                             َ
وأصبح هيكل التعريفات المطبقة على . تخفيض التعريفات الجمركية إلى زيادة تشتت التعريفات

                       ً                                                            المنتجات الزراعية معقدا  مع كثرة استخدام التعريفات النوعية وغيرها من التعريفات التي 
يد هياكل التعريفات الجمركية وينبغي التوسع في توح. تتحدد فئاتها على أساس قيمة السلع لا

ينبغي تحويل جميع كما في البلدان المتقدمة وتبسيطها وزيادة شفافيتها وتقليل تعقيدها، 
  .التعريفات إلى تعريفات بحسب القيمة

   الحد الأقصى للتعريفات الجمركية المطبقة على مجموعات المنتجات الزراعية– 11الجدول 
  د الأوروبيالتي تصدرها زمبابوي إلى الاتحا

  مجموعة المنتجات
  عدد بنود التعريفة الجمركية داخل

 نطاق التعريفة

 المجموع 
20-29 

% 
30-99  

% 
<100  

% 

عدد البنود 
التي تطبق 

عليها 
التعريفات 
 القصوى

نصيبها 
من 

مجموع 
النسبة 
 المئوية

 46 161 14 79 68 351  )2-1(اللحوم، والحيوانات الحية 
 54 107 9 77 21 197  )4(منتجات الألبان 

  4 16 1 5 10 407  )8-7(الفواكه والخضر 
 60 104 0 75 29 174  ) 11-10...(الحبوب، وأنواع الدقيق

 35 110 1 39 70 310  )20(جهزة                  ُ الفواكه والخضر الم 
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  مجموعة المنتجات
  عدد بنود التعريفة الجمركية داخل

 نطاق التعريفة

 المجموع 
20-29 

% 
30-99  

% 
<100  

% 

عدد البنود 
التي تطبق 

عليها 
التعريفات 
 القصوى

نصيبها 
من 

مجموع 
النسبة 
 المئوية

منتجات الصناعات الغذائية الأخرى 
)19-21(  90 27 8 0 35 39 

 13 26 2 15 9 202  )24-22(المشروبات والتبغ 
  المنتجات الزراعية الأخرى

)5-6 ،13-14 ،23(  231 4 14 4 22 10  

وجميعها .  في المائة أو أكثر20الحدود القصوى للتعريفات الجمركية هي التعريفات التي تكون بنسبة : ملحوظات
نتجات حسب والأرقام الموضوعة بين أقواس هي أرقام الم.                                      ْ           من التعريفات التي تطبق على الدولة الأو لى بالرعاية

  .التصنيف المعياري الدولي للتجارة

  .UNCTAD, 1997, tables 1–3: المصدر

وعلى سبيل . تتسم حصص التعريفة الجمركية الممنوحة لبعض صادرات زمبابوي بالتقييد
 مليون كيلوجرام من التبغ، والتي منحتها 12المثال، فإن حصة التعريفة الجمركية التي تشمل 

نها إمنظمة التجارة العالمية من حيث /لزمبابوي، تتعارض مع روح الجاتالولايات المتحدة 
ولابد من . تحمي سوق التبغ في الولايات المتحدة، وأنها مقيدة بشروط وتفتقر إلى الشفافية

تضافر الجهود في جولة المفاوضات المقبلة من أجل التخلص من حصص التعريفة الجمركية 
ولا ينبغي .                              ْ           سواق على أساس مبدأ الدولة الأو لى بالرعايةوإدماج جميع فرص النفاذ إلى الأ

       ً                     وتحقيقا  لهذه الغاية، اقترحت . استخدام حصص التعريفة الجمركية كقيود كمية
  :ضرورة زمبابوي
 بين كاملوجود تطابق وضع مبادئ توجيهية لتبسيط إدارة الحصص حتى يمكن  •

 تها؛البلدان والمنتجات وتحقيق الشفافية الكاملة في إدار
 تحديد فترة أساس موحدة لحساب الاستهلاك المحلي قبل تحديد أدنى التزامات النفاذ؛ •
                                      ً                     إقامة الحصص على أساس منتجات معينة، بدلا  من مجموعات من السلع  •

 إجمالي؛ بشكل
إلزام البلدان المتقدمة باستنفاد الحصص قبل اللجوء إلى الاستيراد بمستوى أعلى من  •

 مستوى الحصص؛
في فرص النفاذ الموردين الجدد من البلدان النامية تضمن حق ات مناسبة وضع ترتيب •

 إلى الأسواق في نطاق حصص التعريفة الجمركية؛
نتظام، لتحسين اوتعزيز حصص التعريفة الجمركية التي تديرها البلدان المتقدمة ب •

 .فرص النفاذ إلى الأسواق أمام البلدان النامية
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 للتعريفة الجمركية على ثلاث مجموعات من المنتجات ومن الشائع تطبيق الحد الأقصى
صنعة                                                                ُ الأغذية الأساسية الرئيسية؛ والفواكه والخضر؛ والمنتجات الغذائية الم : الزراعية، هي

(FAO, 1999) . الحد الأقصى للتعريفة الجمركية عليها                      ُ     وتندرج المنتجات التي ي طبق
 الحبوب، واللحوم، –ية الرئيسية والتعريفات التصاعدية ضمن مجموعة الأغذية الأساس

 وكذلك المنتجات التي تهتم البلدان النامية بتصديرها، مثل –والسكر، والألبان، والزبد والجبن 
ومن الشائع في الواقع أن . (UNCTAD, 1997) والتبغ، والقطن، والفواكه والخضر ،السكر

التعاون الاقتصادي والتنمية يتجاوز الحد الأقصى للتعريفة الجمركية من جانب بلدان منظمة 
وعلى النقيض من ذلك، تشير دراسة مشتركة بين الأونكتاد ومنظمة . في المائة 100نسبة 

                                                           ً أن الحد الأقصى للتعريفة الجمركية على المنتجات الزراعية نادرا  إلى التجارة العالمية 
اسبة لتخفيض وينبغي استخدام صيغة من. (UNCTAD, 1997)في المائة  100يتجاوز نسبة  ما

. تصل إلى مستويات معقولةأن هذه التعريفات شديدة الارتفاع باقتطاع نسب كبيرة منها إلى 
وينبغي ترجيح التخفيضات التي ينبغي إدخالها على التعريفات الجمركية بحسب المنتجات، 

  .بحيث لا تحصل المنتجات الحساسة في البلدان المتقدمة على مزيد من الحماية

 أن توفر أي مفاوضات بشأن التعريفات الجمركية على المنتجات الزراعية معاملة ومن اللازم
وينبغي السماح . خاصة وتفضيلية للبلدان النامية، كما هو متبع في منظمة التجارة العالمية

                                                ً يتيح لها تخفيض التعريفات الجمركية على مراحل طبقا   للبلدان النامية بقدر معقول من المرونة
                                                  ً                   بعض الخطوات الملموسة والمحسوبة في مجال التنمية بدلا  من أن يكون ذلك في لمدى تحقيق 

  .إطار زمني محدد

تتنافي مع الغرض الذي                                                   ُ           ً      وتعد مستويات الحماية المرتفعة في البلدان المتقدمة م جحفة تماما  لأنها 
ِ                           و ض عت من أجله اتفاقية الزراعة ركية في ولدى مقارنة الحماية الجمركية بالحواجز غير الجم. ُ 

التسعينات، تكشف دراسة للجنة الأمم المتحدة الاجتماعية والاقتصادية لآسيا والمحيط الهادي أن 
 أعلى من المكافئ الفعلي للتعريفة 2000التعريفات النهائية التي ربطها الاتحاد الأوروبي لسنة 

دة، كانت هذه وبالنسبة للولايات المتح.  بما يقرب من الثلثين1993-1989الجمركية للفترة 
وعلاوة على . التعريفات أعلى من المكافئ الفعلي للتعريفة الجمركية بأكثر من ثلاثة أرباع

فبالنسبة للمنتجات الزراعية الرئيسية، تعد تعريفات البلدان المتقدمة أعلى من تعريفات ذلك، 
ْ  البلدان النامية بأكثر من الض ع ف  ِ ا القمح محصولين رئيسيين من الحبوب، همفي حالة ف.                            

َ                                                        والذر ة، كانت فئة التعريفة المربوطة في البلدان النامية بنسبة   في 90و في المائة للقمح 94    
َ  المائة للذر ة ِ         وعلى النقيض من ذلك، ح س ب متوسط .             ُ بلدان منظمة التعاون الاقتصادي تعريفة                     

 المائة  في197و في المائة للقمح، 214بنسبة ) 1995(والتنمية في السنة الأولى من التنفيذ 
َ   في المائة للذر ة   154وللشعير               (FAO, 1996) . وينبغي أن تضغط زمبابوي في جولة

المفاوضات المقبلة من أجل إعادة النظر في النسب المستهدفة لتخفيض التعريفات الجمركية 
وينبغي أن يكون الهدف هو أن تتلاقى . والتي ينبغي الوفاء بها خلال فترات زمنية محددة

 البلدان المتقدمة كخطوة أولى ثم تتلاقى تعريفات البلدان النامية في مرحلة لاحقة تعريفات جميع
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ميع جالمنافسة أمام جميع المزارعين في عند نقاط معينة خلال فترة زمنية معينة حتى يمكن 
  .البلدان الأعضاء

وجد إنصاف فلا ي.                                    ً                                   ويمثل توفير تدابير وقائية خاصة عددا  من المشاكل بالنسبة للبلدان النامية
وينبغي تعديل . في تطبيق مدة التدابير الوقائية الخاصة، ومعايير إعمالها وآلية تطبيقها التلقائي

     ً ونظرا  . هذه الشروط والمعايير لجعلها أكثر استجابة لاحتياجات البلدان النامية وظروفها
جهم في مواجهة لضرورة تمكين المزارعين من التأقلم مع زيادة المنافسة وكذلك من تنويع إنتا

                                                       ُ                          الزيادات الحادة في الواردات أو انخفاض الأسعار، ينبغي أن ي سمح للبلدان النامية بفرض 
                                   ً    وينبغي أن تضغط البلدان النامية أيضا  من . رسوم في إطار التدابير الوقائية الخاصة لمدة أطول

وينبغي . صادراتها                                                         ً ُ          أجل إعادة النظر في آليات التطبيق التلقائي التي تفرض قيودا  م جحفة على 
التي لم تأخذ بنظام   ليشمل البلدان الناميةيد حق الاستفادة من التدابير الوقائية الخاصةدتم

ْ  َ َ الت ع ر ف ة   .مثل زمبابوي    َ

  الدعم المحلي  2- 5

                                                             ً            بقيت معاملة الدعم المحلي من المجالات المحفوفة بالخلافات، وخصوصا  بين مجموعة 
وبالنسبة للبلدان النامية يوجد عدد من . ن والبلدان الناميةاليابا/كايرينز، والاتحاد الأوروبي

فهي تدفع بأن عملية اتفاقية الزراعة الحالية يلزم إعادة توجيهها من أجل . القضايا الخلافية
  .التعامل مع قضايا الأمن الغذائي وسبل المعيشة بالمناطق الريفية في البلدان النامية

                                                                       تتخذ تدابير لدعم الصادرات قبل اتفاقية الزراعة، ولـم تسـجل                                         ً     لم تكن البلدان النامية، عموماً،    
                                       ُِ                                                                مثل هذه التدابير في جداولها، كما أنها مُنِعت من اتخاذ تدابير لدعم الصادرات فـي المسـتقبل                 

ِ                                       وسُمِح للبلدان التي يعتبر مقياس الدعم        .      الأدنى      الحد                                  الدعم المسموح به بموجب قواعد                باستثناء    ُ  
                                             بالإبقاء على هذا الدعم مع العمـل علـى           )       ً                         عموماً من البلدان المتقدمة       وهي (                 ً    الكلي فيها مرتفعاً    
              بعد تطبيـق                                                          ً          مازالت مستويات الدعم في بعض البلدان النامية مرتفعة نسبياً           و  .                 تخفيضه بالتدريج 

                            وعلاوة علـى ذلـك، فـإن         .                                        المائة كما تشترط اتفاقية الزراعة      ي    ف   20                      جدول التخفيض بنسبة    
                                                                    ي والتقلبات في الأسعار الدولية وأسعار الصرف يعني أن أي بلد                                         الفصل بين مقياس الدعم الكل    

                                                                                            يستطيع الوفاء بالالتزامات الخاصة بتخفيض مستوى الدعم والتمتع في نفـس الوقـت بزيـادة           
                ُ                                                      أي المستوى الذي يُقاس بالفرق بين أسـعار المنتجـين المحليـين             (                            حقيقية في مستوى الحماية     

        فـي    ت                                                       وبالإضافة إلى ذلك، تواجه البلدان النامية مشـكلا          ).                                   الجارية والأسعار العالمية الجارية   
                           ً                     ً                                                  حساب مقياس الدعم الكلي نظراً للتغيرات الكثيرة جداً التي تطرأ على عوامل الاقتصاد الكلـي               

                                                                               وفي الواقع، قد يكون مقياس الدعم الكلي بالسالب في البلد الذي يعـاني               .    فرط ُ مُ               مثل التضخم ال  
                                              وفيما يتعلـق بالاسـتثناء مـن التزامـات           .           ترة الأساس                                      من معدلات مرتفعة من التضخم منذ ف      

                              ير المستثناة مـن معـايير       ب ا  تد                   فيما يتعلق بال    ت                                            تخفيض مقياس الدعم الكلي، فقد ظهرت مشكلا      
                   والمعروف أن حدود     .                                                                     الصندوق الأخضر وحدود الدعم المسموح به بموجب قواعد الحد الأدنى         

                           توفر للبلـدان الناميـة           لا    ،             في المائة   0 1        وهي    ،                                             الدعم المسموح به بموجب قواعد الحد الأدنى      
            كذلك فـإن     .                                   ه البلدان قريبة من الحد الأقصى      ذ                                                    مرونة في تقديم الدعم المحلي، وأن العديد من ه        
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                                             خضر ليست محددة بوضوح، مما يسمح للبلدان                                                          معايير تحديد التدابير المستثناة في الصندوق الأ      
   .                        ضمن التدابير المستثناة                                               بإخفاء تدابير الدعم التي لا تنطبق عليها المعايير

  :وفي ضوء ما سبق، سوف تضغط زمبابوي من أجل

زيادة حدود الدعم المسموح به بموجب قواعد الحد الأدنى، لتشمل تغطية كافية للأمن  •
 الغذائي؛

السماح للبلدان النامية التي لا يوجد بها دعم محلي بتقديم الدعم المحلي ثم إعادة حساب  •
 مقياس الدعم الكلي؛

عن طريق النص على ض الدعم المحلي، يخفتقوم بالفعل بتتأكد من أن البلدان المتقدمة ال •
 إلزام البلدان بالإبلاغ عن المنتجات ومستويات الدعم قبل عدة سنوات من التنفيذ؛

إخضاع معايير تدابير الصندوق الأخضر للتدقيق بشكل منتظم والتأكد من أن التغطية تعد  •
 تؤدي إلى تشويه التجارة أو أنها تؤدي إلى أقل قدر من تشويه كافية للتأكد من أنها لا

 التجارة؛
 ومواصلة تدابير الدعم بموجب المعاملة الخاصة والتفضيلية للبلدان النامية كما ه •

وينبغي أن تتضمن تدابير المعاملة الخاصة . منصوص عليها في التزامات الاستثناء
 المخصصة للاستهلاك المحلي وجميع لأغذيةوالتفضيلية جميع تدابير الدعم الحكومي ل

وغالبية المزارعين في بلدان العالم . أشكال دعم الإنتاج الزراعي لصغار المزارعين
النامية هم من صغار المزارعين، وقدرتهم على الاستفادة من تحرير التجارة محدودة 

الوصول إلى     ً                                                           نظرا  لأن قدرتهم على التوريد محدودة، ومواردهم محدودة وقدرتهم على 
وتستطيع المعاملة الخاصة والتفضيلية مساعدة هؤلاء المزارعين على . الأسواق محدودة

ومن اللازم تعزيز الطابع . بناء قدراتهم على التوريد وتحسين قدرتهم على المنافسة
وتكمن إمكانيات تحقيق . الإنمائي للدعم المحلي لصغار المزارعين في البلدان النامية

 وينبغي أن يؤخذ ذلك في عي في زمبابوي في قطاع صغار المزارعينالنمو الزرا
اتخاذ وينبغي . تنفيذ التغييرات اللازمة للاستفادة من تحرير التجارةالاعتبار لدى 

                                              ُ                             الخطوات اللازمة للتأكد من أن البلدان المتقدمة ت جري بالفعل تخفيضات على الدعم 
ن جميع المنتجات ومستويات الدعم قبل عدة المحلي فيها بإلزام جميع البلدان بالإبلاغ ع

 .سنوات من التنفيذ

  دعم الصادرات  5-3

                                                                 دان منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية لا يؤدي إلى تشويه التجـارة     ل ب                                 إن الدعم المرتفع الذي تقدمه      
                 ً                                                                                   حسب، بل يؤدي أيضاً إلى تدمير المنتجين المحليين وإلى عدم استقرار أسعار المنتجات الزراعية               ف

                                                                           وقد أدت الحبوب المدعمة التي يصدرها الاتحاد الأوروبي والولايات المتحـدة          .                    ودفعها نحو الهبوط  
                                              وعلى سبيل المثال، أدت مبيعـات الولايـات          .                                               يض دعائم الأمن الغذائي في البلدان النامية       و       إلى تق 

          ار الحبوب               الإبقاء على أسع    إلى      480                    ، بموجب القانون رقم    1998                                المتحدة من القمح إلى زمبابوي في 
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                              وبالإضافة إلى ذلك، فإن استيراد   .         لي للقمح ح                                               في السوق المحلية منخفضة، وبذلك أضرت بالإنتاج الم
                      للحبـوب بأسـعار     -                              تعاني من نقص في الحبـوب             التي –       فريقي     الإ     جنوب  ال               مجموعة تنمية          بلدان  

                 بوي فـي إنتـاج                                          ف الميزة التنافسية التي تتمتع بها زمبا                               ُ   ِ      رخيصة مدعمة من الاتحاد الأوروبي يُضعِ     
َ                      الذرَة والقمح في الإقليم                                                                      ، كان الدعم الذي حصل عليه منتجو الأرز واللحوم في البلدان               1997    وفي  .    

                                     يعادل قيمة الصادرات العالمية من الأرز   )       بلدا  24 (                                               الأعضاء في منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية      
   .(UNCTAD, 1999)                   مرة، على التوالي   18, 6       مرة و  11, 4               واللحوم بمقدار 

                                                                                           ً ويعد الاستخدام المتواصل لدعم الصادرات من جانب البلدان المتقدمة بموجب اتفاقية الزراعة انتهاكا  
        ُ                         فالإغراق ي ربك الإنتاج المحلي وصغار .      ً                                               واضحا  لقواعد منظمة التجارة العالمية التي تحظر الإغراق

عم المرتفعة هذه عقبة وتمثل أشكال الد.                                           ً      المنتجين في البلدان النامية هم الأكثر تعرضا  للضرر
فهي تؤدي إلى زيادة الفائض من الأغذية في بلدان . رئيسية أمام البلدان النامية في كثير من النواحي

                                       ً                                                       منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، وكثيرا  ما يتم تصدير هذا الفائض إلى البلدان النامية، وبالتالي 
  .ناميةيحرم البلدان الأخرى من التصدير إلى البلدان ال

وقد أدى دعم الصادرات في البلدان المتقدمة إلى تقويض محاولات زمبابوي توسيع الفرص المتاحة 
وسوف يعود إلغاء الدعم المحلي ودعم الصادرات من جانب . أمامها في الأسواق الإقليمية والدولية

.                     َ السكر، واللحوم والذر ةالبلدان المتقدمة بالفائدة على إنتاج القطن، والمنتجات البستانية، والتبغ، و
ومع . وتكاليف النقل الباهظة تحد من قدرة زمبابوي على دخول الأسواق العالمية بأسعار تنافسية

          ً                                                                              ذلك، فنظرا  لموقعها بين بلدان الإقليم، تستطيع زمبابوي الاستفادة من السوق الإقليمية على أساس 
كذلك . قليم بالمواد الغذائية من البلدان المتقدمة                  ُ                     ولن يكون ذلك ممكنا  إلا بالحد من إغراق الإ. المنافسة

  .فإن الحد من دعم الصادرات والدعم المحلي سيساعد على تعزيز نمو قطاع المنتجات البستانية

   الاهتمامات والمقترحات–الأمن الغذائي   4- 5

ي فالأمن الغذائ. يعد الأمن الغذائي من القضايا الخلافية في المفاوضات الخاصة بالزراعة
في البلدان النامية لا يمكن فصله عن الأمن القومي والسيادة السياسية لأن معظم السكان 

والزراعة في زمبابوي ليست مجرد قطاع من قطاعات . يشتغلون بزراعة الكفاف
الاقتصاد، لأن لها تأثيرات بعيدة المدى على النفوذ السياسي، والدعم، والأداء الاقتصادي، 

، وتوافر الأغذية وحالة ميزان المدفوعات، وكذلك على معيشة       ً            وخصوصا  على العمالة
ة في زمبابوي على أنه من الخطر الاعتماد على الأغذية يوتقوم السياسة الحال. السكان

  .المستوردة، لأن وضع الاحتياطي من النقد الأجنبي ضعيف في العادة

ترحات التي تدور وفي ضوء هذه الشواغل والاهتمامات، تقدمت زمبابوي بعدد من المق
                          ً                ً     وترى البلدان النامية عموما ، وزمبابوي خصوصا ، أن ". صندوق التنمية"حول ما يسمى 

التنمية ينبغي أن تتضمن ما /الأدوات التي ينبغي أن يشتمل عليها صندوق الأمن الغذائي
  :يلي
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  :ينبغي إقامة صندوق للتنمية يقوم على آليات تستهدف تحقيق ما يلي

                                             ً        ً ز قدرة البلدان النامية على إنتاج الأغذية محليا ، وخصوصا  حماية وتعزي  - 1
الأغذية الأساسية، واستثناء المنتجات الغذائية الرئيسية في البلدان النامية من 

  .الضوابط الخاصة بالاستيراد والدعم المحلي

ي تقدمه الحكومات في البلدان النامية ذوضع جميع أشكال الدعم المحلي ال  - 2
اعي من أجل الاستهلاك المحلي، وكذلك الدعم المقدم للإنتاج للإنتاج الزر

  . الذي يقوم به صغار المزارعين ضمن المعاملة الخاصة والتفضيليةالزراعي

                               ً                                زيادة مستوى الأمن الغذائي وخصوصا  لأفقر الفئات في المجتمع، وزيادة   - 3
  .قدرتهم على الحصول على الأغذية

و على الأقل المحافظة على فرص العمل توفير فرص عمل لفقراء الريف، أ  - 4
  .المتاحة لهم في الوقت الحاضر

حماية المزارعين، الذين ينتجون بالفعل إمدادات كافية من المنتجات الزراعية   - 5
  .الرئيسية من طوفان الواردات الرخيصة

                                                               ً      إتاحة قدر من المرونة لتوفير الدعم اللازم لصغار المزارعين، وخصوصا  فيما   - 6
  . المنافسةىزيادة قدرتهم على الإنتاج وقدرتهم عليتعلق ب

  .وقف إغراق البلدان النامية بالواردات الرخيصة والمدعمة  - 7

ينبغي أن يكون بوسع جميع البلدان النامية الاستفادة من منهاج القائمة الإيجابية   - 8
في إعلان المنتجات الزراعية أو القطاعات التي تود إخضاعها للضوابط 

، أي المنتجات التي يكون البلد قد أعلن أنها تخضع فاقية الزراعةبموجب ات
  .للالتزامات بموجب اتفاقية الزراعة

. السماح للبلدان النامية بإعادة تقييم مستويات الرسوم الجمركية وتعديلها  - 9
                           ً                                        وحيثما يتبين بما لا يدع مجالا  للشك أن الواردات الرخيصة تضر بالمنتجين 

 بالضرر، ينبغي السماح للبلدان النامية بزيادة التعريفات المحليين أو تهددهم
  .المربوطة على المنتجات الرئيسية لحماية الأمن الغذائي

. التدابير الوقائية الخاصةالنص الخاص بمنع البلدان المتقدمة من استخدام   - 10
فتح الاستفادة من هذا النص أمام جميع البلدان النامية،           ً        وينبغي بدلا  من ذلك 

             ُ                                 ً                      لتي ينبغي أن ي سمح لها بإعمال هذا النص، استنادا  إلى انخفاض الأسعار أو ا
  .حجم الفائض

                                                                    ً     وتعد الحاجة إلى الدعم المحلي المباشر وغير المباشر حاجة ضرورية وخصوصا  بين 
ومع ذلك، فإن . صغار المزارعين الذين يمكن أن يتعرضوا للضرر أكثر من غيرهم
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ها اتفاقية الزراعة فيما يتعلق بالاستيراد والدعم المحلي الضوابط الحالية التي تنص علي
  . ُ              ت عطل هذه الجهود

. تطالب المجموعة الأوروبية بمراعاة الوظائف العديدة التي تقوم بها الزراعة •
المجموعة الأوروبية بمراعاة  إلى أسواق وترى أن من الضروري ربط النفاذ

أن من الضروري ربط النفاذ إلى وترى . الوظائف العديدة التي تقوم بها الزراعة
غذية، أو مواصفات جودة الأغذية، مواصفات الأمتصلة بقضايا البالالأسواق 

وتقول المجموعة . والإنتاج، والبيئة، والعمالة، إلى غير ذلك من القضايا
التجارة وخيارات المستهلكين، لابد المترتبة على الأوروبية إنه لزيادة المكاسب 

للتسميات ادلة، وحماية المستهلك وتوفير حماية مناسبة من وجود منافسة ع
مواصفات جودة الأغذية، وأن تحسين النفاذ إلى   المرتبطة بنوعية الأغذية أو

الأسواق أمام المنتجات يعني تحسين الظروف المؤدية إلى الاعتراف 
بالمستهلكين والتجاوب مع رغباتهم والتأكد من أن اغتصاب أسماء المنتجات 

رم منتجيها من المنافع الاقتصادية لاستثماراتهم في تحسين جودتها ح يَ   لا
ومن الواضح أن هذا الاقتراح من جانب . ومواصفاتها والاعتراف باسمها

 يعني فرض حواجز كبيرة أمام دخول سلع البلدان النامية المجموعة الأوروبية
 ً      ا  وراء                   ُ    وسوف يجري كل ذلك م تخفي. الزراعية إلى أسواق الاتحاد الأوروبي

 .المحافظة على المواصفات النوعية
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