Gestion communautaire des incendies
en Afrique australe

La participation des populations
locales a la planification de la
gestion des incendies de forét peut
contribuer a réduire le nombre et
[’extension des feux.

Enquétes sur I’attitude
des gens vis-a-vis du
feu et des brilages

a Katima Mulilo, en
Namibie (une ville
dont le nom signifie
«éteindre le feu» en
langue lozi, car le
Zambéze éteint les
incendies de savane a
Katima Mulilo), 1998

Mike Jurvélius est forestier (Gestion des
incendies de forét) ala Division des ressources
forestieres, Département des foréts de 1a FAO,
Rome.

M. Jurvélius

e nombre et la gravité des incen-

dies de forét — feux briilant sans

contrdle et sans objectif dans les
espaces naturels, y compris les foréts
—augmententdans de nombreuses parties
du monde. Quelque 95 pour cent de ces
incendies sont causés par les activités
humaines. Dans les initiatives natio-
nales et internationales visant la mise
en place de stratégies pour combattre
les incendies, une question clé revient:
comment réduire les causes humaines
des feux, a savoir comment changer
les attitudes humaines. Au cours de la
décennie écoulée, on a reconnu de fa-
¢on croissante que la participation des
populations locales a la planification de
la gestion des incendies est un facteur
indispensable pour réduire le nombre et
I’extension des feux.

Depuis 1996, certains pays d’ Afrique
australe ont obtenu des résultats encou-
rageants en introduisant des programmes
participatifs de gestion des incendies,
auxquels prenaient part des organismes
publics, des organisations non gouver-
nementales (ONG), des communautés
locales, des groupes de femmes et des
organisations d’agriculteurs ceuvranten
faveur de la prévention, la détection et

la maitrise des incendies de forét (Jur-
vélius, 2003). Des approches pilotes de
la gestion participative des incendies ont
été mises en ceuvre dans quelques mil-
lions d’hectares de foréts de savane, de
terres boisées et de plaines d’inondation
dans plusieurs pays.

Autrefois, les populations locales
d’Afrique australe ne pouvaient pas
allumer de feux sans la permission des
autorités traditionnelles, et ces feux
étaient limités a certaines occasions.
Les terres de cette zone géographique
étaient touchées par les incendies envi-
ron tous les 12 ans. Pendant 1’époque
coloniale, de nouvelles lois surles feux et
des politiques interdisant leur allumage
calquées sur les modeles européens ont
été introduites, et les mécanismes locaux
de lutte ont été révoqués. Seuls les fonc-
tionnaires du gouvernement, et non pas
les populations locales, étaient autorisés
a allumer des feux. Cependant, depuis
le début du XXc siecle, le manque de
surveillance, notamment dans les zones
reculées, a rendu de plus en plus aveu-
gle 1’usage du feu par les populations
locales. Au milieu des années 90, de 50
a 85 pour cent des foréts, terres boisées
et savanes en Angola, au Botswana, en
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Contréle des brilages dirigés
a l’aide de battes a feu
fabriquées localement,
Katima Mulilo, Namibie, 1998

Namibie, en Zambie et au Zimbabwe
briilaient chaque année.

En 1995, lorsque 300 tétes de bétail
ont péri dans la région de Caprivi, en
Namibie, a cause de la perte des patu-
rages due a des incendies généralisés,
les autorités traditionnelles ont reconnu
qu’une nouvelle approche s’imposait
pour réduire les brilages. Elles ont
proposé une approche communautaire
appliquée ala gestion des incendies qui,
apres avoir été mise al’essai sur le terrain
et perfectionnée, a été adoptée par le
gouvernement. L’ approche préconise:

*’échange d’informations et d’ex-
périences au niveau national, et
la participation des organisations
de gestion communautaires a la
formulation de politiques et d’une
1égislation permettant a tous les in-
téressés de prendre part a la gestion
des incendies de forét;

¢ la collecte de données de base (y
compris les données groupées par
sexe) pour déterminer les valeurs,
les perceptions, les croyances, les
attentes et les attitudes des popula-
tions locales vis-a-vis des incendies
de forét et du feu;

¢ la participation des communautés lo-
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cales et des autres parties prenantes
a la création d’activités rémunéra-
trices de gestion des foréts et des
paturages;

la préparation de plans intégrés de
gestion des incendies de forét assi-
gnant des responsabilités a différents
ministeres et autorités traditionnel-
les;

lamise au point d’approches réalisa-
bles localement avec la participation
des autorités traditionnelles et des
parties prenantes locales;

la formation des fonctionnaires pu-
blics, des autorités traditionnelles
et des populations locales en ce qui
concerne le rdle des foréts et des
arbres dans 1’environnement; les
liens entre le feu et la disponibi-
lité¢ de produits utilisés localement
(comme les produits forestiers non
ligneux); et les principes de gestion
des incendies de forét;

la formation d’unités locales de
gestion des incendies en matiere de
briilage dirigé et de techniques de
lutte contre les incendies, comme
I’établissement de pare-feu et de
lignes d’arrét dans des endroits
stratégiques ou l’encouragement

au surpaturage pour réduire les ac-
cumulations de combustibles dans
les zones exposées aux incendies;

¢ la fourniture par le gouvernement,
aux unités locales de gestion des
incendies, des outils de lutte néces-
saires;

e [’évaluation de |’efficacité des sys-
temes de pare-feu approuvés par les
communautés locales ou les parties
prenantes;

*la production et la distribution
de matériel de sensibilisation aux
incendies et 1’introduction de pro-
grammes de sensibilisation dans les
écoles locales;

* I’introduction, le cas échéant, de
programmes de compensations ou
d’incitations en faveur des parties
prenantes participantes.

En Namibie, la gestion communau-
taire des incendies a permis de réduire
les incendies dans la région de Caprivi
de plus de 50 pour cent (de 840 000 a
400 000 ha par an) au cours des cing
années suivantes. Apres ce succes, la
FAO a contribué a la diffusion de 1’ap-
proche dans d’autres pays d’Afrique.
Depuis 1996, des dizaines de milliers
d’individus appartenant a la population
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«Attention au feu - il peut faire mal», une
affiche de sensibilisation dessinée par un
artiste appartenant a I’association locale
des arts a Katima Mulilo, en Namibie
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locale et au personnel du gouvernement
ont été formés en matiere de gestion des
incendies et d’activités connexes en
Namibie, au Burkina Faso (Wright et
Byring,2003) et plus récemment au Mo-
zambique. L’ approche, qui a été adaptée
aux cultures et conditions locales, est
maintenant diffusée dans d’autres pays
en développement d’Afrique, d’Asie,
du Proche-Orient et d’ Amérique latine
(FAO, 2003), ainsi que dans des pays
aux économies en transition.

Toutes les communautés ont un cer-
tain niveau d’hétérogénéité en termes
d’intéréts économiques, de prise de
décisions, de pouvoir, de traditions et
de systémes d’utilisation des ressources.
Ces différences ont souvent d’impor-
tantes répercussions sur la gestion des
incendies, car les feux qui nuisent a cer-
tains peuvent profiter a d’autres. Dans
la gestion communautaire des incendies,
la communauté identifie un groupe de
personnes qui ont besoin de coopérer en

vue d’atteindre des objectifs convenus.
Cette approche permet de faire en sorte
que toutes les communautés participent
activement aux prises de décisions et que
ces décisions soient réellement mises en
ceuvre. Pour que le concept se concrétise,
les communautés doivent:

e disposer de suffisamment de terres
(a titre officiel ou informel) pour
garantir que leurs droits seront pris
en compte en méme temps que les ob-
jectifs plus généraux de production
et de protection de I’environnement
(nationaux, provinciaux et locaux,
par exemple);

e étre convaincues que la participa-
tion aux prises de décisions et aux
activités concernant la gestion des
terres et des incendies améliorera
leurs moyens de subsistance, leur
santé et leur sécurité (Abberger et
Marbyanto, 2003).

En outre, il est essentiel que les pro-
grammes de sensibilisation aux incen-
dies s’adressent aussi bien aux femmes
qu’aux hommes. Des études réalisées
en Namibie (NFFP, 2000) et au Mozam-
bique (Virtanen, Hamilédinen et Ntela,
2002) ont révélé que, méme s’il est
vrai que le défrichement des nouvelles
terres dans 1’agriculture itinérante est
normalement réalisé par les hommes,
80 pour cent des feux sont allumés par
les femmes, ces derniéres étant d’ordi-
naire chargées du briilage des résidus
agricoles apres la récolte et du briilage
localisé destiné a éliminer les souches
des zones défrichées. &
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