La gestion comunitaria de los incendios
en Africameridional

La participacion de la poblacion
local en la planificacion de la
gestionde los incendios forestales
puede contribuir a reducir
elniimero y propagacion de
incendios.

Estudio de las actitudes
de la poblacion sobre
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controladas en Katima
Mutilo (Namibia) (una
poblacion cuyo nombre
significa «apagar el
fuego» en el idioma lozi,
pues el rio Zambezi
sofoca los incendios de
las sabanas en Katima
Mutilo), 1998
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I nimero y gravedad de los

incendios —incendios en dreas

silvestres, incluidos los bosques,
y la quema sin control y sin finalidad
precisa— estdn aumentando en muchas
partes del mundo. Alrededor del 95
por ciento de los incendios tienen su
origen en actividades humanas. Uno de
los elementos centrales de las iniciativas
nacionales e internacionales encamina-
das a formular estrategias de mitigacion
de los incendios es la forma de abordar
las causas humanas de los incendios, es
decir, modificando el comportamiento
humano. Durante el dltimo decenio, se
ha generalizado la conclusién de que la
participacion de la poblacién local en la
planificacién de la gestion de los incen-
dios es necesaria para reducir el nimero
de incendios y su propagacion.

Desde 1996, algunos paises de Africa
meridional han conseguido resultados
alentadores mediante la introduccién
de sistemas participativos de gestion
de los incendios con la participacion de
organismos estatales, organizaciones no
gubernamentales (ONG), comunidades
locales, agrupaciones de mujeres y orga-
nizaciones de agricultores en la preven-
ciény control de los incendios forestales

(Jurvélius, 2003). En varios millones de
hectéreas de sabanas, bosques y llanuras
aluviales de varios paises se han adopta-
do enfoques experimentales de gestién
participativa de los incendios.

Tradicionalmente, el recurso al fuego
por la poblacién local en Africa me-
ridional exigia una autorizacidon de
las autoridades y sdlo se utilizaba
en algunas ocasiones. Cada 12 afios
aproximadamente, las tierras de esta
zona geogrifica se vefan afectadas
por incendios. En la época colonial se
adoptaron una nueva legislacion contra
los incendios y politicas de prohibicién
de las quemas controladas segin el
modelo de las existentes en Europa y
se eliminaron los mecanismos locales
de control. Solamente los funcionarios
estatales podian recurrir al fuego. Sin
embargo, desde comienzos del siglo XX,
la falta de supervision, particularmente
en las zonas mas remotas, favorecio la
utilizacion indiscriminada del fuego
por las poblaciones locales. A media-
dos del decenio de 1990, se quemaban
cada afio del 50 al 85 por ciento de los
bosques, tierras forestales y sabanas de
Angola, Botswana, Namibia, Zambia y
Zimbabwe.

Saei

SOITIAINT N

Unasylva 217, Vol. 55, 2004



Quemas controladas
utilizando una pala para el
fuego de fabricacion local,

Katima Mutilo (Namibia)

En 1995, con la muerte de 300 cabezas
de ganado en la regién de Caprivi, en
Namibia, debido a la pérdida de tierras
de pasto provocada por incendios gene-
ralizados, las autoridades tradicionales
reconocieron lanecesidad de adoptar un
nuevo enfoque para frenar los incendios.
Propusieron un sistema comunitario para
la gestion de los incendios, que después
de ser ensayado sobre el terreno y per-
feccionado fue adoptado por el gobierno.
El sistema comporta:

*el intercambio de informacién y
experiencias a nivel nacional y la
participacién de organizaciones de
gestion de los recursos comunita-
rios en la formulacion de politicas y
leyes que permitan la participacion
de todos los interesados en la gestion
de los incendios forestales;

*el acopio de datos de referencia
(incluyendo datos agregados por
género) para determinar los valo-
res, percepciones, condiciones,
expectativas y comportamientos de
lapoblaciénlocal enrelacién conlos
incendios y la quema de bosques;

¢ la participacién de las comunidades
locales y otros interesados en acti-
vidades de explotacién de bosques
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y pastizales generadoras de ingre-
S0S;

la preparacién de planes integrados
de gestion de los incendios foresta-
les atribuyendo responsabilidades a
distintos ministerios y autoridades
tradicionales;

la elaboracion de enfoques viables a
escala local con la participacion de
las autoridades tradicionales y los
interesados locales;

la capacitacién de los funcionarios
estatales, las autoridades tradiciona-
les y 1a poblacién local sobre la fun-
cién de los bosques y los drboles en
el medio ambiente, los vinculos entre
los incendios y la disponibilidad de
productos utilizados localmente
(por ejemplo, productos forestales
no madereros), y los principios de la
gestion de los incendios forestales;
la capacitacién de unidades locales
de gestion de incendios en técnicas
de quema controlada y control de
incendios, como la preparacién de
cortacombustibles o cortafuegos en
puntos estratégicos o el fomento del
sobrepastoreo para reducir la carga
de combustible en zonas criticas para
los incendios;

¢ el suministro del material antiincen-
dios necesario alas unidades locales
de gestion de los incendios por parte
del gobierno;

* laevaluacién delaeficienciay efica-
cia de los sistemas de cortacombus-
tible aplicados por las comunidades
o interesados locales;

* laproducciény difusién del material
de sensibilizacién sobre los incen-
dios y la introduccién de programas
de sensibilizacién sobre los incen-
dios en las escuelas locales;

* cuando proceda, la adopcidn de sis-
temas de compensacidn o incentivos
parabeneficiar alos interesados par-
ticipantes.

La gestién comunitaria de los incen-
dios contribuyd a reducir el nimero de
incendios en la regién de Capribi, en
Namibia, en més de un 50 por ciento
(de 840 000 a 400 000 ha anuales) en
los cinco afios subsiguientes. Tras este
éxito, la FAO contribuyé a difundir este
procedimiento en otros paises de Africa.
Desde 1996, decenas de miles de habitan-
teslocales y personal estatal han recibido
capacitacion en la gestion de incendios
forestales y actividades conexas en
Namibia, BurkinaFaso (Wrighty Byring,
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«Cuidado con el fuego, puede causar
dano», cartel educativo dibujado por
un artista de una asociacion artistica
local en Katima Mutilo (Namibia)
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2003) y, recientemente, Mozambique.
El enfoque, adaptado a las culturas y
condiciones locales, se esta difundiendo
ahoraaotros paises en desarrollo de Afri-
ca, Asia, el Cercano Oriente y América
Latina (FAO, 2003), asi como a paises
con economias en transicion.

En todas las comunidades existe una
cierta heterogeneidad en los intereses
econdmicos, el proceso de adopcidn de
decisiones y el modelo de poder, tra-
diciones y utilizacién de los recursos.
Estas diferencias tienen a menudo con-
secuencias importantes en la gestion de
losincendios, pues incendios que afectan
negativamente a algunos pueden benefi-
ciaraotros. Enla gestién comunitaria de
los incendios, la comunidad identifica a
un grupo de personas que deben coope-
rar para alcanzar objetivos convenidos.
El enfoque contribuye a asegurar la
participacién real de las comunidades
en la toma y la aplicacién de dichas de-
cisiones. Para que el sistema funcione,

es necesario que las comunidades:

¢ posean la tenencia (formal e infor-
mal) de tierras necesaria para que
sus derechos sean considerados junto
con los objetivos de produccién y
proteccién ambiental m4ds generales
(por ejemplo, nacionales, provincia-
les y de distrito);

*tengan el convencimiento de que
la participacién en los procesos de
decision y actividades de gestion de
la tierra y de los incendios mejorara
sus medios de subsistencia, asi como
su salud y seguridad (Abberger y
Marbyanto, 2003).

Ademis, es esencial que los programas
de sensibilizacion sobre los incendios se
destinen también a las mujeres. Estudios
realizados en Namibia (NFFP, 2000) y
Mozambique (Virtanen, Hamélédinen y
Ntela, 2002) pusieron de manifiesto que
aunque el desbroce de nuevas tierras en
el cultivo itinerante lo realizaban gene-
ralmente hombres, el 80 por ciento de
los incendios eran iniciados por mujeres,
que habitualmente practicaban la quema
de rastrojos después de la recoleccién y
quemas controladas en los claros para
eliminar los tocones. 4
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