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Debido al incremento del movimiento de
mercancias en el comercio internacional
durante los ultimos decenios, las plagas y
agentes patogenos forestales atraviesan los
océanos con la misma facilidad y rapidez
que los buques, los aviones y las personas.
Existen reglamentaciones para impedir la
propagacion de plagas forestales mediante
la circulacion de madera y de productos de
la madera en el comercio internacional. Pero
incluso en productos que no estan sujetos
normalmente ainspeccion fitosanitaria—des-
delos automoviles alas prendas de vestiry los
ordenadores- se puede utilizar madera para
su embalaje y las plagas pueden trasladarse
en el material de embalaje de madera.

Se cree que el escarabajo asiatico de
cuernos largos (Anoplophora glabripennis),
el barrenador esmeralda del fresno (Agrilus
planipennis) y el escarabajo café de cuer-
nos largos de la picea (Tetropium fuscum),
insectos capaces de causar la muerte de
arboles que han invadido los bosques y los
paisajes urbanos de América del Norte, han
llegado entre el material de embalaje enviado
desde Asia. Probablemente, la avispa de los
pinos (Sirex noctilio) ha entrado en Argentina,
Australia, Nueva Zelandia y Sudafrica en
envases de madera de Europa y Africa del
norte. Del mismo modo, es posible que el
escarabajo rojo del pino (Dendroctonus va-
lens) haya llegado a los bosques de pinos de
Chinaen los envases fabricados con madera
infestada de América del Norte.

Durante los decenios de 1980y 1990, laco-
munidad fitosanitaria mundial tomé cada vez
mayor conciencia de los riesgos asociados

con el material de embalaje de madera como
via para la entrada de especies invasoras.
La investigacion confirm6 la amenaza. En
1997, un examen de 50 carretes de cable
de madera enviados desde Asia a Canada
reveld que el 24 por ciento de los carretes
contenian ejemplares vivos de barrenadores
delamaderade siete especies distintas, y en
el 31 por ciento de los carretes habia signos
de actividad de dichos insectos.

En el intento de controlar la difusion de
plagas invasoras, la Comision Interina de
Medidas Fitosanitarias con sede en la FAO
adopto6 en 2002 una norma mundial respec-
to del material de embalaje de madera: la
norma internacional para medidas fitosani-
tarias N° 15 (NIMF N° 15), «Directrices para
reglamentar el embalaje de madera utilizado
en el comercio internacional».

Enlanorma se reconocen dos tratamientos:
el tratamiento térmico, en el que la madera
debe ser calentada a una temperatura de
56 °C durante un periodo de 30 minutos, y la
fumigacion con bromuro de metilo. El trata-
miento térmico se eligié teniendo en cuenta
su viabilidad comercial y la diversa variedad
deplagas paralas cuales se hadocumentado

La NIMF N° 15 establece la
utilizacion de una marca para
certificar el tratamiento del
embalaje de madera; contiene
un simbolo de la CIPF, un
caddigo nacional de dos letras,
la abreviatura correspondiente
al tipo de tratamiento utilizado
(HT o MB) y un numero asignado
por la organizacion nacional
de proteccion fitosanitaria

al productor del material de
embalaje de madera
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la mortalidad, aunque algunos organismos
pueden tener una mayor tolerancia térmica.
Se reconoce que el bromuro de metilo tiene
efectos atmosféricos negativosy el Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias que ago-
tan la capa de ozono prohibira su utilizacion
a partir de 2005. Se eximira de la prohibicion
su utilizacion en relacion con la cuarentenay
las actividades previas a la expedicion. Sin
embargo, la fumigacion de los embalajes
de madera con esa sustancia ha suscitado
preocupaciones ambientales.

En la NIMF N° 15 se define el embalaje
de madera como «madera o productos de
madera (excluyendo los productos de papel)
utilizados para sujetar, proteger o transportar
un producto basico ... incluyendo las paletas,
la madera de estiba, las jaulas, los bloques,
los barriles, los cajones, las tablas para
carga, los collarines de paleta y los calces».
La norma no se aplica a los embalajes de
madera que se han elaborado utilizando
pegamento, calor y presion (por ejemplo, el
contrachapado, los tableros de particulas,
los tableros de fibra orientada o las hojas de
chapa) ni al aserrin, la lana de madera y las
virutas, pues se considera poco probable la
infestacion de tales productos.

Aunque existe un consenso sobre la ne-
cesidad de la norma para la salud de las
plantas, su introduccion comportara unos
costos. Sin embargo, la Convencion Inter-
nacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF)
considera que talesinconvenientes quedaran
compensados por la reduccion de los costos
de inspeccion y de los costosos problemas
causados por las plagas.

Existen problemas para la aplicacién ar-
monizada a nivel mundial. Australia, Canada,
México, Nueva Zelandiay los Estados Unidos
comenzaron a aplicar la norma en 2004,
pero su aplicacién se ha retrasado en mu-
chos otros paises como consecuencia de
la inexistencia de mecanismos adecuados,
la falta de sistemas de certificacion de las
importaciones o exportacionesy, en algunos
paises en desarrollo, lafalta de recursos para

instruir adecuadamente a los fabricantes y
exportadoresy para aplicar los tratamientos y
establecer mecanismos de observancia.

Es esencial que la aplicacién de la norma
tenga un efecto minimo de distorsion del
comercio y afecte en la menor medida
posible a los distintos paises. Sin duda, se
plantearan problemas a corto plazo -como
la posible escasez de paletas sometidas a
tratamiento- y dificultades para desarrollar
nuevos métodos de tratamiento seguros y
economicos, pero se confia en que la mayor
parte de los paises dispondran de las tecno-
logias necesarias paratratar los materiales de
embalajey el requisito de aplicar untratamien-
to podra servir incluso como estimulo para
el desarrollo econémico en algunos paises
menos desarrollados.

A pesar de los problemas, Jamaica esta
dispuesto a aplicar la NIMF N° 15 y podria
convertirse en un modelo para las naciones
en desarrollo deseosas de salvaguardar sus
bosques y los acuerdos de exportacion. La
economia jamaicana depende de la exporta-
cién de productos agricolas, prendas de ves-
tir, cerveza, café y ron, para cuya expedicion
se utilizan envases de madera. El gobierno
facilito la aplicacion de la NIMF N° 15 esta-
bleciendo sistemas de tratamiento con los
fabricantes privados de paletas y afiadiendo
protocolos adicionales con el fin de facilitar
la fumigacion con bromuro de metilo. «Inicia-
mos también un proceso amplio y continuo
de consultas con las partes interesadas en
la fase inicial del proceso para que fueran
conscientes de los problemas y requisitos»,
ha sefialado Carol Thomas, representante
del Ministerio de Agricultura de Jamaica.
Thomas considera que alrededor del 70 por
ciento de los participantes en la actividad
exportadora en el pais —exportadores, fabri-
cantes, destilerias, transitarios y agentes de
aduanas- conocen las normas y los proto-
colos de tratamiento y se estan preparando
adecuadamente para aplicarlos.

Recientemente se ha constituido una coa-
licién internacional de mas de 40 cientificos

y oficiales de proteccioén fitosanitaria para
garantizar que la elaboracién y aplicacion
de normas como la NIMF N° 15 estén ba-
sadas en principios cientificos. El Grupo de
Investigacion Internacional sobre Cuarentena
Forestal (IFQRG), que se reunié por primera
vez en Roma en febrero de 2004, tiene como
finalidad coordinar la investigacién mundial
en materia de cuarentena forestal. El grupo
presta asesoramiento cientifico a la CIPF y
se ha afiliado con el grupo de trabajo 7.03.12
de la Union Internacional de Organizaciones
de Investigacion Forestal (IUFRO), Especies
exoticas invasoras en el comercio internacio-
nal, que agrupa al conjunto de la comunidad
cientifica forestal para abordar cuestiones
relacionadas con la cuarentena forestal.
El IFQRG esta trabajando para perfeccio-
nar los tratamientos aprobados y elaborar
directrices para presentar y evaluar nuevos
tratamientos en el marco de la NIMF N° 15.
La introduccion de nuevos tratamientos es
importante para que el sector del embalaje
de madera disponga de un mayor numero de
opciones y para afrontar las preocupaciones
relacionadas con el tratamiento térmico y la
utilizacion del bromuro de metilo.

Entretanto, se estan organizando talleres
para ayudar a todos los paises a prepararse
paralaaplicacion delaNIMF N° 15. El primero,
que organizo la Organizacion de Proteccion
Fitosanitaria de América del Norte, tuvo
lugar en septiembre de 2004 en México y
se centraré en las preocupaciones de los
paises de América del Norte y Central (para
una informacion detallada contactese con
Manuel Mejia, mejiam@inspection.gc.ca).
Esta previsto celebrar otro taller regional
en América del Sur a finales de 2004. En
febrero de 2005, Canada hospedara un taller
mundial en cooperacién con la CIPF (véase
(see www.ippc.int). Por otra parte, un foro
en linea facilita el debate a escala mundial
y ayuda a identificar y abordar cuestiones
relacionadas con la aplicacién de la NIMF
N° 15 (www.forestry-quarantine.org).
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