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Frecuentemente surgen conflictos en los
bosques tropicales o en sus proximidades
(Kaimowitz, 2001) alejados de los centros
de gobierno, con importantes recursos na-
turales y capaces de ocultar a grupos arma-
dos. A menudo, los bosques son objeto de
enfrentamientos entre comunidades locales
que durante mucho tiempo han dependido
de ellos para obtener su sustento y grupos
externos -revolucionarios, gubernamentales
0 empresariales—, que han comprendido los
beneficios econdémicos que podria reportar-
les su explotacion. Segun el Banco Mundial
(Schroeder-Wildberg y Carius, 2003), los
bosques contribuyen a la subsistencia de la
mayor parte de los 1 200 millones de personas
pobres que existen en el mundo. Cuando
las leyes que determinan el acceso a esos
bosques son vagas o ineficaces existe un
grave riesgo de que se produzcan conflictos
violentos.

¢Coémo afectan los conflictos a

los bosques?

El enfrentamiento por el acceso a las tierras
forestales puede causar por si s6lo dafios a
los bosques. En 1997-1998, los incendios
ocurridos en Indonesia, en muchos casos
deliberados, asolaron una superficie estima-
da de 9,7 millones de hectareas (Applegate,
Chokkalingamy Suyanto, 2001). Los residen-
tes habituales recurrian al fuego en el proceso
de desbroce de los bosques y tierras arbusti-
vas como instrumento legal para reclamar sus
derechos histéricos a las tierras otorgadas
en concesiones forestales; con arreglo a la
ley de Indonesia, los pequefios productores
pueden acceder con mucha mayor facilidad a
los bosques o tierras de cultivo desbrozados
que a los bosques naturales o plantaciones
de palma. Los enfrentamientos entre las
empresas, el gobierno y la poblacion local
redujeron a cenizas los bosques naturales y
las plantaciones.

Aun en los casos en que el objetivo no es
laexplotacién forestal, los conflictos internos
prolongados pueden influir negativamente
sobre los bosques. La tala o destruccién
intencionados de bosques es una practica
militar que se utiliza a menudo para privar
de proteccién al enemigo, como cuando los
Estados Unidos utilizaron el agente defolia-
dor naranja en Viet Nam. Asimismo, cuando
con ocasién de un conflicto los organismos
estatales pierden su efectividad, se inte-
rrumpen las intervenciones de proteccion
de los bosques y los explotadores ilegales,
aunque no estén involucrados directamente

en el conflicto, pueden actuar sin cortapisas.
En la Republica Democratica del Congo, las
guerras civiles del decenio de 1990 origina-
ron un vacio de poder y desarticularon los
regimenes convencionales de ordenacion
forestal, favoreciendo la explotacion ilegal
y otros conflictos por los recursos (Renner,
2004).

Con frecuencia, una de las consecuencias
de los conflictos es el desplazamiento de
ndcleos importantes de poblacién de sus
hogares a las regiones y paises vecinos.
El aumento de la presién sobre los bosques
en las zonas de acogida en razén de la
necesidad de obtener alimentos, cobijo y
combustible puede resultar abrumador y
estas necesidades primarias dejan en un
segundo plano el objetivo de la gestién
sostenible de los recursos. En 1994, casi
2 millones de refugiados huyeron de Rwanda
para evitar el genocidio y muchos de ellos
penetraron en el Zaire oriental (la actual
Republica Democratica del Congo), donde
consumian casi 1 000 toneladas de lefa
al dia, deforestando grandes extensiones
(Renner, 2004). La afluencia de refugiados
afganos a las zonas fronterizas del Pakistan
produjo una situacion similar.

Los conflictostambién puedentener efectos
positivos sobre los bosques, cuando menos
a corto plazo. Tal cosa ocurre cuando, por
ejemplo, un ejército impone la proteccién
forestal con mayor rigor que el régimen
gobernante en tiempo de paz. Cuando un
ejército explota el bosque para cubrir sus
necesidades, ese aprovechamiento puede
ser menos intensivo que la explotacion
comercial. Ademas, la presencia de grupos
armados puede frenar la explotacion ilegal
y las préacticas de explotacion inadecuadas
de elementos que operan legalmente. En
Colombia, las minas terrestres han tenido
el efecto inesperado de proteger los bosques
y algunos grupos de guerrilleros han utilizado
la amenaza de la violencia para practicar «la
conservacion a punta de pistola» (Alvarez,
2002). Sin embargo, lo cierto es que a largo
plazo los conflictos no favorecen el manejo
sostenible de los recursos, que depende de
la participacién de los interesados y de que
se garanticen beneficios a las poblaciones
locales y a las economias nacionales.

Consecuencias generales de los
conflictos

Los mencionados incendios de Indonesia
destruyeron ecosistemas y una rica diversi-
dad de especies tropicales. Tuvieron también
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efectos negativos inmediatos sobre la salud
humana, con consecuencias que traspasaron
las fronteras: los incendios cubrieron gran
parte de Asia sudoriental de una espesa
nube de humo que causo6 graves problemas
respiratorios a mas de 60 000 personas y
afectd a mas de 75 millones en total, no sélo
en Indonesia sino también en Malasia y Sin-
gapur (Taylor, 1997; Applegate, Chokkalingam
y Suyanto, 2001).

Por otra parte, los cambios demograficos
causados por los conflictos pueden tener
repercusiones importantes a largo plazo
sobre los bosques. Las peores consecuen-
cias se producen a veces cuando concluye
el conflicto. Los arreglos posteriores al con-
flicto pueden dar lugar al pillaje de recursos
(Kaimowitz, 2001); para apaciguar a los an-
tiguos enemigos o recompensar a grupos
que han prestado apoyo se pueden otorgar
concesiones forestales. Por ejemplo, cuando
después de varios afios de guerra civil en
Liberia se hizo con el poder una administra-
cién corrupta, ésta autoriz6 a algunas em-
presas a extraer madera en muchas zonas
del pais sin la reglamentaciéon adecuada y
les permitié contratar milicias privadas para
proteger sus operaciones. A cambio de ello,
las empresas facilitaban al gobierno madera
utilizada como moneda de cambio para obte-
ner armas (Thomson y Kanaan, 2003).

El objetivo de la reconstrucciéon nacional
exige a menudo mayores ingresos proce-
dentes de la madera y debilita la voluntad
politica de poner en practica la ordenacién
forestal sostenible. Tras la reciente guerra
de la Republica Democratica del Congo, el
Gobierno otorgé en concesiones mas de un

tercio de la superficie forestal del pais, sin
la debida atencion a las garantias silvicolas
en los acuerdos contractuales.

Lavoluntad politica necesaria para una ges-
tién forestal adecuada a largo plazo reside a
menudo en la perspectiva de un futuro esta-
ble. Cuando un conflicto impone la inestabili-
dad, las comunidades y los responsables de
los bosques se ven enfrentados a problemas
aun mas dificiles de lo habitual.
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La degradacion de los bosques amenaza la seguridad nacional

Cuando el huracian Mitch azoté6 América
Central en octubre de 1998, las zonas mon-
tafiosas de la region se encontraban grave-
mente alteradas tras decenios de migracionde
poblaciones humanas hacia zonas forestales y
tierrasfragiles, con la deforestacion y erosion
consiguientes provocadas porla utilizacion de
métodos inadecuados de cultivo, agravadas
por decenios de conflictos y enfrentamientos
en Guatemala, El Salvador y Nicaragua. Por
ello, cuando se produjo el huracan Mitch,
las inundaciones y corrimientos de tierras
tuvieron mayores costos en vidas humanas
que si la situacion hubiere sido diferente.
El temporal causé méas de 10 000 muertes,
obligo6 a 2 millones de personas a abandonar
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sus hogares y dejo a varios millones mas sin
acceso aagua potable. La catastrofe destruyo
el sistema de salud piblica y las infrae-
structuras de transporte, abastecimiento
de agua, eliminacion de desechos, energia
y telecomunicaciones de la region. Provoco
pérdidas directas estimadas en 4 000 millones
de dolares EE.UU. en los sectores forestal,
agricola, pesquero e industrial de América
Central, situando a los gobiernos nacionales
al borde del colapso (Girot, 2002).

Los dirigentes nacionales aprendieron las
lecciones de esa catastrofe y reconocieron
que las causas se encontraban en el dete-
rioro del medio ambiente. Desde entonces,
se acepta cada vez mas abiertamente la

relacion entre la gestion de los bosques y la
seguridad nacional. En octubre de 2003, los
ministros de Defensa y Asuntos Exteriores
de 34 paises miembros de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) reconocieron
esta relacion en una declaracién conjunta
en la que se sefialaba que la degradacion de
los bosques y de otros elementos del medio
ambiente es una «amenaza, preocupacion
o reto potencial para la seguridad de los
Estados del hemisferio» (OEA, 2003). Para
los responsables de la gestion forestal, este
reconocimiento puede traducirse en un apoyo
politico mas decidido a unas politicas bien
definidas de tenencia de la tierra y a una
adecuada gestion forestal.



