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Ordenacion, conservacion
y desarrollo sostenible
de los bosques

La ordenacion forestal sostenible puede significar
cosas diferentes para distintas personas. Si bien
la adopcién de criterios e indicadores para el segui-
miento, medicion y evaluacion de las tendencias y
condiciones de los bosques ha contribuido a mejorar
notablemente la comprensién del concepto, su apli-
cacion en la practica sigue constituyendo un desafio.
Los profesionales y los responsables de las politicas
dentro y fuera del sector forestal han llegado a com-
probar que la ordenacién de los bosques de forma
sostenible implica la participacién de una amplia
gama de asociados para equilibrar las ventajas e in-
convenientes y resolverlos conflictos. En este capitulo
se examinan las analogfas y diferencias entre la orde-
nacion forestal sostenible, tal como se enuncian en los
«Principios relativos a los bosques» aprobados por la
CNUMAD, y el enfoque por ecosistemas, segin se
define en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CDB) y seaplica alos bosques; se describen practicas
derestauracién del paisaje forestal aplicadas con éxito;
sesefialanlas oportunidades deampliar el ecoturismo
basado en los bosques en los paises en desarrollo;
se determinan problemas relacionados con la biose-
guridad, haciendo especial hincapié en las especies
invasoras; se destacan los avances de la biotecnologia
en el sector forestal; y se examinan aspectos interna-
cionales delalucha contra los incendios que afectana
la fauna y flora silvestres, subrayando la importancia
deacuerdosde colaboracién para prestar asistenciaen
casos de emergencias causadas por incendios.

LA ORDENACION FORESTAL
SOSTENIBLEY EL ENFOQUE

POR ECOSISTEMAS

«Ordenacion forestal sostenible», «ordenacion fores-
tal ecolégicamente sostenible», «ordenacién del eco-
sistema forestal», «<enfoque por ecosistemas» para la

ordenacion forestal, «ordenacion forestal sistémica»
son algunos de los muchos términos empleados para
describir los conceptos y practicas que incorporan en
distintamedidalostres pilares dela ordenacién fores-
tal sostenible: los aspectos econémicos, ambientales
y socioculturales.

Recientementelos debates en el didlogo internacio-
nal sobre los bosques se han centrado en la medida
en que la ordenacion forestal sostenible y el enfoque
por ecosistemas aplicado a los bosques son similares,
en qué difieren y cdmo pueden integrarse. La Decla-
racién autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de
principios para un consenso mundial respecto de la
ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible
de los bosques de todo tipo (los «Principios relativos
a los bosques») (Naciones Unidas, 1992) describe el
primer concepto, mientras que el CDB define el
segundo.

Los resultados de estos debates pueden entrafiar
consecuencias tanto paralosresponsablesdelaordena-
cién forestal como para la planificacién, seguimiento,
evaluacién y presentacion de informes en los &mbitos
nacionales. ;Qué enfoque deben aplicar los responsa-
blesdelaordenacién forestal y cdomo? ;Pueden utilizar
los paises, para el seguimiento y la presentacién de
informes acerca de la ordenacion forestal sostenible,
los mismos indicadores que para la aplicacién del
enfoque por ecosistemas a los bosques?

Es posible que, tanto a nivel nacional como interna-
cional, la aclaracién e integracion potencial de ambos
conceptos permitan establecer unamejor coordinacién
y correlacion entre el Programa de Trabajo ampliado
sobre la Diversidad Biolégica Forestal del CDB y las
propuestas de accion del Grupo Intergubernamental
Ad Hoc sobre los Bosques (GIB) y el Foro Intergu-
bernamental sobre los Bosques (FIB), de modo que
se evite asi toda duplicacién y se reduzca la carga de



presentacion deinformes delos paises. Se contribuiria
tambiénaaclararlas vinculaciones y sinergias entrelas
estrategias y planes de accién nacionales sobre biodi-
versidad y los programas forestales nacionales.

El concepto de ordenacion forestal sostenible
Antes de la CNUMAD vy de la adopcién de los
Principios Forestales, en varios paises se practicaba
ampliamente unasélida ordenacién forestal teniendo
en cuenta los valores sociales, culturales, econ0micos
y ambientales del presente y para el futuro. Desde
hace mas de un siglo se aplicaba en el sector forestal
el conceptoderendimientosostenido que, juntamente
con la ordenacién de cuencas hidrogréficas y otras
medidas de conservacion de suelos y aguas y de pro-
teccion forestal, ha contribuido a mantener la vitali-
dad y productividad de los bosques de produccion.
También fue muy anterior a la CNUMAD el sistema
de areas protegidas, que condujo al establecimiento
deunaampliared de ecosistemas forestales conserva-
dos, la cual representa actualmente un 12 por ciento
de la superficie forestal total del mundo (FAO, 2002).
No obstante, cabe decir que el acuerdo internacional
sobre los Principios Forestales ofreci6 una base sobre
la que construir una interpretacién comtin dela orde-
nacién forestal sostenible y medir sus progresos.

Los Principios Forestales establecen que «los recur-
so0s y las tierras forestales deberian ser objeto de una
ordenaciénsosteniblea fin deatenderlasnecesidades
sociales, econdmicas, ecoldgicas, culturales y espiri-
tuales de las generaciones presentes y futuras», que
«estas necesidades se refieren a productos y servicios
forestales,comomaderay productos demadera, agua,
alimentos, forraje, medicamentos, combustible, vi-
vienda, empleo, esparcimiento, habitat para la fauna
y flora silvestres, diversidad en el paisaje, sumideros
y depésitos de carbono y otros productos forestales»
y que «habria que adoptar medidas adecuadas para
proteger los bosques de los efectos nocivos de la con-
taminacion, incendios, plagas y enfermedades a fin
de mantener integramente su multiple valor».

El concepto de ordenacién forestal sostenible ha
influido en muchas iniciativas nuevas, ha inducido
a revisar politicas y précticas forestales y ha sido
ampliamente aceptado en todo el mundo por las
organizaciones forestales de todos los niveles. Con-
tintia desarrollindose por medio de la aplicacion
de procesos de criterios e indicadores a los niveles
nacional, regional y ecorregional. Gracias a una
amplia colaboracion entre estos procesos se han de-
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terminado siete elementos teméticos comunes que
abarcan los aspectos principales de la ordenacién
forestal sostenible (véase el Recuadro en la pag. 3).
Mediante la elaboracién y aplicacion de indicadores
para el seguimiento de los cambios, se ha aplicado
el concepto a nivel nacional y local.

El enfoque por ecosistemas y su aplicaciéon a
los bosques

Un resultado fundamental de la CNUMAD fue el
CDB, que tiene tres objetivos principales: la con-
servacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién
sostenible de sus componentes y la reparticion justa
y equitativa de los beneficios del uso de los recursos
genéticos. En el segundo periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en el CDB (COP-2), los
delegados convinieron en que «...el enfoque por
ecosistemas es el marco bésico de accion dentro de
la Convencién» (CDB, 1995). El enfoque por ecosis-
temas se basa en 12 principios, como se enuncia en la
Decisién V/6 de la COP-5 en el CDB (CDB, 2000).

El CDB describe el enfoque por ecosistemas como
«... una estrategia para la gestion integrada de la
tierra, el agua y los recursos vivos que alienta la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diver-
sidad bioldgica en forma equitativa» (CDB, 2000).
Senala asimismo que «el enfoque por ecosistemas se
basa en la aplicacién de las metodologias cientificas
adecuadas y en €l se presta atencion prioritaria a los
niveles de la organizacién biolégica que abarcan los
procesos esenciales, las funciones y las interacciones
entre organismos y su medio ambiente. En dicho
enfoque se reconoce que los seres humanos con su
diversidad cultural, constituyen un componente
integral de muchos ecosistemas».

Eltérmino ecosistema «se puede referir a cualquier
unidad en funcionamiento a cualquier escala. En reali-
dad, la escala de analisis y de accién se debe determi-
nar en funcién del problema de que se trate. Pudiera
ser, por ejemplo, un grano de tierra, una laguna, un
bosque, un bioma o toda la biosfera». El concepto se
basa en métodos semejantes al aplicado a la gestién
de los recursos naturales por el Programa Hombre y
Biosfera de la Organizacién de las Naciones Unidas
parala Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
en el decenio de 1970; en el enfoque de ordenacion
por ecosistemas, elaborado en el sector forestal de los
Estados Unidos en el decenio de 1980, y otros seme-
jantes aplicados en el Canadd y otros paises; y en la
labor de la Comisién de ordenacion del ecosistema
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de la UICN, el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWEF) y otras organizaciones no gubernamentales
(ONG) interesadas en el medio ambiente.

Comparacion de los conceptos

La comparacién de los dos conceptos y de los prin-
cipios en que se basan ponen de manifiesto pocas
diferencias, aparte de que la ordenacion forestal sos-
tenible se ocupa en gran medida de un tipo tinico de
ecosistema—losbosques—, mientras que el enfoque por
ecosistemas abarca una amplia gama de ecosistemas
(Wilkie, Holmgren y Castafieda, 2003). De la compa-
racién se derivan los principales puntos siguientes.

* La ordenacién, la conservacion y la utilizacién
sostenible de los recursos naturales renovables
son los objetivos establecidos de ambos concep-
tos, lo que ofrece un buen ejemplo de cémo dos
procesos independientes han elaborado lo que es
esencialmente la misma vision.

* Ambos conceptos se orientan por una serie de
principios que, aunque son semejantes, difieren
ligeramente por su objeto. Por ejemplo, el enfoque
por ecosistemas no hace tanto hincapié como los
Principios Forestales en la existencia de condicio-
nes y requisitos previos favorables a nivel nacional
e internacional. En cambio, es comprensible que
algunos aspectos incluidos en los Principios Fo-
restales, que son especificos del sector forestal, no
sean aplicables a otros ecosistemas y sectores.

* Entrelos principiosy conceptos comunes tantoala
ordenacién forestal sostenible comoal enfoque por
ecosistemas, cabe sefialar los siguientes: la sobe-
rania nacional sobre los recursos; la obligaciéon de
diligencia (responsabilidad de ocuparse del medio
ambientey deevitar elimpactoambientaladverso,
incluso a mas alld de las fronteras); el principio
de «quien contamina paga»; la participacién; la
equidad entre generaciones; la conservacion dela
estructura y el funcionamiento del ecosistema; la
utilizacién multiple y sostenible delos recursos; la
necesidad deevaluaciones delimpactoambiental;
y la reparticién equitativa de los beneficios.

* Aunque el enfoque por ecosistemas parece
centrarse primordialmente en los aspectos eco-
légicos y ambientales —uno de los tres pilares de
la ordenacién forestal sostenible-, el preambulo
y la motivacién de los principios aclaran que las
dimensiones social y econdmica son igualmente
importantes. Los debates recientes sobre la utili-
zaciénsostenible y lareparticion delos beneficios

dentro del CDB confirman esta interpretacion.

* Las pocas diferencias conceptuales entre ambas
series de principios se derivan de que los puntos
de partida son distintos (bosques de produccién
y ordenacién forestal frente a ecologia de conser-
vacién), pero son minimas a efectos practicos. En
la aplicacién sobre el terreno, las interpretaciones
divergentes y las distintas condiciones locales y
capacidad de aplicacién tienen probablemente
mas importancia que esas diferencias.

* Amedida que el concepto de ordenacion forestal
sostenible se ha desarrollado, se ha hechohincapié
en lo que se necesita precisamente conseguir (es-
pecificado mediante criterios) y cémo se pueden
medir, seguir y demostrar los resultados (median-
te el seguimiento de indicadores). El enfoque por
ecosistemas, que es mas reciente, se ha centrado
en el contenido de los principios, si bien se esta
tratando de facilitar mas orientaciones practicas
para su aplicacién (CDB, 2003).

En la COP-7 del CDB se sefial6 que la ordenacion
forestal sostenible, como se enuncia en los Principios
Forestales, puede considerarse un medio para aplicar
el enfoque por ecosistemas a los bosques. Los instru-
mentos elaborados en el contexto de la ordenacion
forestal sostenible, incluidos los criterios e indicado-
res, los programas forestales nacionales, los bosques
modelos ylos planes de certificacion, podrian ayudar
a aplicar el enfoque por ecosistemas. La COP-7 con-
cluy6 también que existe una notable oportunidad
para que quienes aplican ambos conceptos aprendan
unos de otros (CDB, 2004). Ademas, la COP-7 pidié
que el Secretario Ejecutivo del CDB colaborara con
el Coordinador y Jefe de la Secretaria del FNUB y
con los miembros de la ACB para integrar atin mas
los dos conceptos. A este propésito, el enfoque por
ecosistemas podria tener en cuenta las ensefianzas de
la ordenacion forestal sostenible, especialmente en la
aplicacién deloscriterios eindicadores. En cambio, en
la ordenacion forestal sostenible se podria hacer més
hincapié en la colaboracion entre sectores y dentro de
ellos; las interacciones entre los bosques y otros tipos
de bioma/habitat dentro de un paisaje; y la conser-
vacion de la biodiversidad, en particular mediante
la elaboracién continua de criterios e indicadores y
planes de certificacion.

La integracién del concepto de ordenacion forestal
sostenible y el enfoque por ecosistemas deberia llevar
autilizar los mismos indicadores para el seguimiento
y la notificacién de los progresos, reduciendo asi la
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carga de presentacion de informes para los paises.
Es de esperar asimismo que dé lugar a sinergias en
los procesos de politica y planificacién a nivel inter-
nacional y nacional.

La intensificacién de la comunicacién de informa-
ciény experiencias entre los profesionales, los paises,
el CDB, el FNUB y otros miembros de la ACB puede
contribuir a mejorar la aplicacién sobre el terreno
de las practicas forestales. Ademas, muchos instru-
mentos destinados a aplicar la ordenacion forestal
sostenible pueden ser ttiles en otros ecosistemas,
mientras que el objetivo de la conservacién de la
diversidad biol6gica y la colaboracién intersectorial
dentro del enfoque por ecosistemas puede ayudar a
perfeccionar la ordenaci6n forestal sostenible. Esta
puede generar, especialmente en paises en desarrollo,
beneficios socioeconémicos y financieros, reducir la
pobreza, incrementarlaseguridad alimentaria y crear
una equidad social y medios de subsistencia soste-
nibles. Asi pues, representa una opcién viable entre
usos de la tierra que compiten entre si.

En lugar de continuar debatiendo sobre las dife-
rencias y semejanzas entre los dos conceptos, habria
que tratar ahora de centrarse en su aplicacién, ba-
sandose en las mejores practicas e instrumentos y
en el seguimiento de los progresos sobre el terreno
para mejorar los procesos de politica a nivel nacional,
regional, ecorregional e internacional.

RESTAURACION DEL PAISAJE FORESTAL

Los métodos convencionales de ordenacion sosteni-
ble y conservacion de los bosques tratan de reducir
al minimo la pérdida de dimensiones y calidad del
recurso. A tal efecto, muchas estrategias nacionales

En Nueva Zelandia se utilizan bosques
y drboles de plantacion para restaurar
paisajes expuestos a la erosion y
gravemente degradados por pricticas
insostenibles de explotacion agricola.
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han establecido redes de dreas forestales protegidas y
hanintroducidolasmejores practicas enla ordenacién
delos bosques de produccion. Muchos opinaran que
la conservacion de los recursos forestales existentes
ha tenido prioridad sobre la restauracion de tierras
degradadas en el paisaje 0 sobre el mantenimiento de
unnivel enlos casos en que se han perdido yabosques
y arboles. Y que, como consecuencia de ello, hasta
tiempos recientes, la restauracién de recursos fores-
tales se ha centrado en el establecimiento de bosques
de plantacién para la producciéon de madera en rollo
industrial, en la repoblacién intensa de vegetacion en
lugares asolados como minas, canteras y vertederos y
en el restablecimiento de ecosistemas para fortalecer
la conexién entre lugares muy importantes por su
biodiversidad.

Apesardelaimportancia deasegurar quelos paises
protejan y ordenen sus bosques de forma sostenible,
se comprueba cada vez mas que una estrategia de
este tipo puede resultar, por si sola, insuficiente para
garantizar bosques sanos, productivos y biolégica-
mente ricos a largo plazo. En algunas regiones, se ha
perdido o degradado tanto bosque que se ha puesto
en peligro el suministro de bienes y servicios de
los que dependen las economias locales y, a veces,
nacionales. Se ha determinado también ahora que
la fragmentacion puede acentuar la vulnerabilidad
de muchos tipos de bosques a amenazas como los
incendios o especies invasoras. Por tltimo, los efectos
del cambio climético, tanto en las masas forestales
intactas como en las fragmentadas, constituyen un
grave desafio si se quiere elevar al maximo la capaci-
dad dereaccién y resistencia delos recursos forestales
al calentamiento mundial.

La restauracion del paisaje forestal tiene por objeto
recuperar la integridad ecoldgica y mejorar el bien-
estar humano en paisajes forestales degradados o
deforestados (Maginnis y Jackson, 2002). EI proceso
retne a interesados procedentes de distintos sectores
para aplicar distintas practicas de aprovechamiento
delatierra que contribuirdnarestablecerlas funciones
sociales, ambientales y econémicas de los bosques y
los 4rboles en todo el paisaje. Desde que se puso en
marcha la Asociacion Mundial de Colaboracién en la
Restauracién del Paisaje Forestal (véase el Recuadro
enla pag.24) en el 16° periodo de sesiones del Comité
de Montes de la FAO (COFO), en marzo de 2003,
distintas organizaciones y gobiernos han examinado
el concepto como posible complemento de la ordena-
cion y proteccién de los recursos forestales. Aunque
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no es una idea nueva, su novedad consiste en que se
establecen y equilibran las ventajas e inconvenientes
al nivel del paisaje y se rechaza de forma practica la
necesidad de devolver los paisajes forestales modi-
ficados a su anterior estado original. La restauracién
del paisaje forestal se realiza suponiendo que la me-
jora del flujo de bienes y servicios forestales exige
un equilibrio entre los medios de subsistencia y la
proteccién de la naturaleza y de que la forma mejor
de alcanzarlo es en el ambito de paisajes dindmicos
y multifuncionales.

Como el objetivo fundamental de la restauracion
del paisaje es obtener una mezcla adecuada de enfo-
ques en la escala debida para mejorar el suministro
de bienes y servicios forestales, los esfuerzos no se
limitan aintervenciones técnicas concretas basadas en
el lugar, pero tampoco las excluyen. La restauracién
del paisaje forestal consiste en un conjunto flexible
de tales intervenciones, que incluye la restauracién
ecoldgica, la ordenacién de bosques naturales, la re-
generacion de bosques secundarios, la forestacién y
reforestacién de bosques plantados, la ordenacién de
tierras arboladas y praderas y la plantacion de arboles
fuera de los bosques, incluyendo la agrosilvicultura

Asociacion Mundial de Colaboracion en la

Restauracion del Paisaje Forestal

La Asociacién Mundial de Colaboracién en la Res-
tauracion del Paisaje Forestal es una red creciente de
gobiernos, organizaciones internacionales, ONG vy
comunidades que trabajan para intensificar la restau-
racion del paisaje forestal como modelo de la forma
en que la comunidad forestal internacional puede
vincular la politica con la practica. En el ambito de
dicha asociacidn, se ha celebrado mas de una docena
de talleres nacionales y regionales y se prevé organi-
zar otros, para compartir experiencias y preparar y
realizar las siguientes etapas practicas. En 2005 se
organizard una reunién internacional de expertos
sobre restauracion del paisaje forestal para examinar
lasensefanzas aprendidasy planificar nuevas medidas
coordinadas.

Se puede encontrar mas informacion sobre la aso-
ciacién en www.unep-wemc.org/forest/restoration/

globalpartnership.

y los bosques urbanos y periurbanos. El resultado de
todo ello deberia ser un paisaje mosaico de bosques y
arboles que contribuyenalos medios desubsistencia y
a la utilizacién y desarrollo sostenibles de las tierras.

La restauracion del paisaje forestal

en la practica

Un paisaje restaurado puede consistir en zonas que
han sido protegidas para la ordenacién de cuencas
hidrogréficas y la conservacién de la naturaleza, vin-
culadas por bosques nativos regenerados a lo largo
de rios y cursos de agua. Puede consistir también
en bosques naturales o plantados, ordenados para
la produccién de madera y PENM destinados a la
industria, que pueden completarse con una amplia
gama de plantaciones agroforestales y arboles fuera
de los bosques, los cuales proporcionan valiosos bie-
nes y servicios a pequeiios productores. El paisaje
restaurado puede ofrecer también oportunidades de
esparcimiento, adorno y turismo. El mejoramiento
del caracter multidisciplinario e intersectorial de la
restauracion del paisaje depende mucho de las nece-
sidades y aspiraciones de los interesados locales, de
las disposiciones institucionales y sobre tenencia de
la tierra y del marco de politica que rige el uso de la
tierra, asi como de factores bidticos como la fertilidad
residual del suelo y la diversidad, abundancia y dis-
tribucién de las especies forestales permanentes.

El apoyo de los interesados locales es fundamental
para el éxito de toda actividad de restauracion. Hay
que permitirainversores ptblicos y privados,asicomo
a pequefios propietarios de tierras, que inviertan en
bosques y drboles naturales y plantados y que confien
en que obtendran de ello beneficios. Cuando la res-
tauracién contribuye a satisfacer demandas mas am-
plias de la sociedad, proporcionando servicios como
la conservacion de la biodiversidad, el secuestro de
carbono o la proteccién de las cuencas hidrograficas,
es posible que se necesiten incentivos o nuevos me-
canismos de mercado para compensar a la poblacién
local. Ademas, hay que tener en cuenta las cuestiones
delbuen gobierno, especialmente la necesidad deuna
politica coherente y favorable y de marcos juridicos y
reglamentarios que incluyan el reconocimiento claro
delos derechos sobre Ia tierra y de la propiedad y uso
delos bosques. Pueden ser también muy importantes
las précticas e instituciones tradicionales.

Alrestaurar los paisajes forestales hay que recono-
cer también que los objetivos pueden cambiar con el
tiempo. Aunque a largo plazo el objetivo puede ser



el de aumentar la capacidad de reaccién, la diver-
sidad y productividad de las practicas de uso de la
tierra y conservar la biodiversidad, es posible que se
necesiten intervenciones a corto plazo para satisfacer
necesidades inmediatas, por ejemplo, para obtener
beneficios basados en la produccién. Los ejemplos
siguientes ilustran los resultados de las iniciativas
de restauracion.

En la Reptblica Unida de Tanzania, la poblacion
Sukuma de Shinyanga tenia una sélida tradicion pas-
toralista que dependia detierras pobladasde Acacia, o
ngitili, que proporcionaban forraje durantela estacion
seca y toda una serie de otros bienes y servicios esen-
ciales. Sin embargo, como consecuencia de los planes
de erradicacion de la mosca tsetsé, la conversion de
las tierras para la produccién de cultivos comerciales
y la explotacion agricola colectiva patrocinada por el
Estado, hizo que en 1985 quedaran sélounas 1 000 ha
de ngitili, y la degradacién de la tierra empezara a
ser un grave problema. Se establecié un proyecto de
conservacion de suelos patrocinado por el Gobierno
conelfindetrabajar consistemas tradicionales deuso
de la tierra y basarse en estructuras institucionales.
Estos esfuerzos coincidieron con la relajacién de las
normas que regian la explotacién agricola colectiva.
En 2000, la superficie de los ngitili habia aumentado
mas de 250 000 ha. Aunque la superficie de las distin-
tas parcelas restauradas varia de 10a 200 ha, su efecto
acumulativo ha transformado espectacularmente el
paisaje de Shinyanga (Barrow et al., 2002). La recu-
peracion de la funcionalidad de los bosques al nivel
de paisaje ha tenido, en este caso, poco que ver con
los procesos de planificacién oficial o la plantacion
de arboles. Més bien fueron la eliminacion de las
limitaciones de uso de la tierra y el poder dado a las
instituciones tradicionales locales los factores que
permitieron la recuperacion de los ngitili.

En el Reino Unido, en 1970, las 50 000 ha de plan-
taciones coetaneas de picea de Sitka (Picea sitchensis)
existentes en el bosque de Kielder satisfacianun5 por
ciento de las necesidades de madera de coniferas del
pais (Asociacién mundial de colaboracién en la res-
tauracion del paisaje forestal, 2004). Aunque el bosque
era fructifero en cuanto ala produccién de madera, la
falta de acceso al publico y el empeoramiento perci-
bido de los valores ambientales y de hédbitats de vida
silvestre de esta propiedad ptiblica provocaban un
descontento cada vez mayor. La Comisién Forestal
modificé elbosqueala vez que mantenia su capacidad
productiva, incrementandola proporcién de especies
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nativas de latifoliadas al 8 por ciento, frente al 1 por
ciento que representaban en 1980, evidentemente
por fines estéticos y de habitat. Ademas, modific6
las practicas de repoblacién en un 20 por ciento delas
parcelas explotadas para mejorar la conservacion de
labiodiversidad. De esta forma, la Comision Forestal
mejoro las caracteristicas sociales y ambientales al
nivel de paisaje, a la vez que obtuvo una produccion
de 1400 toneladas de madera en rollo al dia de forma
sostenible. Se hicieron mas esfuerzos para incluir a
la poblacién en la reestructuracion y ordenacién del
bosque de Kielder de forma que, aunque la fuerza
de trabajo disminuyé de 2 000 a 260 empleados en
50 afios, el numero de visitantes ascendié a medio
millén por afio, lo que revitaliz6 la economia local
por medio del turismo y servicios conexos.

A partir de mediados del decenio de 1970, la com-
binacién de malos métodos de extraccién, agricul-
tura migratoria e incendios degrad6 grandes zonas
forestales de Asia y el Pacifico hasta el punto de que
existian pocas posibilidades de obtener cultivos fo-
restales o servicios ecoldgicos como el secuestro de
carbono, la proteccién de cuencas hidrograficas y la
conservacion de la biodiversidad. Sino se adoptaban
medidas correctoras, existia la probabilidad de que
estastierras forestales degradadasse dedicarana otros
usos. A fines del decenio de 1990, el Programa de
apoyoalainvestigacion forestal para Asia y el Pacifico
(FORSPA) establecié una red de rehabilitacion fores-
tal que cre6 lugares experimentales en Camboya, la
Reptblica Democrética Popular de Lao, Papua Nue-
va Guinea, Sri Lanka y Viet Nam. Se han elaborado
protocolos de ordenacién entre especialistas fores-
tales y las comunidades locales, teniendo en cuenta
las condiciones sociales, ambientales y econémicas
especiales e incorporando conocimientos cientificos
y tradicionales en las iniciativas de restauracion.
La red esté suscitando un interés cada vez mayor
en la restauracion del paisaje forestal en la region y
facilita el intercambio de informacion, experiencias,
tecnologia y conocimientos técnicos.

Ideas para el futuro

Los estudios de casos y talleres regionales que han

evaluado la funcién de los bosques y los arboles en

paisajes urbanos y rurales indican constante y clara-

mente la necesidad de:

* enfoques descentralizados, participativos y

multidisciplinarios de la politica, planificacién,
ordenacién y seguimiento;
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En busca de la excelencia en la ordenacion forestal

La Comisién Forestal para Asia y el Pacifico (APFC)
ha finalizado recientemente una iniciativa titulada «En
busca de la excelencia: ordenacion forestal ejemplar,
emprendida en noviembre de 2001. Se invit6 a personas
de toda la region de Asia y el Pacifico a que presentaran
candidaturas de bosques que consideraban bien orde-
nados y sefialaran los aspectos de la ordenacién que
consideraran ejemplares.

«En busca de la excelencia» tiene por objeto deter-
minar:

* ejemplos de buena ordenacién forestal en una
amplia gama de ecotipos forestales de la region,
abarcando distintos objetivos, estructuras de pro-
piedad y tamafos de dreas forestales;

* précticas que son prometedoras para el futuroy para
otras zonas;

* ideas de la poblacién sobre lo que constituye una
buena ordenacién forestal.

La invitacion para designar los bosques se anuncio,
durante varios meses, por medio de Internet, boletines
y folletos. Se organizaron también talleres en nueve
paises, en los que los participantes tuvieron la opor-
tunidad de debatir sobre los elementos de la buena
ordenacion forestal.

Se recibieron de 20 paises mas de 170 candidaturas
de bosques tanto naturales como de plantacion, cuya
superficie variaba de menos de 20 a alrededor de
2,5 millones de ha, e inclufan bosques ordenados para
la proteccion de cuencas hidrograficas, conservacion
de la biodiversidad, obtencién de madera o PFNM, es-
parcimiento, agrosilvicultura, turismo y rehabilitacion.
Se incluian bosques de propiedad estatal, privada y
comunitarios, asi como de empresas mixtas.

Diez expertos técnicos seleccionaron 30 bosques
para la realizacién de estudios de casos més detalla-
dos. Se trataba de ejemplos de aspectos especificos de
la ordenaci6n y demostrativos de las posibilidades de
innovacion al enfrentarse a desafios. Se hizo hincapié

en la determinacion de distintos tipos de experiencias

de ordenacién que caracterizaban una amplia gama de
objetivos en varios paises.

Los estudios de casos se publicaron en abril de 2004,
junto con un andlisis de los aspectos comunes vy las
diferencias en la ordenacion de los bosques designa-
dos. Los resultados pusieron de manifiesto que no hay
ninguna forma «correcta» de ordenacién de los bosques
y que los enfoques pueden variar segtn las culturas,
condiciones locales y objetivos de la ordenacién. No
obstante, habia evidentes elementos comunes en la or-
denacién de la mayorfa de los bosques de la muestra.

Se tendi6 a definir la excelencia en funcién de las
mejores practicas forestales basadas en principios
cientificos, asi como en una ordenacién participativa y
transparente. En muchos casos se determind la excelen-
cia en el contexto de impresionantes cambios bioffsicos
(por ejemplo, rehabilitacion de zonas degradadas, re-
duccién de la erosién del suelo, mejora de la calidad
del agua y aumento de los rendimientos) o de cambios
socioeconémicos positivos (por ejemplo, aumento de
los ingresos de la poblacién local, mayor disponibi-
lidad de productos forestales, mejor comprension y
valoracién de la proteccion de la salud de los bosques).
Se reconocid también como elementos importantes
la intervencion de los interesados en la adopcién de
decisiones y la ordenacion de los bosques para obtener
beneficios miltiples.

La FAO ha realizado recientemente una actividad
andloga en el Africa Central, en colaboracién con la
Asociacion Interafricana de Industrias Forestales (IFIA),
el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), la Orga-
nizacion Africana de la Madera (OAM), la Secretaria
de la Red Internacional de Bosques Modelos (RIBM), la
OIMT y la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN).
Los estudios de casos resultantes de esta iniciativa se
publicaron en el FAO Forestry Paper No. 143 (FAO,
2003a).



* mantenimiento de los bosques y arboles como
componentes integrantes del paisaje;

* marcos institucionales de apoyo y mayor colabo-
racion intersectorial;

* enfoques integrados para equilibrar las necesi-
dades a corto plazo de alimentos y medios de
subsistencia con las necesidades a largo plazo de
serviciosambientales, incluidala conservaciénde
la biodiversidad;

* difusién de conocimientos y tecnologia sobre la
funcién de los bosques y arboles en la restaura-
cién de paisajes mas amplios, por medio deredes
nacionales e internacionales;

* sistemas solidos de extensién y apoyo técnico
y demostraciones de restauracién de paisajes
forestales en la practica;

* intervencionesquereflejenlas condiciones fisicas,
culturales, sociales, politicas, ambientales, econé-
micas e institucionales propias de cada paisaje.

ACTIVIDAD FORESTALY ECOTURISMO:
CREACION DE MAS OPORTUNIDADES
EN LOS PAISES EN DESARROLLO

El auge reciente del turismo para gozar de la natura-
leza y del ecoturismo ofrece nuevos desafios y opor-
tunidades para la ordenacién forestal. La industria
del turismo es la mayor empleadora del mundo y
genera directa o indirectamente més de 200 millones
de puestos de trabajo, es decir, el 8,1 por ciento del
empleo mundial. El valor de los viajes y del turismo
supera los 4,2 billones de ddlares EE.UU. al afio, es
decir, mésdel 10 por ciento del productointernobruto
mundial (WTTC, 2004).

El «turismo naturaleza», del cual el ecoturismo es
un sector, representa una parte considerable, si bien
incierta, de esta gran industria. Aunque no existe nin-
guna definicién aceptada de «turismo naturaleza»,
generalmente se considera que abarca las activida-
des que se relacionan con atractivos naturales o que
dependen de ellos, tales como deportes al aire libre,
caza, pesca, piragliismo y senderismo. La Sociedad
Internacional de Ecoturismo define el «ecoturismo»
como «una manera responsable de viajar a zonas
naturales, que conserva el medio ambiente y contri-
buyeasostener el bienestar deloslugarefios». Aunque
esta definicién goza de una amplia aceptacion, no es
practica para reunir estadisticas, lo que hace imposi-
ble determinar con exactitud la parte del ecoturismo
en el turismo total (medida en términos de turistas,
gasto, empleo o contribucion al PIB). No obstante, el
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ecoturismo es ya una empresa rentable y la mayoria
delosanalistasestin deacuerdoen que es el segmento
de la industria con un crecimiento més rapido.

Algunos sostienen que hasta un 40 6 60 por ciento
de todos los turistas internacionales son turistas de
la naturaleza (Fillion, Foley y Jacquemot, 1992), pero
normalmente se calcula su proporcién entre el 10 y el
20 por ciento, debido a que se define el término de for-
ma més estricta (Pleumarom, 1994; Ananthaswamy,
2004). Gran parte del turismo naturaleza y del ecotu-
rismo se centra en los bosques: desde el avistamiento
de aves hasta los paseos por las copas de los arboles,
las caminatas por los bosques o la contemplacién de
la fauna y flora silvestres. Por ello, el crecimiento del
sector implica que ejercera una influencia cada vez
mayor sobre la forma en que se utilizan los bosques
en todo el mundo.

Los defensores del medio ambiente y los exper-
tos en el desarrollo estdn aprovechando el enorme
potencial del turismo para fomentar tanto la conser-
vacién como el desarrollo rural, especialmente en
zonas donde la explotacion maderera estd limitada
o0 no es conveniente. Muchas personas consideran
que el ecoturismo puede ofrecer notables beneficios
ambientales, sociales, culturales y econdmicos a nivel
local y nacional. Proporciona medios para quela gente
utilice los bosques y la fauna y flora silvestres a fin
de generar ingresos sin extraer recursos y degradar
el medio ambiente, y ofrece un fuerte incentivo para
proteger los recursos. Si se gestiona adecuadamen-
te, el ecoturismo puede generar ingresos y empleo
para las comunidades rurales que adolecen de pocas
oportunidades de conseguir medios de subsistencia
alternativos. Ejemplos deecoturismoy desu potencial
pueden encontrarse en todas las regiones del mundo
(véase el Recuadro en la pag. 28).

Los ecoturistas buscan la naturaleza en su estado
primitivo, lo que frecuentemente ocurre sélo en luga-
res remotos. En el &mbito del Proyecto de ecoturismo
Nam Ha dela UNESCO en la Republica Democratica
PopulardeLao, sellevaalos senderistasa determina-
dasaldeas quereciben 0,50 délares EE.UU. por turista
y que utilizan después paracomprar medicinas, pagar
la escuela y mejorar el bienestar de la comunidad.
Guias contratadoslocalmente ganan5 délares EE.UU.
al dia, lo que constituye un sueldo excepcional para
los niveles de la Republica Democréatica Popular
Lao, conduciendo a los turistas y compartiendo con
ellos sus ideas y conocimientos sobre los bosques y
la fauna y flora silvestres. Estos ingresos han redu-
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Potencial del ecoturismo:

algunos ejemplos

* ElServicio de lafaunay florasilvestres de Kenya

estima que el 80 por ciento del turismo de Kenya
es atraido por la vida silvestre del pais y que la
industria turistica genera untercio de sus ingresos
en divisas (Kenya Wildlife Service, 1995).

Los viajeros nacionales e internacionales rea-
lizan mas de 275 millones de visitas al afio a
las 388 dreas de esparcimiento administradas
por el Servicio de Parques Nacionales de los
Estados Unidos (United States Department of the
Interior, 2004), lo que genera beneficios econd-
micos directos e indirectos para las comunidades
locales por un valor de mas de 14 000 millones
de délares EE.UU. al afio y sostiene 300 000
puestos de trabajo relacionados con el turismo
(Tourism Works for America Council, 1997).
En Rwanda, antes de la guerra civil, los turistas
que visitaban a los gorilas de las montafas
proporcionaban ingresos de mas de 1 millon
de délares EE.UU. al afio, lo que permitia al
Gobierno financiar patrullas contra la caza fur-
tiva y emplear a residentes locales (Gossling,
1999). El turismo esta resurgiendo y centenares
de visitantes extranjeros aportan cada mes mas
de 250 délares EE.UU. cada uno para ver a los
gorilas.

Més de [a mitad de los visitantes internacionales
de Nepal realizan, al menos, un viajea un parque
nacional. Antes de que los conflictos civiles redu-
jeran las cifras, mas de 80 000 turistas visitaban
cada afio el parque nacional real de Chitwan,
y 50 000 senderistas caminaban por la zona de
conservacién del Annapurna (Yonzon, 1997).
Los més de 60 000 turistas que visitan cada
afo las Islas de Galdpagos aportan mds de
100 millones de délares EE.UU. a la economia
del Ecuador (Estacion de Investigacion Charles
Darwin, 2001).

cido la extraccién maderera y la caza ilegales y han
mejorado las condiciones de salud de la poblacién
local (Gray, 2004).

Sin embargo, frecuentemente el turismo de ma-
sas puede causar efectos devastadores en espacios
naturales. Si no se adoptan las medidas pertinentes,
dichasactividades pueden destruir elmedio ambien-
te, trastornar las estructuras sociales y dejar pocos
beneficios econdmicos para la poblacion local. Estu-
dios recientes indican que algunos tipos de ecoturis-
mo, que anteriormente se consideraba beneficiosos,
perturban la fauna y flora silvestres, trastornan las
pautas de cria y modifican el comportamiento de los
animales salvajes (Ananthaswamy, 2004).

Consideraciones ambientales

Hay que tener cuidado en asegurar que las mismas
caracteristicas que proporcionan la base para atraer
alos turistas no resulten perjudicadas o destruidas al
tratar de satisfacer las necesidades fisicas y comodi-
dades de los visitantes. Los trastornos de la ecologia
local —por ejemplo, basuras y desperdicios, talas de
arboles para obtener lefia, alojamientos, carreteras de
acceso y servicios de comunicacion—son evidentes en
muchos lugares, incluso en los principales parques y
areas protegidas.

Eluso excesivo delugares populares de ecoturismo
provoca frecuentemente la erosién de los caminos
y orillas de los rios, la contaminacién del agua, la
destruccion dela vegetacion y la pérdida de especies.
Se suelen atribuir los problemas a la falta de planifi-
cacion, a que no se han elaborado o aplicado planes
de ordenacion, a la insuficiencia del seguimiento y
los mecanismos de control, a la escasa participacion
de los residentes que viven en los lugares o cerca de
ellos y a las divergencias entre las prioridades de los
organismos gubernamentales, la industria del turis-
mo y las poblaciones locales.

Como parte de una buena planificacién de la
ordenacion, deberian evaluarse todos los efectos po-
tenciales del turismo en el ecosistema, y no sélo los
que probablemente afectan a las especies que atraen
a los visitantes al lugar. También es imprescindible
disponer de s6lidos datos de referencia para el se-
guimiento de los cambios que puedan producirse al
desarrollarse la industria. Deberd tenerse en cuenta
asimismo el concepto de capacidad de carga, con sus
componentes fisicos, sociales y ecolégicos.

Enlos tltimos afios se han realizado progresos im-
portantes en la planificacién, construccién y gestion
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] El crecimiento del sector
del ecoturismo influye cada
vez mds en la forma en que
se utilizan los bosques en
todo el mundo.

respetuosas con el medio ambiente de alojamientos

para turistas. Tales servicios hacen hincapié en la
utilizacion de materiales de construccién locales,
la evacuacién cuidadosa de residuos y basuras, la
conservacion del agua y el uso de la energia solar.
También los guias desempefian una funcién decisi-
va en la proteccion del medio ambiente asegurando
quelosturistasnoatraviesen zonas delicadas, recojan
plantas amenazadas o en peligro o perturben la vida
silvestre. Por consiguiente, para que el ecoturismo
sea provechoso es necesario contratar y formar guias
que dirijan y determinen el comportamiento de los
turistas.

Consideraciones socioculturales

Todo tipo de turismo, incluido el ecoturismo, ofrece
oportunidades para que personas de distintos orige-
nesy culturas intercambien opiniones, entablen amis-
tades y se conozcan mejor. Por otra parte, el turismo
puede destacar las diferencias, fomentar animosida-
des y conducir a choques de culturas, especialmente
cuando turistasricos visitan regiones aisladas omenos
desarrolladas. El ecoturismo, si no se controla, puede
deshacer rapidamente el entramado social dealdeasy
culturas forestales lejanas. La inflacién de los precios
locales, la pérdida detierrasancestrales,los cambiosen
los comportamientos y valores, la prostitucion, el uso
indebido de drogas y las enfermedades son amenazas
reales. Muchas poblaciones indigenas de paises en de-
sarrollo han comenzado s6lo recientemente a experi-
mentar los efectos de una economia de mercado. Como
algunos miembros de la comunidad son mas rapidos
que otros en ganar dinero del turismo, es posible que
rivalicen en prestigio con los dirigentes tradicionales
y los ancianos. Sus ingresos podran ser superiores en
muchos mtiltiplos a los que un aldeano puede ganar
por los medios convencionales, lo que quizés dé lugar
a celos y violencia. Otros resultados negativos son la
mendicidad y la hostilidad hacia los turistas.

Consideraciones econémicas

La medida en que el ecoturismo puede contribuir
a la conservacion de los bosques y al desarrollo de
zonas rurales depende mucho de los ingresos que
se obtengan para la gestion de los parques y otras
tierras forestales y para desincentivar practicas des-
tructivas. Sin embargo, con demasiada frecuencia, el
dinero producido por el ecoturismo va a otros paises,
por lo que existen pocos incentivos para proteger el
recurso. Este tipo de fugas se produce en forma de
pagos a agencias de viajes, billetes de avién, hoteles
de propiedad extranjera y suministros y alimentos no
locales. El Banco Mundial calcula que sélo el 45 por
ciento de los ingresos del turismo quedan en el pais
huésped en todo el mundo, y un estudio sobre la
popular regién de Annapurna en Nepal determind
que solo el 10 por ciento de los gastos del turismo
beneficiaba a la economia local (Martinoli y Fiore,
1999).

Los gobiernos estan exigiendo cada vezmas quelos
parquesy areas protegidas generen ingresos suficien-
tes para sufragar el costo de su ordenacién a través
de medios como precios de entrada y derechos de
usuarioy licencias de concesion. Tailandia, por ejem-
plo, amplié su infraestructura, mejoro los servicios
e intensific6 los esfuerzos de comercializacién, pero
también elevo los derechos de entrada. Sin embargo,
estos métodos no estan exentos de controversias. Los
gestores de los parques, formados en la proteccion
de los recursos, suelen ser muy precavidos en rela-
cién con los problemas del aumento de los turistas.
En cambio, los turistas se quejan a veces de que tienen
que pagar derechos elevados, especialmente en los
planes de doble sistema de precios que hacen pagar
mucho menos a los residentes locales.

Elturismo creciente en parques y dreas protegidas
aporta un doble tributo si los ingresos se destinan
a la hacienda nacional. Los ingresos del ecoturismo
deberfan contribuir a mejorar la ordenacion de las
zonas forestales en las que se basa el turismo, pero
en muchos casos no se ponen a disposicion de los
organismos interesados. En Costa Rica, por ejemplo,
solo la cuarta parte del presupuesto del servicio de
parques procede de los derechos de entrada, lo que



30

SITUACION DE LOS BOSQUES DEL MUNDO 2005

Regeneracion natural asistida: una técnica sencilla para la restauracion forestal

El término «regeneracién natural asistida» se acufid en
Filipinas, donde se utilizé el método para restaurar la
cubiertaforestal de praderas de cisca, Imperata cylindrica,
trabajando con arreglo a los principios de la sucesion
natural de las plantas.

La Imperata cylindrica, denominada localmen-
te cogon en Filipinas y alang-alang en Indonesia,
es una planta herbacea agresiva que cubre, en la re-
gion de Asia y el Pacifico, mds de 50 millones de ha de
tierras que en su mayoria eran originalmente bosques
(Garrity et al., 1997). La cisca es muy inflamable e
incendios frecuentes impiden la sucesion y el retorno
natural de la cubierta forestal. En cambio, si no se que-
ma la cisca, las tierras vuelven natural y gradualmente
a cubrirse de bosques, ya que drboles y arbustos pio-
neros |legan a crecer sobre ella y le quitan la luz y el
agua.

Existen diversas técnicas de regeneracion natural
asistida, cuya aplicacion depende de los objetivos de la
reforestacion, las caracteristicas del lugar y los recursos
disponibles. En general incluye:

* la proteccion contra incendios y pastoreo;

* laeliminaciondelaciscay otras herbaceas expuestas

a incendios;

no es suficiente para la ordenacién y proteccién de
sus numerosos lugares. El resto debe proceder de
donantes y asignaciones gubernamentales.

Desafios

Aunque el ecoturismo ofrece buenas razones para
conservar los bosques y estimula la economia rural,
noesuna panacea. Laexperienciaha demostradoque
tiene éxito sdlo en determinadas condiciones, por lo
que los responsables de la ordenacién de los recursos
y los funcionarios encargados del desarrollo harian
bien en evitar expectativas no realistas.

El ecoturismo exige lugares que tengan carac-
teristicas naturales atractivas, tales como fauna y
flora silvestres en abundancia suficiente para que
las descubran los turistas, plantas tinicas, saltos de
agua, montafias y paisajes hermosos. También es
importante disponer de alojamiento cémodo, sen-

* laescara, elrecubrimientode latierray laaplicacion
de fertilizantes, si es necesario, para favorecer a los
patrones y plantones de arboles jévenes que brotan
de las semillas transportadas por agentes naturales
de diseminacion.

Aunque la prevencién de los incendios es un ele-
mento clave en la rehabilitacion de las praderas de
cisca, mas recientemente se han descubierto técnicas
eficaces para suprimir éstas y otras hierbas. En Filipinas,
se utilizan tablones o bambes para apretar la cisca
contra el terreno a fin de frenar su crecimiento y reducir
su capacidad regenerativa. Las hierbas cubiertas en las
capas inferiores mueren rapidamente lo que permite a
los plantones y arboles jovenes crecer y cubrir con su
sombra la hierba. Este proceso sencillo reduce también
la inflamabilidad ya que el aire no circula bien en la
hierba compactada (Friday, Drilling y Garrity, 1999).

Las ventajas principales de la regeneracién natural
asistida en comparacién con la reforestacién conven-
cional son:

* la regeneracion de especies indigenas;

* larestauracion de ladiversidad biol6gicay procesos

ecoldgicos;

* costos menores debido a la eliminacion o

deros seguros para caminar, buena informacién y
comoda acogida para los visitantes. Aunque unos
pocos ecoturistas desean afrontar condiciones difi-
ciles, la mayoria prefiere una mezcla de aventuras y
comodidad. Para equilibrar ambas cosas es necesario
conocer las preferencias de los turistas y hacer una
notable inversién de capital.

A los ecoturistas avezados les entusiasma la idea
de viajar a destinos remotos, pero la mayoria no tiene
el tiempo, el deseo ni el dinero para hacerlo. Por ello,
los lugares deben ser accesibles, pero no demasiado.
Ademas, como otras formas de turismo, el ecoturismo
es muy sensible a la percepcion de riesgos y peligros
fisicos, especialmente los asociados con conflictos
civiles, guerras y terrorismo. Como han demostrado
las experiencias de Nepal y Rwanda, negocios flo-
recientes pueden fracasar rdpidamente cuando los
turistas se sienten amenazados.



reduccion de las actividades de produccion de plan-
tones, transporte, plantacion y replantacion;

* facil aplicacion, para la que no se necesitan instru-

mentos caros ni mano de obra cualificada;

* trastorno minimo del suelo;

* seleccion y sucesion natural de drboles apropiadas

para las condiciones predominantes.

La experiencia de Filipinas e Indonesia indica que,
para aplicar con éxito la regeneracién natural asistida,
se necesita la participacion de la poblacién local, asi
como mecanismos que fomenten la reparticién equitati-

va de los beneficios. Aunque hay grandes posibilidades
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de aplicar mas ampliamente la regeneracion natural
asistida, existen también limitaciones tales como:

* la falta de conocimientos sobre la dindmica del
ecosistema, especialmente sobre los requisitos
para la regeneracion natural de las especies;

* lafalta de experiencia en la aplicacion de enfoques
y técnicas;

* lainsuficiencia de las politicas y sistemas de incen-
tivos con respecto a la tenencia de la tierra y a la
distribucion equitativa de los beneficios derivados
de la restauracion de la diversidad forestal (Sajise,
2003).

2
o
z
qQ
O
g
>
Q
<
S
z
S
o
w
3
S
&
Q
z
Q
Q
S

Tambiéninfluyeenel turismolaeconomia mundial.
Las clases media y media-alta de paises desarrollados
sonlaclientela mésbuscada debido a su poder adqui-
sitivo. Ademds, los tipos de cambio de las monedas,
consideraciones politicas y percepciones culturales
influyen en las decisiones sobre los viajes.

El ecoturismo, en cuanto industria en la que hay
mucha competencia, exige conocimientos eficaces de
gestion y comercializacion, los cuales no existen fre-
cuentemente en las comunidades rurales. Aunque se
puedeprestarapoyoacorto plazomediante proyectos,
donantes u ONG, es preciso desarrollar la capacidad
local para que la industria beneficie a los lugarefios.
Los residentes y las comunidades afectadas deben
participar también en los esfuerzos para desarrollar
el ecoturismo, comprender las repercusiones de ese
desarrollo, beneficiarse de las actividades y negociar
con los foraneos a pie de igualdad. Algunos paises

En Filipinas se emplean empalizadas
de madera para presionar contra el
terreno la hierba Imperata cylindrica
a fin de reducir su capacidad
regenerativa, lo que permite a los
plantones de los drboles crecer y
proyectar sombra sobre la hierba.

tienen politicas que proporcionan a los residentes un
reembolso parcial de los costos del establecimiento
de los espacios protegidos.

Los planificadores del ecoturismo promueven
también la venta de productos locales de artesania,
la utilizacién de alojamientos locales y programas de
capacitacion que permiten a los residentes ocupar
puestos de guias turisticos, gestores de alojamientos
y empleados en parques (Vanasselt, 2001).

Para conservar los recursos naturales en que se
basa el ecoturismo, se recomienda en muchos casos
el turismo en pequefia escala, si bien es verdad que
generalmente aporta beneficios en pequefia escala y
puestos de trabajo estacionales y mal pagados. Asi
pues, uno de los principales desafios es determinar
laescala del ecoturismo que proporcionard beneficios
a las comunidades locales sin poner en peligro los
bosques y otros recursos naturales.
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La proliferacién reciente de empresas que se decla-
ran dedicadas al ecoturismo -muchas de las cuales
causan perjuicios al medio ambiente y no proporcio-
nan beneficios locales— ha inducido a exigir la certifi-
caciéndelaindustria. Como ocurre conla certificacién
forestal,la gran diversidad de planes para certificarlas
empresas de ecoturismo estd provocandola confusién
de los consumidores, el escaso reconocimiento de las
etiquetas y la falta de comprension de los procesos de
certificacion. Algunas empresas sostienen que la cer-
tificacion mejora los resultados, pero todaviano se ve
ninguna diferenciaen el mercado. Seestanrealizando
esfuerzos para armonizar los procesos y sensibilizar
a los turistas en relacién con la certificacién (Chafe
y Honey, 2004).

Concluyendo, el ecoturismo es una industria muy
competitiva en la que hace falta disponer de notable
capacidad para tener éxito. La mayoria de los paises
noestdnaprovechandotodoel potencial de este sector
de la industria, no estan utilizando eficazmente los
ingresos que genera y no prestan un apoyo suficiente
al desarrollo del sector. Con pocas excepciones, la
profesién forestal no considera el ecoturismo como
una estrategia de ordenacion forestal, por lo que los
beneficios desu desarrollo tiendena destinarseaotros
sectores. Se podria hacer muchomés parasensibilizar
al personal forestal acerca delanecesidad deincluirel
ecoturismo dentro de los regimenes de ordenacién.

Puede obtenerse mas informacién sobre el ecotu-
rismo en www.ecoturism.org.

BIOSEGURIDAD Y ESPECIES
INVASORAS DE ARBOLES FORESTALES
La preocupacién por los posibles efectos negativos
de la introduccién de nuevas especies, por el mejora-
miento genéticoy porlautilizacién delamodificacién
genética (MG) ha hecho que se preste mayor atencién
a la necesidad de elaborar marcos reglamentarios y
politicas para la gestién de los riesgos ambientales y
biolégicos. La gestion de tales riesgos, denominada
normalmente bioseguridad o bioproteccién, guarda
relaciéndirecta conlasostenibilidad delaagricultura,
la inocuidad de los alimentos y la salud del medio
ambiente, incluida la conservacién de la diversidad
biolégica. En el sector forestal, recientemente se ha
centrado la atencion en las especies invasoras de ar-
boles forestales (véase Cock, 2003; FAO, 2003c).
Ademas de la posible pérdida de especies nativas
derivada deladifusién de especies arbéreas foraneas,
la introduccién de nuevos genotipos de arboles (de

proveniencia no local o material de plantacién mejo-
rado genéticamente) podria causar efectos negativos
como consecuencia de lo que a veces se denomina
contaminacién genética: la creacién de hibridos y
la pérdida de acervos genéticos que pueden haber
adquirido caracteristicas especificas por medio de
la adaptacion local. Sin embargo, hasta la fecha se
han realizado pocos estudios y se han registrado
pocos casos de tales resultados en el sector forestal.
La informacién es también escasa sobre los posibles
efectos negativos de la introduccién de otras especies
enecosistemas forestales, incluidoslos organismos de
lucha bioldgica y micorrizas.

Lasespeciesintroducidas deérboles forestales pue-
den contribuir a sostener las economias nacionales y
locales y tener un valor considerable para el medio
ambiente y la sociedad. Sin embargo, hay algunas
especies que, si no se estudian debidamente antes de
su utilizacién y no se someten a una ordenacién en
ellugar, pueden invadir zonas adyacentes, causando
distintos problemas (Robbins, 2002). Ademds, con el
aumento del comercio mundial, el mayor desplaza-
miento de personas y la saturacién de los servicios
de cuarentena, cabe prever que aumente el nimero
deintroducciones accidentales de especies de drboles
forestales potencialmente invasoras.

La informacién mundial sobre especies de arboles
y arbustos forestales que se han hecho invasoras es
insuficiente y esta sujeta a interpretaciones debido
a que varian los contextos en que se han realizado
los estudios, no es clara la terminologia y los con-
ceptos pueden sobreponerse, como ocurre con los
adjetivos «invasora» (especie introducida que, si no
se somete a ordenacidn, invade hébitats circundan-
tes) y «naturalizada» (especie introducida que se ha
adaptado localmente, estd bien establecida y forma
parte integrante de la flora de un pais o regién).
Lafaltade unacuerdo sobre términos como «introdu-
cida», «foranea» y «exdtica» y los valores subjetivos
que se atribuyen a ellos acenttian la confusién y las
dificultades para evaluar la medida y el impacto de
la difusion no deseada de arboles forestales.

De las mas de 1 100 especies arbéreas incluidas en
un estudio reciente (Haysom y Murphy, 2003), las
existentes fuera de sus lugares nativos se clasificaron
segun el grado indicado de invasividad (Figura 2).
Entre las clasificadas como invasoras, habia 282 es-
pecies utilizadas en la actividad forestal. Otras 40 se
clasificaron como naturalizadas, pero no invasoras.
Se determinaron especies invasoras tanto angios-



FIGURA 2
Clasificacion de 1 121 especies de arboles en
funcion de su distribucion geografica
y comportamiento invasor
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Fuente: Haysom y Murphy, 2003.

permas como gimnospermas. En orden decreciente,
las especies de arboles forestales mas invasoras se
presentaban en las familias Leguminosae, Pinaceae,
Myrtaceae, Rosaceae y Salicaceae.

Segtin el estudio, las especies arbéreas invasoras
presentaban distinta intensidad en todas las regiones
examinadas: Africa, Asia y el Pacifico, Australasia,
Europa, América del Norte y América del Sur. El ma-
yor niimero se registraba en Africa (87 especies) y el
menot, en Europa (12) y Asia (14). La mayoria de las
especies eraninvasorasséloenunaregién einclusolas
que se consideraban invasoras con mayor frecuencia
no causaban efectos perjudiciales en todos los paises
en los que se habian introducido. La mayoria de las
especies arboreas que se habian convertido en inva-
soras en nuevos habitats procedian de Asia, mientras
que el Pacifico era el origen de lamenor parte deellas.
Sin embargo, se dispuso de poca informacién sobre
la historia de las introducciones o sobre la utilizacién
y gestion posterior de los drboles.

El estudio sefialaba también que la mayoria de las
especies arbdreas invasoras se habian detectado en
paises y regiones donde se habian realizado notables
inversiones para catalogar las introducciones einves-
tigar su impacto, por ejemplo, en el Canadd, Puerto
Rico, Sudéfrica y los Estados Unidos. En cambio, ha-
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bia evidentes lagunas en la informacién sobre Africa,
Asia y partes de América del Sur.

Los riesgos asociados con las especies invasoras,
incluyendo plantas, animales, peces, microbios,
plagas, insectos y enfermedades, son el objeto del
programa de trabajosobre especies fordneasinvasoras
del CDBy de las campaiias y proyectos dela UICN y
otras ONG. No obstante, enalgunas circunstancias, la
invasividad puedeseruna caracteristica deseable, por
ejemplo, para combatirla desertificacion o rehabilitar
tierras degradadas.

La FAO organizé una Consulta técnica sobre
gestion de riesgos bioldgicos, que se celebrd en
Bangkok (Tailandia), en enero de 2003, para examinar
la bioseguridad en relacién con la alimentacién y la
agricultura (FAO, 2003b). Asimismo, se celebr6 en
Kunming (China), enagosto de2003, una Conferencia
sobre especies forestales invasoras en Asia y el Pacifi-
co, enla que se determinaron los fundamentos para el
establecimiento de una red sobre especies forestales
invasoras de Asia-Pacifico bajo los auspicios de la
Comisién Forestal para Asia y el Pacifico (APFC).
Lared, queemprendi6 oficialmentesusactividadesen
2004, distribuye informacién sobre especies forestales
invasoras y facilita el acceso a expertos y a distintos
tipos de recursos, como servicios y cursos de educa-
cién y formacion.

Es preciso que los responsables de las decisiones
y los profesionales tomen mayor conciencia de la
necesidad de evaluar las consecuencias de la intro-
duccién de nuevas especies de arboles y arbustos,
especialmente porque existe la posibilidad de que
especies arboreas, que proporcionan productos y
servicios utiles en un sector, se consideren perjudi-
ciales en otro. Por consiguiente, se necesita un enfoque
multisectorial para evaluarlos efectos desde distintas
perspectivasy determinarlas opciones de ordenacién
que equilibren los aspectos positivos y negativos.
Del lado positivo, la introduccién de especies arbé-
reas de rapido crecimiento puede intensificar el se-
cuestro de carbono, proporcionar la lefia y otros pro-
ductos que tanto se necesitan, estabilizar los suelos y
proteger las tierrasagricolas. Por otra parte, los arboles
pueden hacerse invasores y crear problemas en la or-
denacién de pastos de gramineas y, en algunos casos,
de tierras agricolas y bosques naturales o plantados.
Puedeser objeto de preocupacion especial su efectoen
habitatsnaturales oseminaturales ecolégicamentefra-
giles, como sistemas riberefios y de tierras hiimedas.
Un estudio realizado en la regién de vegetacién de
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Cuestiones de bioseguridad tratadas

por el CMNUCC

Durante la novena reunion de la Conferencia de las
Partes en el Convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), celebrada en
diciembre de 2003, varios paises trataron de eliminar
el uso de especies arbdreas foraneas potencialmente
invasorasy de organismos modificados genéticamente
(OMQG) en los proyectos de aforestacion y refores-
tacién realizados en el dmbito del Mecanismo para
un desarrollo limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto.
La reunién acordd en dltimo término que el pais
huésped de cualquiera de tales proyectos decidiera
la utilizacion de tales drboles y el pais que realizara
|a inversion podria aceptar o rechazar los créditos de
carbono resultantes (CMNUCC, 2003).

fynbos de Sudéfrica (Nyoka, 2003) puso de mani-
fiesto que arboles invasores introducidos causaban
pérdidas notables de biodiversidad nativa y reducian
mucho la escorrentia en cuencas de captacion, lo que
influia perjudicialmente en el suministro de agua de
Sudafrica y exigia costosos controles.

Anivellocal, cuantomés tiempo se tardaen detectar
la invasividad de una especie, menos posibilidades
hay de intervenir con éxito. Habra pocas posibilida-
des de detenerla mediantela ordenacién o combatirla
mediante la erradicacion, y los costos de las interven-
ciones aumentaran con el tiempo.

Aunque es dificil predecir cudles son las especies
cuya introduccién puede causar graves dafios, las
que se sabe que causan problemas al llevarlas a otras
partes del mundo proporcionan la mejor orientacién
para evaluar los riesgos. Por lo tanto, el acceso a una
informacién fiable y un mejor conocimiento del
impacto econémico y ambiental tienen una impor-
tancia decisiva. También se debe dar prioridad a la
aclaracién de conceptos, términos y definiciones a
nivel internacional, lo mismo que a la consecucién de
un acuerdo sobre las metodologias de evaluacion y
sobre los datos que han de recogerse a nivel nacional
y local para evaluar y gestionar los riesgos.

LaFAO, en consonancia con elmandato recibido de
los Estados Miembros, estd compilandounglosariode
términos y definiciones relacionados con la biosegu-

ridad en la alimentacion y la agricultura, la actividad
forestal y la pesca. Ademds, estd desarrollando bases
de datos sobre especies introducidas, naturalizadas
e invasoras. Se puede acceder a todo ello a través de
la pagina de presentacion de la FAO sobre inocuidad
delos alimentos y salud de los animales y plantas en
www.fao.org/biosecurity

LA BIOTECNOLOGIA EN LA
ACTIVIDAD FORESTAL

El término biotecnologia se refiere al desarrollo o la
utilizacién de organismos vivos con objeto de pro-
ducir, alterar o mejorar un producto o un organismo
vivo para un fin especifico. Abarca el mejoramiento
genético convencional, incluida la domesticacion de
plantas y animales desde tiempos prehistoricos, y las
innovaciones modernas centradas en una parte de un
sistema biolégico (Yanchuk, 2001). La mayor partede
la investigacion publica que incluye la biotecnologia
forestal no se relaciona con la modificacién genética
(MG), sino con los instrumentos para estudiar y
caracterizar la biologia y diversidad de las especies,
poblaciones e individuos de drboles forestales o para
propagar estos arboles. Mas de los dos tercios de la
investigacion biotecnoldgica distinta de la MG en
el sector forestal utiliza s6lo cuatro géneros: Pinus,
Eucalyptus, Picea y Populus. Se realizan las investiga-
ciones en todas las regiones del mundo, con notables
diferencias entre regiones y objetivos (Figura 3). Més
delos dos tercios de las actividades relacionadas con
la diversidad genética y la seleccién asistida por mar-
cadores se realizan en Europa y América del Norte,
mientras que el 38 por ciento de los programas de
investigacién que utilizan tecnologia adelantada de
propagacion se ejecutan en Asia.

La modificacién genética —transformacién de or-
ganismos mediante la insercién de uno o mas genes
aislados- ha sido objeto de debates apasionados,
sobre todo recientemente en relacion con la comer-
cializacién denuevos genotipos (Cock,2003). Algunos
cientificos y sectores del ptblico se preocupan por
los riesgos asociados con la transferencia de genes a
poblaciones nativas (contaminacion genética) y por
sus impactos ambientales. Si bien la contaminacién
genética o el desplazamiento de especies nativas pue-
den ocurrir también con las variedades mejoradas
convencionalmente olas especies exéticas, existe una
notable incertidumbre con respecto a los efectos de
la liberacién de organismos que se obtuvieron rom-
piendo las barreras naturales que han predominado



FIGURA 3
Investigaciones biotecnolégicas forestales
por regiones, con exclusion de la
modificacion genética
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en el mejoramiento convencional hasta la fecha.
Otras preocupaciones se relacionan con la salud
del consumidor (si bien son menos aparentes que
las relativas a los cultivos agricolas) y la reparticién
equitativa de los costos y beneficios.

Aunque los instrumentos para la modificacion ge-
nética en el sector forestal son en general los mismos
que los utilizados en el agricola, las aplicaciones, be-
neficios, efectos y percepciones publicas potenciales
difieren mucho cuando se trata de arboles forestales
(El-Lakany, 2004). Estas diferencias se derivan de
los aspectos sociales, culturales y ambientales de
los bosques, asi como del hecho de que los arboles
forestales se han domesticado sélo recientemente, en
contraposiciénalamayoriadelas especies de cultivos
agricolas. Muchos arboles forestales se hallan atin en
su estado silvestre (no mejorado) o se sacaron de sus
progenitores s6lo hace una o dos generaciones por
medio de programas de mejoramiento.

Para mejorar la cantidad de informacion fiable
sobre biotecnologia en la actividad forestal, la FAO
estd realizando ahora su primer examen mundial,
que incluye los progresos y aplicaciones de la tecno-
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logia de la modificacién genética (FAO, 2004). Los
resultados preliminares indican que, en 2002, s6lo un
pais (China) cultivaba drboles forestales modificados
genéticamente (clones de dlamos) en una superficie
demenosde 500 ha. El Populus es el género de arboles
forestales en que mas se ha estudiado la modificacién
genética, si bien se han sefialado algunas investiga-
ciones sobre 19 géneros de plantas lefiosas.

Casi la mitad de todas las investigaciones sobre
modificacion genética en arboles forestales se reali-
zan en los Estados Unidos y la mayor parte de las
restantes, en otros paises desarrollados. Sin embargo,
la tecnologia esta creciendo rdpidamente y algunos
de los paises en desarrollo mas adelantados la estan
adoptando sin demora.

Lamayoriadelos caracteres de primera generacion
que se estan examinando (por ejemplo, resistencia
a las plagas y tolerancia a los herbicidas), con la
excepcion de los relativos a la calidad de la madera,
se derivan de investigaciones hechas en cultivos
agricolas y tienen interés principalmente para la po-
sible produccién comercial de madera. No obstante,
el desarrollo, el ensayo y la aprobacion de arboles
forestales modificados genéticamente para un uso
masamplio pueden entrafiar costos elevados y plazos
notablemente mas largos, debido a las dificultades
asociadas conlaevaluacion deriesgosen tales cultivos
alargo plazo. Se podrian encontrar otras aplicaciones
dela MG en las actividades de conservacién forestal,
por ejemplo, en la recuperacién en zonas urbanas de
valiosas especies dedrboles ornamentales y desombra
que han sucumbido a los insectos y enfermedades.
Otro uso posible de la tecnologia de la MG, frecuen-
temente olvidado pero quizds el mds importante,
es el que puede hacerse en la investigacion béasica
sobre la biologia de los arboles para comprender el
funcionamiento genético y los caracteres que mejor
controlan los genes.

En muchos paises, el sector privado no se decide
y es reacio a comunicar sus intenciones respecto de
la utilizacién de arboles modificados genéticamente.
Aunquelasempresas pueden temer que noempendn-
dose en la investigaciéon sobre OMG podrian perder
oportunidades, reconocen la fuerza dela opinién pu-
blica y son conscientes de quela oposicién generaliza-
daalosarboles forestales modificados genéticamente
plantea riesgos comerciales en una serie de paises.

La motivacion econémica del empleo de OMG en
la actividad forestal no se ha demostrado claramente
debido a que el valor monetario de los productos
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forestales en el comercio mundial es muy inferior
al de los productos agricolas. Muchos bosques de
plantacion se hallan en paises donde no se usan
materiales genéticos mejorados ni procedimientos
silvicolas apropiados. El éxito de los programas de
mejoramiento de los drboles durante los tltimos 50
afos indica que hay posibilidades de intensificar la
productividad y los rendimientos de forma sosteni-
ble utilizando el mejoramiento convencional de los
arboles forestales. Sin embargo, ésta es la situacion
actual y no se puede decir que la aplicaciéon de la
tecnologia de la MG a los arboles forestales no llegue
a ser ventajosa.

En cuanto instrumento relativamente nuevo en
la actividad forestal, la tecnologia de la MG entrafa
beneficios e inconvenientes potenciales, pero no es
intrinsecamente nibuena nimala. Comosu utilizacion
es técnicamente posible, deberia estudiarse y regla-
mentarse caso por caso. La modificacién genética en
la silvicultura es algo mas que una cuestion técnica,
por lo que es preciso tener en cuenta los valores
socioculturales y usos miiltiples de los bosques y es
necesaria la aceptacion del publico para utilizarla de
forma generalizada.

Estar al tanto de los progresos

Ya sea el gobierno o el sector privado quien estimule
los adelantos en la biotecnologia, los planificadores
forestales deben tomar mayor conciencia de las posi-
bilidades e inconvenientes potenciales de los mismos
y considerar estos aspectos cuando elaboren futuras
estrategias de ordenacién forestal.

El caracter especial de los arboles forestales y su
importancia en los ecosistemas hacen que resulte de-
cisivalaevaluacién delosriesgosenlageneralizacién
de muchas biotecnologias. Asi pues, es preciso que
los organismos nacionales e internacionales enfoquen
la gestion de tales riesgos desde una perspectiva in-
tersectorial.

Los paises desarrollados y en desarrollo tienen
distintas prioridades, capacidades y aplicaciones de
labiotecnologia. Sin embargo, los paises en desarrollo
podrian conseguir rapidos beneficios tecnolégicos y
mejorar su capacidad enlamedida en que dispusieran
deoportunidades econdmicas y establecieran marcos
reglamentarios.

Teniendo en cuenta los costos elevados de la bio-
tecnologia genética y del crecimiento previsto de la
demanda de madera industrial de calidad durante
los préximos 30 afios, es probable que la industria se

centre en la intensificacién y las plantaciones de alto
rendimiento. El sector forestal deberd estar al tanto de
laevoluciénenlorelativoalosOMGenlaagricultura,
porquees probable quelos reglamentos relativosalos
cultivos se adapten a los arboles forestales.

Es posible que la MG y otras biotecnologias sean
importantes para la silvicultura de plantacién en
algunos paises. Sin embargo, como un 95 por ciento
de la superficie forestal mundial es natural o semi-
natural, es probable que la superficie plantada con
arboles forestales modificados genéticamente siga
siendo pequeiia.

La FAO tiene intencién de continuar siguiendo
los progresos de la biotecnologfa, incluida la MG,
en el sector forestal a nivel mundial, y de facilitar
informacion objetiva, actualizada y fiable.

INCENDIOS FORESTALES
Enlos medios de difusion y entre el ptiblico se presta
mucha atenciénalosincendios no controlados que se
producen en bosques, otras tierras arboladas y otras
tierras, denominados en general incendios fores-
tales. Como muchos accidentes no se han documen-
tado o vigilado, la falta de evaluaciones fiables de los
dafios y los efectos impide adoptar decisiones. Por
esta razon, el Centro Mundial para el Monitoreo de
Incendios y el Equipo sobre incendios del Programa
de observacion mundial de la cubierta forestal, han
pedido que se realicen esfuerzos internacionales
conjuntos para poner en marcha un sistema de se-
guimiento deincendios desdeel espacio, que permita
tener una cobertura completa y en tiempo real de los
incendios forestales y sus efectos en todo el mundo
(Ahern, Goldammer y Justice, 2001).

La superficie total quemada en el mundo en 2002
y 2003, de la que la mitad se halla en Africa, es com-
parable a promedios a largo plazo del orden de 300
a 400 millones de ha al afio. Segtin actualizaciones
diarias del Centro Mundial para el Monitoreo de
Incendios, los incendios forestales siguen cobran-
dose vidas, destruyendo valiosos bienes privados
y publicos y emitiendo compuestos que empeoran
la composicién y funcionamiento de la atmosfera.
Se estima quelosincendios forestales y los fuegos para
uso de la tierra consumen por término medio més de
9 000 millones de toneladas de biomasa vegetativa
cada afio en todo el mundo.

Durante 2002-2003, las temperaturas inusitada-
mente elevadas y las sequias registradas en varias
regiones batieron récords que se remontaban a 150
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FIGURA 4
Superficie quemada en cinco paises del sur de Europa, 1980-2003
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afios. Estas condiciones extremas dieron lugar a gra-
ves incendios en Australia (alrededor de Canberra),
el Canada (Columbia Britanica), Italia, Portugal y los
Estados Unidos (California), que causaron la pérdida
de mas de 100 vidas humanas. En los Estados Uni-
doslosincendios obligaron a evacuar a comunidades
enteras en 2003, pero la superficie quemada (1,65 mi-
llones de ha) fue inferior al promedio de los tltimos
ocho afios (2 millones de ha) (NICC, 2003).

En la region del Mediterrdaneo, el nimero de in-
cendios y la superficie quemada varian cada afo.
En2002-2003 la superficie quemada no fue superiora
la delosafios extremos delos decenios de 1980y 1990.
Sin embargo, en Portugal, la superficie incendiada
se cuadruplicé con respecto a los afios normales y,
en Francia, fue mas del doble de la media (Figura 4).
Con todo, de no ser por Espaiia e Italia, las cifras to-
tales de la regién probablemente serfan incluso mas
altas. Es verdad que el aumento de la financiacion y
la mejora de la tecnologia de extincién influirdn en el
tamafio de un incendio, pero se necesitan una mayor
educacion del ptblico y campafias de sensibilizacién
para reducir las consecuencias.

En 2003, ardieron en Sudafrica grandes almace-
nes de madera en rollo industrial, mientras que en
la Federacién de Rusia, 24 millones de ha de bosques

de coniferas y otras tierras quedaron afectadas por
incendios forestales, con consecuencias devas-
tadoras para la ecologia y la economia nacional.

En zonas tropicales de Asia y América Latina, los
fuegos para uso de la tierra y la contaminacién por
humos continuaron afectando a la salud e higiene
publicas, problema que afecta también a América
Central. Asimismo, el Centro Mundial para el
Monitoreo de Incendios ha detectado un ntimero
creciente de casos de fuego en Africa Central, lo que
indica que, en la regién forestal ecuatorial, se utiliza
sistematicamente el fuego para cambiar el uso de la
tierra, lo mismo que en Asia y América Latina.

Varios incendios forestales han sido causa en
todo el mundo de ulteriores catéstrofes de elevada
importancia humanitaria. Las muertes causadas por
corrimientos de tierras o inundaciones repentinas,
registrados como consecuencia de incendios, y los
problemas de salud publica provocados en muchos
paises por la contaminacién extrema del humo de
incendios forestales ponen de relieve que los efec-
tos del exceso de quemas y de los graves incendios
forestales no se limitan a las pérdidas econdémicas
y de biodiversidad. Los incendios influyen también
negativamente en la salud de los bosques, ya que van
seguidos frecuentemente deinfestaciones deinsectos,
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En 2003, se quemaron en

la Federacion de Rusia |

24 millones de hectdreas
de bosques de coniferas.

tales como las de Dendrolimus superans sibiricus en la
Federacion de Rusia y Mongolia (Goldammer, 2004)
y de escarabajo del pino surefio (Dendroctonus fron-
talis) en la mayoria de los paises centroamericanos
(Billings et al., 2004).

La causa principal de los incendios forestales no
controlados en 2002-2003 fueron las actividades hu-
manas, especialmente las derivadas de la quema de
rastrojos y residuos agricolas. Como caso extremo, el
91 por ciento de los incendios registrados en Italia se
derivaron de estas practicas. En Canberra (Australia),
por otra parte, los rayos fueronla causa delos devasta-
doresincendios que destruyeron 500 hogares. Se sefia-
la quelos incendios premeditados estan aumentando
en Australia (Sydney), Francia, Mongolia, Portugal, la
Federacion de Rusia y los Estados Unidos. Por ello, se
estan realizando llamamientos para que se establezca
una legislacién nacional mas rigurosa en materia de
incendios y se fortalezcan los mecanismos para hacer
cumplir las leyes.

Prevencién de incendios

Laprevencién deincendios mediante una ordenacién
adecuadasiguesiendo, conmucho, mas eficazen fun-
cién del costo que la extincién. Sin embargo, debido
a la falta de recursos, a la negligencia y a politicas
centradas en una concepcion estrecha de la conserva-
cién, en muchas zonas no existen estrategias de lucha
contra incendios, lo que las hace mas vulnerables.
La quema prescrita y los programas para reducir la
acumulacién de combustible son medidas prioritarias
adoptadasen Australia, el Canad4, los Estados Unidos
y otroslugares. Enlos Estados Unidos, los organismos
principales empefiados en el control de los incendios
(entre otros, el Servicio Forestal del Departamento
de Agricultura, y el Servicio de Parques Nacionales
y la Oficina de gestion de tierras del Departamento
del Interior) realizaron quemas prescritas en mas de
un millén de hectéareas para la reduccion de la carga
de combustible y otros objetivos (conservacion de la
biodiversidad) en 2003.

Elusodelfuego enlas practicasagricolas de muchos
paises en desarrollo pone de manifiesto el caracter
complejodelaspoliticas de prevencién deincendios y
lalegislacién al respecto, y las vinculaciones entre los

sectores. Sibien el fuego es un instrumento indispen-
sable, por ejemplo, en el cultivo migratorio, es preciso
que, cuando se elaboren las leyes, se tenga en cuenta
su uso generalizado, a fin de que las poblaciones
no se vean obligadas a violarlas para satisfacer sus
necesidades basicas. Los programas de silvicultura
comunitaria y otros tipos andlogos que hacen parti-
cipar a los residentes en la bisqueda de soluciones
han resultado eficaces para prevenir y combatir los
incendios forestales.

Extincion de incendios

Aunque la prevencion de incendios puede ser el mé-
todomés conveniente, la mayoria delos paises pagan
un precio muy elevado por mantener una capacidad
derespuesta de emergencia a fin de evitar graves pér-
didas sociales, econémicas y ambientales. La coope-
racion internacional, sobre todo mediante acuerdos
bilaterales, esta resultando eficaz para combatir los
incendios y facilitar la prestacién de ayuda de urgen-
cia a través de las fronteras. La introduccion de un
Sistema de comando de incidentes que proporcione
un lenguaje comun para los equipos internacionales
de lucha contra incendios a fin de evitar equivocos
en la terminologia, hizo posible que bomberos de
Australia, el Canada, México, Nueva Zelandia y
los Estados Unidos trabajaran juntos durante 2002-
2003 en Australia y los Estados Unidos. Este sistema
normalizado incrementa la seguridad de los equipos
terrestres y aéreos y reduce los riesgos de pérdidas
de vidas humanas.

Cooperacion internacional en la lucha contra
los incendios forestales

La comunidad mundial de organismos que se ocu-
pan de los incendios forestales se reunié en 2003 en
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la Cumbre Internacional sobre Incendios Forestales,
que se celebré en Sydney (Australia), para proponer
y acordar soluciones préacticas y sostenibles enca-
minadas a proteger la salud humana y evitar las
consecuencias de los incendios forestales. Mas de
80 participantes de 34 paises y 10 organizaciones
internacionales llegaron a un acuerdo sobre:

* principios para adaptar los proyectos e intercam-
bios internacionales delucha contralos incendios
forestales a las condiciones ecoldgicas y sociales
locales;

* un modelo de acuerdo internacional que los or-
ganismos pueden utilizar para cooperar entre si
0 para organizar la ayuda mutua con uno o mas
paises;

* el establecimiento de un Sistema de comando de
incidentes como norma internacional de comuni-
cacion para la gestién de incidentes forestales;

* una estrategia para fortalecer en el futuro la
cooperacion internacional en la lucha contra los
incendios forestales;

* una peticién alas Naciones Unidas para que con-
tribuyan al logro de los objetivos de la estrategia
propuesta.

Sereconocid la necesidad de que los paises concier-
ten acuerdos de colaboracién para prestar asistencia
enlas emergencias causadas por incendios. De hecho,
el empefio en trabajar en esta direccién queda demos-
trado por los resultados dela Cumbre, especialmente
el Equipo de tareas interinstitucional sobre reduccién
de desastres, la Asociacién mundial de colaboracion
en materia de incendios forestales, que pusieron en
marcha en 2003 la UICN, The Nature Conservancy y
el WWE y el establecimiento de 12 Redes regionales
contra incendios forestales en el &mbito de la Red
mundial contra incendios forestales. Otra prueba
de esta fructifera colaboracién es el acuerdo que el
Centro Mundial para el Monitoreo de Incendios, la
Estrategiainternacional paralareducciéndedesastres
(EIRD), la FAO y el Programa de observacién mun-
dial de bosques y dindmicas de la cubierta vegetal,
alcanzaron en mayo de 2004 acerca de un marco para
la elaboracién de un convenio internacional sobre
incendios forestales.

Aunque la responsabilidad de la extincién de in-
cendios recae en los paises y autoridades nacionales
competentes, la clave paraafrontar conmayor eficacia
las emergencias se halla en la existencia de acuerdos
entre los paises. Con el fin de fortalecer este tipo de
colaboracién, la FAO y sus asociados estan trabajan-
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do con los paises en la elaboracién de instrumentos
bilaterales o multilaterales.

Los dias 10 y 11 de junio de 2003 se celebré en
Zaragoza (Espafia) un Taller sobre asistencia mul-
tilateral contra los incendios forestales en la cuenca
del Mediterraneo, bajo los auspicios del Comité
CFFSA /CFE/CFPO sobre Cuestiones Forestales del
Mediterraneo «Silva Mediterranea». Los participantes
estudiaron procedimientos que permitan coordinar
acuerdos mutuos y examinaron instrumentos juridi-
cos y logisticos comunes encaminados a facilitar la
participacion enlos recursos entre los paises con el fin
de combatir los incendios forestales en la cuenca del
Mediterraneo, siempre que fuera necesario. Este taller
constituy6 una actividad preliminar para preparar
una futura conferencia del Mediterrdneo sobre asis-
tencia multilateral contra los incendios forestales.

En abril de 2004, equipos antiincendios de varios
paises de la Unién Europea (UE) (Francia, Alemania,
Italia, Eslovenia y Espafia) realizaron conjuntamente
un gran ejercicio de extincién de incendios en el sur
de Francia con la intervencion de medios aéreos y
terrestres. En el mismo afo, se celebraron consultas
sobre cooperacion en la lucha contra incendios fores-
tales para los paises de los Balcanes, el Mediterrdneo
oriental, Cercano Oriente y Asia central; los paises
Balticos; América Central y el Caribe; Asia nordo-
riental; América del Sur; la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo (SADC) y el Africa
subsahariana; y el Hemisferio Occidental. ¢
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