Le Protocole du secteur forestier de la Communauté du
développementde I’ Afrique australe (SADC) —
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qui pesent sur les foréts de larégion?
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es objectifs du Millénaire pour le
I développement, adoptés lors du
Sommet du Millénaire des Na-
tions Unies en 2000, mettent 1’ accent sur
I’importance de libérer tous les peuples
de la pauvreté abjecte (Nations Unies,
2000). Sur les quelque 207 millions
de personnes vivant dans les pays de
la Communauté du développement de
I’ Afrique australe (SADC), il est estimé
que 70 pour cent vivent au-dessous du
seuil international de pauvreté établi a
2 dollars EU par jour (SADC, 2003).La
situation est aggravée par le taux élevé
de croissance démographique estimé
a 2,4 pour cent par an (SADC, 2004);
le haut niveau d’infection par le VIH/
SIDA, évalué a plus de 20 pour cent
de la population adulte (SADC, 2003);
les faibles rendements agricoles; et la
fréquence croissante de phénomenes cli-
matiques extrémes. La pauvreté a forcé
la plupart des communautés a utiliser
de maniére non durable les ressour-
ces forestieres qui, pour de nombreu-
ses populations, seraient disponibles
librement. Ce faisant, elles détruisent
I’environnement dont dépend leur exis-
tence méme, d’ou le cercle vicieux de
la pauvreté. Pendant les deux dernieres
décennies, la SADC a reconnu le role
que jouent les foréts dans la réduction
de la pauvreté, la sécurité alimentaire
et la protection de I’environnement. La
formulation du Protocole du secteur
forestier de la SADC est une pierre an-
gulaire dans la réalisation des objectifs
de développement socioéconomique de
la région.

Le présent article décrit 1’ origine de la
coopération et de 1’intégration dans la
sous-région, les menaces qui pesent sur
les foréts de la région, le réle du Pro-
tocole du secteur forestier de la SADC
et les possibilités futures de promotion
de la coopération dans la gestion des
ressources forestiéres régionales.

HISTOIRE DE LA COOPERATION
DANS LE CADRE DE LA SADC

La coopération dans la SADC nait de
I’histoire socioéconomique et politique
de la sous-région qui a permis 1’établis-
sement de liens solides entre ses pays
membres. A la fin des années 70, les
cinq Etats de premiére ligne (Angola,
Botwsana, Mozambique, République-
Unie de Tanzanie et Zambie) ont coopéré
dans le but d’aider les Etats & régime
oligarchique a obtenir la libération po-
litique. Plus tard, 1’objectif a été élargi
pour inclure la libération économique,
théme du Sommet de Lusaka de 1980,
«L’ Afrique australe: vers la libération
économique». Ce sommet prévoyait la
création de la Conférence pour la coor-
dination du développement de 1’ Afrique
australe (SADCC) qui visait a renforcer
lacoopérationrégionale. L’ indépendan-
ce de la Namibie en 1990 a représenté
une nouvelle possibilité de réduire la
dépendance économique vis-a-vis de
I’ Afrique du Sud, alors sous le régime de
I’apartheid. En 1992, les chefs d’Etat et
de gouvernement ont signé un traité au
titre duquel la Conférence pour la coor-
dination du développementdel’ Afrique
australe devenait la Communauté du
développement de 1’Afrique australe
(SADC) dans lebutd’accroitre I’intégra-
tion régionale en instituant un cadre de
coopération juridiquement contraignant.
La SADC comprend actuellement 13
pays (voir la figure p. 28).

La SADC envisage une «communauté
régionale qui garantit le bien-étre éco-
nomique, I’amélioration des niveaux de
vie et la qualité de la vie des populations
d’ Afrique australe» (SADC, 2003). Pour
transformer les engagements politiques
en actions concrétes, un modeéle d’inté-
gration décentralisé a été mis au point
qui confiait a chaque pays membre la
tache de coordonner le développement
d’un secteur économique déterminé. A
partir de 1984, le Malawi a coordonné
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le secteur forestier, jouant un rdle de
chef de file dans la programmation de
la foresterie régionale, la constitution
deréseaux et lamobilisation de ressour-
ces. Le Comité technique des directeurs
forestiers a été établi en 1985 pour har-
moniser les approches de la forét dans la
région. Le Protocole du secteur forestier
a vu le jour en 1998 et son objectif est
de fournir un cadre décisionnel pour la
coopération a cette fin.

Cependant, le systéme décentralisé de
coordination sectorielle était entravé
par des problémes fiscaux et de per-
sonnel. Ce dernier a été détaché aupres
de I’Unité de coordination technique
du secteur forestier par le Département
des foréts du Malawi, et le roulement
du personnel s’est révélé élevé. Le Ma-
lawi était chargé de fournir a 'unité
des capitaux d’exploitation qui étaient
souventinsuffisants. Le financement des

donateurs, qui en a été la conséquence
et qui provenait pour une large part de
relations gouvernementales, a créé une
dépendance facheuse pour la continuité
de certains projets.

En 2001, les chefs d’Etat et de gou-
vernement ont approuvé la restructura-
tion des institutions et programmes de
la SADC afin d’accroitre son efficacité
opérationnelle. Les 21 secteurs coordon-
nés dans le passé par les pays membres
ont été regroupés en quatre directions,
sous la gestion centrale du Secrétariat a
Gaborone, Botswana: Food, Agriculture
and Natural Resources (Alimentation,
agriculture et ressources naturelles)
(FANR);Trade, Industry, Finance and In-
vestment (Commerce, industrie, finance
et investissement) (TIFI);Infrastructure
and Services (Infrastructure et services)
(IS); et Social, Human Development and
Special Programmes (Développement so-

cial et humain et programmes spéciaux)
(SHDSP). Ladirection FANR comprend
sept domaines techniques de coopéra-
tion, a savoir la sécurité alimentaire, la
recherche et la formation en matiere de
ressources agricoles et naturelles, la mise
en valeur agricole, 1’élevage et la lutte
contre les maladies animales, la péche,
la flore et la faune sauvages et les foréts.
Les objectifs prioritaires de la direction
sont 1’éradication de la pauvreté, la sé-
curité alimentaire, 1’utilisation durable
des ressources naturelles et la protection
efficace de 1’environnement.

Un plan régional indicatif de dévelop-
pement stratégique a été formulé en 2003
afin de fournir une direction stratégique
aux politiques et programmes régionaux
pourles 15 années a venir. Les domaines
d’intervention prioritaire comprennent
des questions de portée générale comme
le VIH/SIDA, la parit¢ hommes-femmes,
I’environnement et le développement
durable, le développement du secteur
privé, les statistiques, la technologie de
I’information et de la communication et
les sciences et la technologie.

LES RESSOURCES FORESTIERES
DE LA SADC

Les foréts de la SADC sont parmi
les plus riches et les plus variées du
monde; elles couvrent environ 357 mil-
lions d’hectares, soit 55 pour cent du
couvert forestier de 1’ Afrique (FAO,
2001). Elles vont des foréts humides
tropicales de 1’Angola et de la Répu-
blique démocratique du Congo aux for-
mations arbustives et aux écosystémes
de désert du Kalahari et de la Namibie
qui couvrent I’ouest du Botswana et le
sud de la Namibie. Les foréts naturelles
comprennent les six principaux types de
végétation suivants.

* Foréts de miombo. I1 s’ agit des fo-
réts seéches décidues les plus vastes
du monde, s’étendant au nord du
fleuve Limpopo et couvrant environ
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270 millions d’hectares en Afrique
orientale, centrale et australe. Ces
foréts constituent le principal type
de végétation de la SADC et sont a
dominance de Brachystegia spp. en
association avec Julbernardia spp.
et Isoberlinia spp.

* Foréts de teck du Zambeze. Ces
foréts se rencontrent dans les sables
duKalahariduZimbabwe occidental,
duBotswanaseptentrional,delaNa-
mibie du Nord-Est et de I’ Angola et
de la Zambie orientales, et occupent
une superficie d’environ 19 millions
d’hectares. Elles sont a dominance
deteck de Rhodésie (Baikiaeapluri-
Jjuga)enassocationavec Pterocarpus
angolensis et Guibourtia coleosper-
ma, qui sontd’importantes essences
commerciales.

* Foréts de mopane. Ces foréts cou-
vrentenviron 30 millions d’hectares
et se rencontrent dans les terres se-
chesetbassesaux sols sodiques ol le
mopane (Colophospermummopane)
est]’espéce prédominante.

* Foréts d’acacia. Elles occupent la
majorité des zones arides et semi-
arides. Les principaux genres sont
Acacia, Combretum et Terminalia.

* Forétsdemontagne etforéts humi-
des tropicales. Les foréts de monta-
gnesetrouventenilotsdansleszones
d’altitude aux précipitations élevées
du Malawi, du Mozambique, de la
Zambie et du Zimbabwe, alors que
les foréts humides tropicales sont
présentes essentiellementen Angola
et en République démocratique du
Congo. Lesespeces les pluscommu-
nes, dont la plupart sont exploitées a
desfinscommerciales,comprennent
I’acajou d’ Afrique (Chlorophora
excelsa), I’acajou de Cote d’Ivoire
(Khayanyasica)etTabernaemontana
angolensis.

* Mangroves. Ces foréts couvrenten-
viron 164 200 halelongdescotes de
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I’ Angola, de Maurice, du Mozambi-
que, d’ Afrique du Sud et de la Répu-
blique-Uniede Tanzanie.Lesespeces
qui se rencontrent communément
comprennent le palétuvier indien
(Avicennia marina) et des especes
des genres Hyphaena, Xylocarpus,
Sonneratia, Rhizophora et Nypa.
Les plantations représentent pres de 2,5
millions d’hectares, soit environ 1 pour
cent du couvert forestier de la région
(FAO,2001).Plusde 75 pourcentd’entre
elles sont gérés a des fins commerciales.
Elles se situent pour I’essentiel dans les
zones d’altitude aux fortes précipitations
d’Afrique du Sud, du Swaziland et du
Zimbabwe. La plupart d’entre elles sont
privées. Les principales especes plantées
sont I’eucalyptus et le pin (Eucalyptus
grandis, E. cloeziana, E. camaldulen-
sis, Pinus patula, P. taeda, P. elliottii
et P. kesiya). L’expansion future des
plantations industrielles des pays de la
SADC estlimitée par le manque de terres
adaptées. Les programmes communau-
taires de plantations artisanales, qui ont
été introduits en Afrique du Sud et au
Zimbabwe, peuvent apporter des con-
tributions considérables et transformer
par la méme les moyens d’existence
ruraux.
Les foréts de la région fournissent un
large éventail de produits et de services
qui sont importants pour le bien-&tre
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socioéconomique des communautés de
la région. Mis a part la préservation de
I’équilibre écologique et la diversité bio-
logique, elles représentent de précieuses
sources d’aliments, d’énergie, d’abri, de
médicaments, de revenu et de bien-étre
spirituel. Les foréts protegent plusieurs
grands bassins versants partagés par de
nombreux pays. La mauvaise gestion
des foréts dans 1’un des pays a donc
inévitablement des répercussions qui
transcendent les frontieres — d’ou la né-
cessité d’une approche régionale.

DANGERS MENACANT LES FORKTS
DE LA SADC

La croissance démographique dans les
pays de la SADC est la plus rapide du
monde. Les besoins grandissants en ali-
ments ont inévitablement soulevé dans
la région de nouveaux problemes de
déboisement anarchique et de mise en
culture d’écosystemes fragiles, entrai-
nant I’érosion du sol, la désertification,
la perte de biodiversité, la baisse de
productivité agricole et les bouleverse-
ments socioéconomiques qui en sont la
conséquence (CTA, 2004). C’est ainsi
que vers lamoitié des années 90, la perte
annuelle de sol était estimée a 50 000
tonnes au Swaziland, 3 millions de ton-
nes en Zambie, 96 millions de tonnes
dans le bassin de réception de Save au
Zimbabwe et de 300 a 400 millions de
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tonnes en Afrique du Sud (PNUE, 1994).
Le Swaziland est le seul pays de la ré-
giondontle couvert forestier aconnu un
gain net positif égal a 1,2 pour cent par
an (FAO, 2001). Le déboisement dans
la région a été évalué a 2,25 millions
d’hectares par an, en raison notamment
de lademande de combustible ligneux et
de I’expansion de I’agriculture. Le bois
de feu est normalement ramassé a des
fins ménageres, pour le séchage du tabac
et pour la cuisson des briques.

D’aprés la FAO (2003), la consom-
mation de bois de feu dans la région
s’éleve a pres de 90 millions de metres
cubes par an. Plus de la moitié du bois
de feu de la Zambie est transformée
en charbon de bois, produisant environ
100 000 tonnes par an (PNUE, 2002).
Pres de 47 pour cent du déboisement au
Malawi sont attribués a la collecte de
bois de feu, les plantations de tabac et
de thé représentant 21 pour cent de la
consommation nationale de bois de feu.
AuZimbabwe, laquantité de bois utilisée
pour lacuissondes briques dans les zones
rurales serait égale a celle consommée
pour la cuisson des aliments (Zimba-
bwe Forestry Commission, 2003). Les
incendies incontrdlés et 1’exploitation
commerciale sélective illégale déciment
également les ressources forestieres de
la région, apportant des changements
marqués a la structure et a lacomposition
des foréts et, dans certains cas, rendant
laforét plus vulnérable al’invasiond’es-
peces exotiques opportunistes. Geist et
Lambin (2002) ont conclu qu’aux fac-
teurs économiques sont imputables 81
pour cent du déboisement dans larégion
de la SADC.

Laperte de couvert forestier est aggra-
vée par le manque d’appui institutionnel
et la pénurie de personnel formé, ce
qui aboutit a des approches inefficaces
notamment de la gestion des foréts na-
turelles. L’adoption des techniques pré-
conisées par les institutions nationales et

internationales de recherche forestiere,
comme le Centre pour larecherche fores-
tiere internationale (CIFOR) et le Centre
mondial d’agroforesterie, est limitée,
en raison principalement du manque
d’appui ala vulgarisation. L’ importance
de politiques, d’une législation et de
structures institutionnelles efficaces, qui
incluent les foréts et la flore et la faune
sauvages parmi les utilisations viables
de la terre et qui permettent la gestion
communautaire des ressources forestie-
res, a été reconnue au niveau régional et
soulignée dans le Protocole du secteur
forestier de la SADC.

LE PROTOCOLE DU SECTEUR
FORESTIER DE LA SADC

Le Protocole du secteur forestier est
un cadre décisionnel régional visant a
promouvoir la coopération dans le do-
maine des foréts et a fournir une vision
et une approche communes de la gestion
des ressources forestieres de la région.
L’Unité de coordination technique du
secteur forestier de laSADC acommencé
ses travaux relatifs au protocole en 1998
en collaboration avec I’Union mondiale
pour la nature (UICN). Les chefs d’Etat
et de gouvernement de tous les pays de
la Communauté a 1’exception de trois
(Botswana, Mozambique et Namibie) ont
signé le protocole en octobre 2002.11n’a
pas encore été complétement ratifié.

Objectifs

Le Protocole du secteur forestier de la
SADC vise a promouvoir une gestion
forestiere et un commerce des produits
forestiers qui répondent aux Principes
forestiers adoptés lors de la Conférence
des Nations Unies sur I’environnement
et le développement (CNUED) et aux
Propositions pour I’action du processus
du Forum intergouvernemental sur les
foréts (IFF)/Groupe intergouvernemen-
tal sur les foréts (IPF)/Forum des Na-
tions Unies sur les foréts (FNUF). Pour

mieux s’harmoniser avec les politiques
et la 1égislation nationales, le protocole
a été concu de manicere a étre compati-
ble avec les initiatives internationales
comme la Convention de lutte contre
la désertification des Nations Unies, la
Convention sur la diversité biologique
et la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques
(CCNUCC) dont tous les pays membres
de la SADC sont signataires.

Le protocole promeut la participation
active de toutes les parties prenantes et
attribue les responsabilités de sa mise en
ceuvre aux niveaux national et régional.
Une attention spéciale est accordée a
I’adoption de politiques et stratégies
favorisant la participation active des
communautés locales et des femmes
a la gestion des foréts, y compris des
actions concretes visant a rechercher
et encourager une telle participation
(SADC, 2002). Le protocole reconnait
les droits de propriété intellectuels et
vise a assurer que les systémes de sa-
voir indigénes procurent des avantages
équitables. I1 prévoit la coopération de
bonne foi des pays membres. Il englobe
des principes fondamentaux relatifs aux
droits souverains sur les foréts nationa-
les, a I’équité entre les générations, au
maintien des fonctions écologiques et
a la réduction au minimum des impacts
négatifs excessifs exercés sur ’envi-
ronnement.

Le protocole est juridiquement contrai-
gnant et une action pourrait étre intentée
et une compensation imposée aux Etats
signataires en cas de non-conformité. Ce-
pendant, lerespectde la souveraineté po-
litique parait prédominer et la coopération
de bonne foi prévaut généralement.

Processus de ratification

Le Protocole du secteur forestier de la
SADC a été ratifié par quatre des 13
pays membres actuels (Afrique du Sud,
Lesotho, Maurice et République-Unie de
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Tanzanie). Pour obtenir la majorité des
deux tiers des voix indispensable pour
samise en vigueur, au moins cinq autres
pays devront le ratifier.

Les raisons de la lenteur de sa ratifi-
cation sont les suivantes:

* lesdépartements forestiers nationaux
n’ont pas imprimé 1’élan voulu en
raison de leur incompréhension du
processus et de 1’absence d’une éva-
luation précise des coits, avantages
et risques associés a sa ratification
—commeil estressortid’uneréunion
des chefs du secteur forestier de la
SADC tenuerécemmentou plusieurs
directeursrelativementnouveaux ont
demandédesexplications concernant
le processus de ratification;

* lespays membres nese sontpasenga-
gésaaccélérerle processus de ratifi-
cation malgré les nombreux rappels
du Secrétariat de la SADC;

* des procédures constitutionnelles
ont causé des retards au niveau des
pays.

La plupart des ratifications des instru-
ments décisionnels de la SADC ont lieu
au cours de la premiére année qui suit la
signature, apres quoi l’enthousiasme tend
a s’estomper (Santana, 2004). Le temps
employé normalement pour ratifier les
protocoles de la SADC est de 2,5 ans, si
bien que le Protocole du secteur forestier
n’a pas encore excédé la moyenne. Les
protocoles relatifs aux cours d’eau par-
tagés et au tourisme ont pris environ 4,2
ans chacun. Le protocole amendé relatif
au commerce a connu lamoyenne la plus
courte (1,1 an seulement).

Role des pays membres dans la mise

en ceuvre du protocole

L’engagement des pays membres et du

Secrétariat de la région est fondamental

pour assurer le succeés de 1’approche

régionale de la gestion des foréts.
Laplupartdes activités seront entrepri-

ses au niveau national. Il est attendu que
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les pays membres cooperent notamment
pour les questions d’intérét commun
comme le déboisement, les incendies de
foréts, la conservation de la biodiversité,
les especes exotiques envahissantes, la
création de capacités, la promotion du
commerce et la mise en ceuvre d’appro-
ches, de politiques, d’une l1égislation et
de questions harmonisées d’une portée
mondiale. Ci-apreés sont donnés quel-
ques exemples des activités que les pays
membres devront entreprendre:

* formulation de lois et d’accords qui
assurentunrégime de propriété suffi-
samment slr pour faciliter la gestion
durable des foréts;
mise au point et publication de poli-
tiques, programmes et plans fores-
tiersenharmonieavec les protocoles
du secteur forestier de la SADC, et
révision réguliére pour en assurer
Iefficacité;
réalisation d’évaluations forestieres
périodiques poursurveillerlecouvert
et la santé des foréts, fourniture de
données socioéconomiques etcompi-
lationd’informations surles marchés
pour faciliter les échanges;
établissementdenormesetdirectives
pour la foresterie commerciale et la
récolte et la transformation du bois;
recherche, vulgarisation, enseigne-
ment et formation en matiére fores-
tiere et facilitation des échanges des
informations y relatives.

Une série d’outils et de mécanismes
mis en place aux niveaux mondial et
régional pourront aider les pays a exé-
cuter ces activités, y compris les crite-
res et indicateurs régionaux de gestion
durable des foréts, le mécanisme pour
les programmes forestiers nationaux et
I’assistance de la FAO aux programmes
forestiers nationaux etal’évaluation des
ressources forestieéres nationales.

Role du Secrétariat dela SADC dans

la mise en ceuvre du protocole

Le Secrétariat de la SADC aura pour ta-
che de faciliter, coordonner et harmoni-
ser les politiques, stratégies et program-
mes. Ci-dessous figurent certaines des
activités qu’il sera tenu d’entreprendre
au niveau régional:

* coordination et mobilisation de res-
sources pour faciliter la mise en ceu-
vre du protocole;

* miseaupointetharmonisationde mé-
thodes d’évaluation des ressources
forestieéres nationalesetdedirectives
etnormes pourla gestiondurable des
foréts;

e création et gestion d’une base de
données régionale sur I’état et les
tendances des ressources forestieres
delarégion;

« établissement d’un systeme d’infor-
mationsurles produits forestiers pour
faciliter les échanges et le dévelop-
pement industriel;

Un projet de la SADC
en cours promeut la
production de jus de
fruit tiré du baobab
(Adansonia digitata)
pour assurer des
revenus aux petits
exploitants
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* mise en place de mécanismes visant
a combattre le commerce illégal des
produits forestiers;

* facilitationdu partage debonnes pra-
tiques en matiere forestiere;

e formulation d’un programme ré-
gional pour la gestion durable des
foréts, y compris la gestion intégrée
desforétstransfrontiéres,lacréation
de capacités et la promotion de la
recherche foresticre.

La collaboration avec la FAO et les
autres institutions des Nations Unies
est impérative pour 1’accomplissement
de ces taches exigeantes. La FAO, par
exemple, a déja aidé a mettre au point
des méthodes pour la collecte de don-
nées et d’informations provenant des
pays membres de la SADC. Le rapport
sous-régional sur 1’ Afrique australe de
I’Etude prospective du secteur forestier
pour I’ Afrique (FAO, 2003) a identifié
certaines questions clés auxquelles la
SADC devra donner suite a 1’aide de
programmes d’intervention pertinents.

LE PROGRAMME DE MISE EN
VALEUR FORESTIERE DE LA SADC
Le Programme de mise en valeur foresticre
deladirection FANR consiste al’heure ac-
tuelle en trois projets formulés par I’ Unité
de coordination technique du secteur fo-
restier et remis au Secrétariat de la SADC
au moment de la centralisation.

* Leprojet «Gestion des foréts indige-
nes» (1999-2002-2006) aété établien
fonction du principe selon lequel la
promotion de techniques novatrices
d’utilisation des ressources fores-
tieres qui créent des revenus pour
les petits exploitants peut réduire
la destruction de la forét. Parmi les
activités génératrices de revenus qui
ont été réalisées avec succes figu-
rent la production de jus de fruit tiré
du baobab (Adansonia digitata) et
du tamarinier (Tamarindus indica),
I’élevagedelapintade,l’apicultureet

la production de miel, les pépinieres
et la récolte et la transformation de
produits forestiers.
Le projet «Renforcement des écoles
forestieresdelaSADC» (1989-2001-
2005)visearenforcerl’enseignement
etlaformationtechniquesen matiére
forestiere en vue de promouvoir le
développement des ressources hu-
maines danslarégion. Le projetcon-
cernaitinitialement toutes les écoles
forestieres, mais il a été réduit par la
suite pour se focaliser surlarévision
desprogrammesd’études au Malawi,
en République-Unie de Tanzanie et
enZambie pendantlapériodededeux
ans qui a précédé son achevement.
Le projet «Conservation environ-
nementale et utilisation durable de
la diversité végétale» (1998-2001)
visait a promouvoir I’ utilisation ra-
tionnelle des ressources végétales
et la conservation d’espéces mena-
céesd’extinctiondanslarégion. Une
deuxieme étape a été proposée.
Bien que ces projets soient liés a cer-
taines des questions incluses dans le
Protocole du secteur forestier, il est im-
portant de faire en sorte que les futurs
projets soient évalués en termes de valeur
ajoutée a I’intégration régionale dans le
cadre du processus d’établissement des
priorités. La direction FANR prépare a
I’heure actuelle un programme forestier
détaillé qui devra refléter les nouvelles
priorités de la SADC telles qu’elles sont
exposées dans le Plan régional indicatif
de développement stratégique.
Enoutre, d’autres projets forestiers sont
coordonnés dans le cadre d’autres pro-
grammes comme indiqué ci-dessous:
* Environnement et développement
- Le Programme d’appui a la biodi-
versité en Afrique australe vise a
créer des capacités de gestion de
la biodiversité dans la région et a
intégrer 1’utilisation durable dans
la conservation de la biodiversité.

- LeProgramme de lutte contre ladé-
gradationdesterresetladésertifica-
tionvise acombattreladégradation
des terres et la désertification et a
atténuer les effets de la sécheresse.
[laideles pays membres a mettre au
point et a réaliser des programmes
d’action nationaux.

¢ Direction de I’infrastructure et des
services

- LeProgramme pourlaconservation

del’énergietiréedelabiomasse vise
a mettre en place des techniques
énergétiques de rechange plus ef-
ficaces pourremédier aux pénuries
de bois de feu de larégion.
Le Projet relatif a la gestion et a la
mise en valeur intégrées des res-
sources en eau se propose la for-
mulation d’une politique et d’une
stratégiedestinées aorienterlamise
en valeur des ressources en eau de
larégion.
* Le Programme relatif a la flore et la
faune sauvages de la direction FANR

- Le Projet pour la conservation des

zones humides concernelagouver-

nance de ces zones, larecherche et
I’évaluation économique.

Parmi d’autres projets pour lesquels la
mise en ceuvre a été approuvée mais les
crédits font défaut figurent les suivants:

e unprojetdedomesticationetde com-
mercialisationd’arbres fruitiersindi-
genes dans les zones arides et semi-
arides, en vue d’ajouter de la valeur
aux fruitsindigénes toutenréduisant
auminimum]l’érosion génétique cau-
sée par la domestication;
un projet régional d’inventaire des

ressources forestieres pour dresser
une carte régionale du couvert fores-
tier, afin d’identifier et de surveiller
leszonesarisqueélevé pourfourniren
temps utile des avis aux décideurs;
unprojetde gestiondurable des foréts
de miombo visant a promouvoir des
approches novatrices.
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Ces projets devront étre incorporés
dans le nouveau Programme forestier
régional.

FUTURS ENJEUX

Le Protocole du secteur forestier de la
SADC fournitunexcellent cadre décision-
nel pour promouvoir I’intégration régio-
nale dans la gestion durable des ressources
forestiéres de la région. Cependant, les
questions suivantes devront étre résolues
avant de pouvoir en tirer des avantages.

Ratification du protocole

Il faudra accélérer le processus de ratifi-
cation pour préparer la voie a la formu-
lation d’une stratégie de mise en ceuvre
et de surveillance efficaces.

Lavision élargie

L’utilisation sans discernement des res-
sources forestieres est souvent le fait
d’une mauvaise compréhension du role
des foréts et de leur impact along terme.
Ilestbien trop facile de dire que les foréts
n’ajoutent guere de valeur a I’intégra-
tionrégionale. Dumoment qu’elles rem-
plissent des fonctions écologiques qui
transcendent les frontiéres nationales, il
importe d’encourager chez les dirigeants
de la SADC une vision élargie et de les
convaincre que les foréts font partie des
domaines d’intervention prioritaire.

Création de synergies avec les autres
secteurs

La plupart des facteurs responsables de
la perte de foréts dans les pays de la
SADC viennent de pressions exercées
a I’extérieur du secteur forestier. Il est
des lors impératif de renforcer les liens
et de créer des synergies avec d’autres
secteurs. Le nouveau programme fores-
tier devraitintégrer les foréts a la gestion
des ressources en eau, a la productivité
agricole, a la fourniture d’énergie tirée
du bois, au probléme du VIH/SIDA et a
laréduction de la pauvreté, et reconnai-
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tre que les foréts sont des écosystémes
appartenant a plusieurs pays et que leur
gestion impose une approche écosysté-
mique particuliere. Il faudra donc for-
muler des politiques et des plans ou la
forét est reconnue comme une forme
viable d’utilisation des terres.

La gestion des foréts fondée

sur les incitations

Le projet pilote concernantla gestion com-
munautaire des ressources forestieres indi-
genes de la SADC a démontré I’influence
desincitations surleur gestion durable. Le
Protocole du secteur forestier appuie de tel-
les initiatives. La région devra cataloguer
etdiffuser les bonnes pratiques novatrices
afin de renforcer leur adoption.

CONCLUSION

En tant que cadre décisionnel, le Pro-
tocole du secteur forestier de la SADC
devrait fournir une approche efficace de
la gestion des ressources forestieres de
larégion et représenter un outil puissant
d’atténuation des menaces qui pésent sur
les foréts — mais les résultats dépendront
de I’efficacité de son appui et de sa mise
en ceuvre. Il est d’'une importance cru-
ciale qu’il puisse exercer son influence
auniveau tantnational que régional. Cela
ne sera possible que si toutes les parties
prenantes s’engagent a le concrétiser.
Pour qu’il soit efficace, il faudra établir
un équilibre entre la souveraineté et la
bonne volonté dans 1’application des
dispositions du protocole et diffuser les
bonnes pratiques a travers la région. ¢
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