Enfoques regionales: aproximar las iniciativas
nacionales y mundiales

Como complemento de las
iniciativas mundiales y
nacionales, los enfoques
regionales pueden ayudar a

los paises que se enfrentan a
problemas comunes a tomar
medidas eficaces para conseguir
objetivos compartidos.

Los procesos regionales
permiten a los paises

que tienen condiciones

y problemas similares
compartir experiencias

y buscar soluciones
comunes (en la fotografia,
un taller regional de paises
del Cercano Oriente con
cubierta forestal reducida)
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eforestacion, degradacion fo-

restal, pérdida de diversidad

bioldgica forestal: los paises
se enfrentan a éstos y otros problemas
en este momento en que preparan el
quinto periodo de sesiones del Foro de
las Naciones Unidas sobre los Bosques
(FNUB) que tendra lugar en mayo de
2005. En particular, estudiardn si se
deben adoptar enfoques nuevos o in-
novadores para impulsar medidas que
contribuyan a proteger los bosques y que
les ayuden a conseguir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Aunque se pone énfasis en las medidas
nacionales respaldadas por un didlogo
de alcance mundial, serd importante
no perder de vista un complemento de
gran utilidad: los enfoques y acuerdos
regionales para abordar cuestiones am-
bientales, comerciales y de desarrollo
importantes.

Los enfoques regionales afiaden valor
alasiniciativas nacionales y al compro-
miso mundial. Las actuaciones naciona-
les son el eje central de los esfuerzos
encaminados a mejorar la ordenacién
forestal, pero los bosques y las cuencas
hidrogréficas atraviesan las fronteras
nacionales y el mercado acepta produc-
tos de todas las procedencias. Ademas,

muchos paises en desarrollo carecen de
los recursos financieros o politicos que se
podrian movilizar a escala regional.

De modo anélogo, las grandes varia-
ciones existentes entre los paises en
cuanto a los tipos de bosque, el desa-
rrollo econdémico, la lengua, la cultura
y otros factores dificultan los acuerdos
sobre las iniciativas mundiales. La que-
ja més frecuente respecto del didlogo
mundial sobre los bosques es que hasta
la fecha a los debates no han seguido
acciones concretas. En muchos casos,
los enfoques regionales pueden acortar
las distancias, haciendo més posible una
accidn sustantiva.

:QUE ES UNA REGION?

La composicién de una regién (o de
una organizacioén regional) la definen
generalmente sus miembros, y amenudo
refleja una combinacién de proximidad
geografica, similitudes politicas, inte-
reses econdémicos comunes o factores
ambientales parecidos. El intercambio
de experiencias entre paises con con-
diciones y problemas similares y, por
tanto, la posibilidad de encontrar solu-
ciones comunes, es tal vez la principal
razon para poner en marcha procesos
regionales.
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Alno existiruna norma fija para definir
las regiones, las anomalias son frecuen-
tes. Por ejemplo, América Latina esta
delimitada por lalenguay la cultura mas
que por la geografia, pues normalmen-
te se incluye en ella a Cuba, de habla
espafiola, pero no a Jamaica, de habla
inglesa. Enla Evaluacién de los recursos
forestales mundiales 2000, de la FAO,
se sefialaba a Europa como laregion del
mundo con la superficie forestal més
extensa solamente porque los vastos
bosques de Siberia no estdn incluidos
en Asia sino en Europa; la Federacion
de Rusia, que geogrificamente esta a
caballo de dos continentes, tenia que ser
incluida en una regién o en la otra.

Pese a estas anomalias, los enfoques
regionales —que a efectos practicos se
pueden definir como actividades en las
que participa mas de un pais pero que
no tienen alcance mundial- se utilizan
para iniciativas muy diversas.

LAS REGIONES Y SUS BOSQUES

Las preocupaciones de los paises de
Europay América del Norte son distintas
de las que abrigan la mayor parte de los
paises de Africa, Asiay el Pacifico, Amé-
ricaLatinay el Caribe, y el Cercano Orien-
te. Casi todos los paises con economias
desarrolladas utilizaron sus bosques para
progresar a través de las revoluciones
agricolaeindustrial. Ahora, estos paises
se preocupan de restablecer sus paisajes
forestales. Por ejemplo, después de talar,
utilizar y explotar sus bosques durante
varios siglos, la mayor parte de Europa
carece de bosques primarios. Thirgood
(1989) afirma que la modificacién de los
bosques de la regién ha sido el factor
mdés importante en la evolucién de la
civilizacién europea. Dice este autor que
la historia forestal europea no es la his-
toria de la conservacién de los bosques,
sino de su destruccidn y su reconstruc-
cion satisfactoria. Thirgood concluye
que la gran leccién de Europa es que la
destruccién del bosque, aunque inevi-
tablemente produce modificaciones, no
conduce necesariamente a la catastrofe
y puede dar lugar a una productividad
mds elevada. Esta ensefianza podria ser
tenida en cuenta en el momento presente
en que se debaten las politicas apropiadas
para las regiones en desarrollo.

En Europa y América del Norte se han
desarrollado las economias, los avances
tecnolégicos han estabilizado la superfi-
cie de tierras necesarias para la agricul-

tura y la deforestacién ha dejado de ser
un problema acuciante. Son ahora otras
preocupaciones como labiodiversidad y
el cambio climéatico —conceptos que no
se expresaron durante siglos cuando las
regiones septentrionales se encontraban
en lafase de desarrollo—1las que dominan
los debates.

El debate forestal es, en cambio, muy
diferente en las regiones en desarrollo,
en las que la agricultura y los bosques
todavia compiten por el mismo espacioy
en donde la poblacién estd aumentando.
En las zonas tropicales, muchos paises
tienen una tasa de deforestacidn superior
al 1 por ciento anual. Por ejemplo, en
América Central todos los paises per-
dieron al menos el 10 por ciento de su
cubierta forestal entre 1990 y 2000. La
principal preocupacién en esta region
es como manejar los bosques de forma
sostenible obteniendo al mismo tiempo
deellos todos los beneficios econdmicos
que reportan.

Con esta perspectiva histdrica, no es
sorprendente que paises de distintas regio-
nes no hayan podido alcanzar un acuerdo
sobre cuestiones fundamentales. En la
Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro
(Brasil)en 1992, los paises de las regiones
en desarrollo insistieron en el derecho
soberano de cada pais a decidir la mejor
forma de utilizar sus recursos forestales.
Los paises de las regiones desarrolladas
argumentaron, por su parte, que frenar la
deforestacién era un imperativo mundial.
Doce afios después, la mayor parte de los
paises han llegado a la conclusién de que
la ordenacion forestal sostenible redunda
en su interés, pero se avanza con lentitud
porque en el debate mundial sobre los bos-
ques siguen existiendo todavia opiniones
divergentes mantenidas con firmeza.

RAZONES PARA ADOPTAR
ENFOQUES REGIONALES

Los enfoques regionales presentan una
serie de ventajas en relacién con los me-
canismos nacionales y mundiales, aun-
que también tienen sus limitaciones.

Ventajas sobre los enfoques nacionales
* Muchas de las cuestiones relaciona-
das con los bosques —por ejemplo,
los incendios, los insectos y enfer-
medades y el comercio de productos
forestales— desbordan las fronteras
nacionales.

* Los paises pueden poner recursos en
comun para afrontar problemas cuya
solucién es excesivamente costosa
para un pais en solitario.

* Los paises pueden crear sinergias
compartiendo informacién, experi-
encias y conocimientos, por ejemplo,
a través de redes de investigacion.

* Los grupos regionales pueden tener
mas peso politico y econdmico que
el que tienen los paises individual-
mente.

Ventajas sobre los enfoques mundiales
* Existen mds posibilidades de que los
paises de una misma regién tengan
intereses comunes y alcancen, por
tanto, un consenso sobre cuestiones
normativas controvertidas.

* Existen mdas posibilidades de que
paises con condiciones ambien-
tales similares adopten posiciones
comunes en materia de politicas,
planificacién y gestion de los recur-
sos forestales.

* Los costos (por ejemplo, los viajes a
las reuniones) son mucho mas redu-
cidos dentro de una misma regidn.

Limitaciones

Las iniciativas regionales pueden com-
plementar, pero no sustituir, los trabajos
de d&mbito nacional. Por ejemplo, los dis-
tintos paises adoptan leyes e instituciones
que les permiten tomar medidas, ya sea
establecer impuestos o aplicar la regla-
mentacién, mientras que generalmente
los grupos regionales no tienen esas fa-
cultades. Ademads, algunas cuestiones
—como el comercio internacional o el
cambio climético—no se pueden abordar
adecuadamente a nivel regional porque
son problemas de alcance mundial.

ALGUNAS INICIATIVAS Y
ORGANIZACIONES REGIONALES
QUE INFLUYEN SOBRE LOS
BOSQUES

Procesos relativos alos criterios
eindicadores parala ordenacion
forestal sostenible

En los afios posteriores a la CNUMAD
se pusieron en marcha iniciativas volun-
tarias en las que paises con posiciones
similares se reunieron para determinar
los elementos fundamentales de la orde-
nacion forestal sostenible. Con frecuen-
cia se citan como ejemplos exitosos de
iniciativas regionales o ecorregionales
los procesos relativos a los criterios e

Unasylva 218, Vol. 55, 2004



indicadores, en los que se incluyen, por
ejemplo, los procesos para la zona drida
de Africa, los bosques secos de Asia, el
Cercano Oriente, Europa, los bosques
templados y boreales no europeos, Amé-
rica Central y los paises amazonicos.

Procesos de alto nivel sobre los bosques
En varias regiones, los ministros res-
ponsables de los bosques se han reunido
para afrontar aspectos de interés comin
relacionadas con los bosques, como la
conservacion y la gestion, asi como la
aplicacién de la legislacion forestal y
las cuestiones relacionadas con el buen
gobierno (véanse los articulos especifi-
cos de este niumero). En tres casos, los
ministros se reinen con regularidad: la
Conferencia de Ministros Forestales del
Africa Central (COMIFAC); la Confe-
rencia Ministerial sobre la Proteccion
de Bosques en Europa, y la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desa-
rrollo (CCAD). La CCAD, integrada
por ministros del medio ambiente de
siete paises, ha desarrollado una Estra-
tegia Forestal Centroamericana (EFCA)
(véase el Recuadro).

La Comunidad del Africa Meridional
para el Desarrollo (SADC) ha estable-
cido un protocolo forestal, un marco
normativo regional para fomentar un
enfoque comiin de la gestion de los recur-
sos forestales de laregion, que firmaron
los Jefes de Estado y de Gobierno de la
SADC en 2002.

Las politicas forestales constituyen una
dimensioén importante de la labor de la
Organizacién del Tratado de Coopera-
cion Amazoénica (OTCA). La OTCA
apoya la elaboracién de criterios e in-
dicadores regionales para la ordenacién
forestal sostenible a través del Proceso de
Tarapoto, y asimismo recalcala funcién
de las comunidades indigenas en la con-
servacion de los bosques amazonicos.

Los oficiales superiores de asuntos
forestales de la Asociacién de Nacio-
nes del Asia Sudoriental (ASEAN) se
retinen anualmente desde hace siete afios
y asesoran a los ministros de Agricul-
tura y Asuntos Forestales de la ASEAN
sobre las cuestiones relacionadas con
los bosques. Por ejemplo, recomendaron
la adopcidn del Cddigo de prdcticas de
aprovechamiento forestal en Asia y el
Pacifico (elaborado bajo los auspicios de
la Comision Forestal para Asiay el Paci-
fico) y los ministros acordaron establecer
una red para su aplicacion regional.
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Estrategia Forestal Centroamericana

En el decenio de 1990, todos los paises de
América Central (Belice, Costa Rica, ElSal-
vador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama) perdieron al menos el 10 por ciento
de su cubierta forestal, en gran medida por
la transformacion de tierras forestales en
tierras de cultivo y por la expansion de los
niicleos de poblacién urbana. Para hacer
frente al reto de incrementar el desarrollo
economico conservando al mismo tiempo
los bosques, la Comisiéon Centroamerica-
na de Ambiente y Desarrollo (CCAD) ha
formulado una Estrategia Forestal Centro-
americana (EFCA), aprobada en 2002, que
establece objetivos a 10 y 25 afios de plazo
en relacion con la cubierta forestal de la
region. Asimismo, hace un llamamiento a
todos los paises de América Central para
que revisen o actualicen sus politicas fores-
tales y sus programas forestales nacionales
antes de 2005.

La estrategia, elaborada con la asistencia
de distintos organismos como la FAO y la
UICN, pretende ayudar a los paises de la
region a poner en practica las propuestas
de accién del Grupo Intergubernamental
sobre los Bosques (GIB) y el Foro Inter-
gubernamental sobre los Bosques (FIB).
Sus objetivos son, ademas de aumentar la
cubierta forestal:

¢ recuperar los bosques degradados;

* reforzar el Sistema Centroamericano
de Areas Protegidas (SICAP);

* promover el sector forestal como elemen-
to fundamental de la estrategia global
de conservacion del medio ambiente,
reducir la vulnerabilidad dela poblacion
rural y combatir la pobreza.

Se han hecho ya progresos enla aplicacién

de la estrategia forestal:

* Los ministros responsables del medio
ambiente se han reunido en tres ocasio-
nes con los ministros que se ocupan de
la agricultura, en una primera reunion
intersectorial de ese nivel destinada a
afrontar el problema dela deforestacion
en la region.

* Varios paises han adoptado mecanismos
para la remuneracion de los servicios
ambientales.

* Los paises de la region se han esforzado
por aumentar la superficie de bosques
protegidos en el marco del SICAP. A la

conclusion del aiio 2004 existian 554 areas
de conservacion de la biodiversidad con
una superficie de 12,9 millones de hecta-
reas, el 24,8 por ciento de la superficie de
tierras de la region. En marzo de 2003
se celebro en Managua (Nicaragua) el
primer Congreso Centroamericano de
Areas Protegidas.

Con la ayuda financiera de la FAO,
varios paises centroamericanos haniden-
tificado zonas para ejecutar proyectos
de desarrollo forestal en el marco del
Mecanismo para un Desarrollo Limpio
del Protocolo de Kyoto.

Conlaayudadela FAO se ha preparado
una Estrategia Regional Centroameri-
cana para la salud y el manejo de los
bosques.

Con la asistencia de la FAO y de la

Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) se
ha establecido una comisién de incen-
dios forestales para América Central y
Meéxico que ha elaborado una estrategia
regional de lucha contra los incendios
forestales.

En los siete paises se han actualizado,
o0 se estan actualizando, los programas
forestales nacionales conla cooperacién
de la FAO, el Servicio de ejecucion de
los programas forestales nacionales, el
Banco Mundial y los Gobiernos de los
Paises Bajos y Suecia.

Aunquelos cambios en el sector forestal no
se pueden medir en cuestion de meses o de
arios, sino de decenios o incluso generaciones,
elmundo observarasi este enfoque regional
dinamico arroja resultados positivos.




Una cuestién ambiental de importancia
en la regién de Asia y el Pacifico es
la niebla de humo transfronteriza, y la
mayor fuente del problema son los in-
cendios forestales. Para afrontarlo, lano-
vena Reunién Ministerial de la ASEAN
sobre Niebla de Humo, celebrada en
junio de 2002, adopté el Acuerdo sobre
la contaminacién por niebla de humo
transfronteriza, en virtud del cual los
paises signatarios de la regién convie-
nen en adoptar medidas para prevenir
y controlar las actividades relacionadas
con los incendios forestales o de tierras
que puedan dar lugar a la contamina-
cién por niebla de humo transfronteriza.
El acuerdo establece también un cen-
tro de coordinacién a fin de facilitar la
cooperacion y coordinacién entre los
paises para hacer frente al impacto de
los incendios.

Agrupaciones economicas y
comerciales regionales

Las agrupaciones u organizaciones eco-
némicas comerciales regionales facili-
tan el comercio de productos forestales
desempefiando algunas de las siguientes
funciones, o todas ellas:

* establecimiento de una moneda co-
mun;

* adopcién de definiciones, normas y
clasificaciones comunes de los pro-
ductos;

* reduccidn o eliminacién de los con-
tingentes o aranceles;

* armonizacion de las politicas secto-
riales y las intervenciones guberna-
mentales.

Estas medidas dan a los paises e indus-
trias la oportunidad de especializarse en
la fabricacién de productos forestales
en consonancia con sus posibilidades
econdmicas, ecoldgicas y sociales.

Tal vez las agrupaciones mas conocidas
son las siguientes:

* Asociacién de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN);

* Comunidad y Mercado Comiin del
Caribe (CARICOM);

* Comunidad de Estados Independien-
tes (CEI);

* Mercado comiin para Africa oriental
y Africa austral (COMESA);

* ComunidadEconémicadelosEstados
del Africa Occidental (CEDEAO);

* Comunidad Europea (CE);

* Consejo de Cooperacion del Golfo;

* Sistemaecondmicolatinoamericano
(SELA);

* Ligadelos Estados Arabes;

e Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC);

* Asociacidéndel AsiaMeridional para
la Cooperacién Regional;

* Foro del Pacifico Sur;

« Comunidad del Africa Meridional
parael Desarrollo (SADC);
*Mercado Comiun del

(MERCOSUR).

Sur

Redes regionales

Las redes regionales pueden ser medios
valiosos para difundir conocimientos y
promover la colaboracién en la solucion
de problemas entre paises con necesi-
dades similares, con un costo reducido.
Lasredes son medios eficaces de apoyo a
lainvestigacién (por ejemplo, la Red de
investigacion forestal en el Africasubsa-
hariana;laRed africana de investigacién
forestal; la Asociacion de Instituciones
de Investigacion Forestal de Asia y el
Pacifico; la educacién (por ejemplo, la
Red de educacidon agroforestal de Asia
sudoriental, y la Red africana de edu-
cacién Agroforestal; y la cooperacién
técnica sobre aspectos especificos de la
actividad forestal (por ejemplo, la Red
latinoamericana de cooperacién técnica
sobre parques nacionales, otras areas
protegidas y la flora y fauna silvestres;
la Red latinoamericana de cooperacién
técnica sobre la ordenacion de cuencas
hidrograficas; la Red de rehabilitacion
forestal en Asiay el Pacifico,ylaRedde
Asiay el Pacifico sobre especies fores-
tales invasivas). Anderson et al. (1999)
identificaron mas de una docena de redes
regionales centradas en los productos
forestales no madereros. Existen varias
redes regionales destinadas a fortalecer
lainvestigaciony laconservacién de los
recursos genéticos forestales, por ejem-
plo, el Programa europeo sobre recursos
genéticos forestales (EUFORGEN), el
Programa del Africa subsahariana sobre
recursos genéticos forestales y la Inicia-
tiva regional del Pacifico sur sobre los
recursos genéticos forestales.

Para promover la conservacién de la
biodiversidad, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO) ha ayu-
dado a sus paises miembros a establecer
redes regionales de reserva de la bios-
fera como una estructura operativa para
facilitar el intercambio de informacién
y de ideas.

El Fondo Mundial para la Naturaleza

(WWEF) promueve redes regionales fo-
restales y comerciales de grupos de com-
pradores y productores en el marco de su
Red mundial sobre bosques y comercio,
una iniciativa encaminada a eliminar la
explotacidn ilegal de madera y mejorar
la gestién de los bosques valiosos y ame-
nazados. Estas redes facilitan vinculos
comerciales entre empresas decididas
a conseguir y respaldar la actividad fo-
restal responsable.

En los dltimos afos, se ha extendido
ridpidamente la cooperacién bilateral
destinada a prevenir y combatir los in-
cendios forestales dando lugar auna serie
de redes regionales de lucha contra los
incendios (Goldammer, 2004).

El comienzo de la cooperacion regional
sobre los bosques enla CDS
En la Cumbre Mundial sobre el Desa-
rrollo Sostenible (CDS) celebrada en
Johannesburgo (Sudafrica) en 2002 se
anunciaron dos importantes iniciativas
regionales sobre los bosques:
¢ Asociacién Forestal de Asia (anun-
ciada por el Japdn);
* AsociaciénForestaldelaCuencadel
Congo (anunciada por los Estados
Unidos).

ApoyodelaFAOQO alasregiones

Oficinas regionales y subregiona-
les. Poco después de su fundacién en
1945, la FAO comenzd a organizar su
secretaria en oficinas regionales para
Asiay el Pacifico (Bangkok, Tailandia),
el Cercano Oriente (El Cairo, Egipto),
Africa (Accra, Ghana), América Latina
y el Caribe (Santiago, Chile) y Europa
(Roma, Italia). Este sistema se exten-
di6 posteriormente, en los afios 1990,
para incluir oficinas subregionales para
Africa meridional y oriental (Harare,
Zimbabwe), el Caribe (Bridgetown,
Barbados), las islas del Pacifico (Apia,
Samoa), Europa oriental (Budapest,
Hungria) y norte de Africa (Tudnez,
Tinez).

Comisiones forestales regionales. Seis
comisiones forestales regionales, orga-
nizadas por la FAO durante el periodo
comprendidoentre 1948y 1960, se retinen
regularmente desde hace 50 afios (véase
elarticulo de Koné et al. en este niimero).
Estas comisiones retinen alos jefes de los
organismos forestales nacionales para
abordar cuestiones de interés comun para
los paises miembros de la regidn.

Unasylva 218, Vol. 55, 2004



Proyectos técnicos. LaFAO llevaacabo
numerosos proyectos técnicos de alcance
regional, de entre los cuales se citan los
siguientes a titulo de ejemplo:

* un proyecto destinado a fortalecer la
capacidad para prevenir, controlar y
combatir los incendios forestales en
AméricaLatinayel Caribe mediante
laadopciéndeunaestrategiaregional
de cooperacion y el establecimiento
de redes subregionales de asistencia
mutua;
un proyecto de apoyo a la formula-
cién de una estrategia regional para
la salud, proteccion y manejo de los
bosques (principalmentede pinos)de
AméricaCentral (Belice, ElSalvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua);
una Iniciativa sobre bosques para el
patrimonio mundialen Africacentral,
para promover el establecimiento de
sistemas de gestion de espacios pro-
tegidos en las zonas forestales pro-
tegidas para cumplir las normas que
determina la condicién de lugar del
Patrimonio Mundial y luchar eficaz-
mente contralasprincipalesamenazas
delacazailegal yelcomercionoregu-
lado de carne de animales silvestres;
un proyectodestinado aelaboraruna
estrategia coordinada de desarrollo
sostenibledelaproduccionde gomay
resinaen paises subsaharianos (Bur-
kina Faso, Chad, Kenya, el Niger,
Senegal y el Sudan) con objeto de
que los paises productores puedan
acceder al comercio internacional
y compartir experiencias en la pro-
duccion, elaboracion, control de la
calidad y comercializacion;
asistencia para la aplicacion del sis-
temadebosques modeloparalaorde-
nacién forestal sostenible en Asiay
el Pacifico, despuésdelocual se estd
considerando la posibilidad de esta-
blecer una red regional de bosques
modelo en laregion (FAO, 2004);
iniciativasdenominadas «Enbusque-
da de la excelencia» para identificar
bosques bien manejados en Africa
central y en Asia y el Pacifico con el
findeextraerensefianzas paralaorde-
nacidn forestal sostenible en esas re-
giones (FAO, 2003; Dursty Brown).

Actividades regionales de otras
organizaciones

Al igual que la FAO, muchas otras
organizaciones internacionales que se
ocupan de cuestiones forestales, inclu-
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so organizaciones no gubernamentales,
organizan sus actividades adoptando un
enfoque regional. La Organizacion In-
ternacional de las Maderas Tropicales
(OIMT) tiene oficiales regionales en
América Latina y Africa para cooperar
enel seguimiento de los proyectos y otras
actividades; organizatalleres regionales.
La Unién Mundial para la Naturaleza
(UICN), por ejemplo, cuenta con ocho
oficinas regionales (Africa occidental,
Africa central, Africa oriental, Africa
meridional, América Central, América
del Sur, Asia y Europa) que se ocupan
de los problemas de las regiones res-
pectivas. En Europa oriental y central,
por ejemplo, la UICN, en cooperacién
conlaFAO, trabaja con asociaciones de
propietarios de bosques para promover la
ordenacién forestal sostenible y reforzar
la conservacion de la biodiversidad en
bosques de reciente privatizacién me-
diante medidas de caracter educativo,
intercambio de experiencias, actividades
de formacién y material de extension
(véase www.iucn.org/themes/fcp/whe-
rewework/rofe_projects.htm). Ademads,
la UICN trabaja activamente para ase-
gurar que la forestacion de gran parte
de las tierras de la regién que ya no se
utilizan para la agricultura no dé lugar
a la pérdida de hébitats valiosos ni a la
reduccién de la biodiversidad.

Otro ejemplo es el proyecto conjunto
de la UICN y el WWF «Innovaciones
forestales» (véase www.iucn.org/themes/
forests/policy/regional.html), que con-
tribuyd a establecer sistemas para eva-
luar la eficacia de la gestién de zonas
protegidas especificas de América Cen-
tral y Africa central.

CONCLUSIONES
Normalmente, los procesos interguber-
namentales funcionan mediante el con-

senso. Esto significa que los paises tratan
de llegar a acuerdos sobre principios y
objetivos generales—como laconvenien-
cia del desarrollo sostenible para todos
o de la ordenacion sostenible de todos
los tipos de bosques— pero no sobre los
aspectos concretos de la ejecucién. Por
ello es dificil, y tal vez imposible, que
todos los paises alcancen un consen-
so a escala mundial sobre las medidas
necesarias para alcanzar la ordenacion
forestal sostenible. Esto es especialmen-
te cierto cuando esas medidas exigen
una importante consignacidon financiera
o comprometen la soberania nacional
sobre la utilizacién de unos recursos
naturales como los bosques.

Con frecuencia, los planteamientos
regionales permiten a los paises que se
enfrentan a problemas comunes y tienen
capacidades similares adoptar medidas
eficaces para conseguir objetivos com-
partidos. Son muchas las organizaciones,
procesos e iniciativas regionales para
las cuales los bosques son el eje cen-
tral de sus actividades, o que inciden
de forma importante sobre los bosques.
Es posible que no haya buenas razones
para establecer nuevas organizaciones
0 nuevos procesos; incluso en algunas
regiones tal vez existan demasiados.
En tales casos, una colaboracién mas
estrecha entre las distintas iniciativas
puede resultar beneficiosa.

Los enfoques regionales por si solos no
resuelven todos los problemas forestales
del mundo. En particular, es posible que
no sirvan para solucionar directamente
los problemas existentes entre dos o
mas regiones sin un proceso serio de
negociacion y, en ultima instancia, un
compromiso.

Muchos de los participantes en el di-
logo internacional sobre los bosques ex-
perimentan sentimientos de frustracion
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una estrategia
regional para la
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y de cansancio. Reconocen las dificul-
tades de alcanzar un consenso mundial
para adoptar nuevas medidas que per-
mitan mejorar la gestion de los recursos
forestales del mundo, mas all4d de las
propuestas voluntarias de accién que
ya se han acordado. Si éste es el caso,
tal vez sea el momento de considerar
seriamente las ventajas de promover
enfoques regionales. ¢
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