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amenazas crecientes alos bosques de laregion?
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os Objetivos de Desarrollo del
LMilenio, aprobados en la Cum-

bre del Milenio de las Naciones
Unidas en 2000, recalcan lanecesidad de
liberar a todos los pueblos de la pobreza
extrema (Naciones Unidas, 2000). De
los aproximadamente 207 millones de
personas en los paises de la Comunidad
del Africa Meridional para el Desarro-
llo (SADC), se calcula que el 70 por
ciento viven bajo el nivel internacional
de pobreza de 2 ddlares EE.UU. por dia
(SADC, 2003). La situacién se agrava
porelelevado indice de crecimiento de la
poblacién, estimado en el 2,4 por ciento
anual (SADC, 2004); la elevada tasa de
infeccién por el VIH/SIDA, estimada por
encima del 20 por ciento de la poblacién
adulta (SADC, 2003); la baja produc-
cidn agricola; y la creciente frecuen-
cia de fendmenos climéticos extremos.
La pobreza ha obligado a la mayoria de
las comunidades arecurrir alautilizacién
insostenible de los recursos forestales, de
los que muchos consideran poder dispo-
ner libremente. Al hacerlo asi, destruyen
el medio ambiente del que depende su
existencia, con el consiguiente circulo
vicioso de pobreza. Durante los dos ul-
timos decenios la SADC ha reconocido
el papel de la silvicultura en la reduccién
de la pobreza, la seguridad alimentaria y
la proteccién ambiental. La adopcidn del
Protocolo sobre Silvicultura es un hito en
la realizacién de los objetivos socioeco-
némicos de la region. En este articulo se
trata del origen de la cooperacién y la
integracion en la subregion, las amenazas
a los bosques de la regién, el papel del
Protocolo sobre Silviculturade laSADC
y las dificultades con que tropezara en el
futuro el fomento de la cooperacién en la
gestion de los recursos forestales.

HISTORIA DE LA COOPERACION
EN LA SADC

La cooperacién en la SADC tuvo su
origen en la historia socioeconémica y

politicade la subregion, que cre6 fuertes
vinculos entre sus paises miembros. En
los dltimos afios setenta del siglo XX, los
cinco Estados Independientes de Primera
Linea (Angola, Botswana, Mozambi-
que, la Republica Unida de Tanzania y
Zambia) iniciaron la cooperacién con el
fin de ayudar a los Estados gobernados
por minorfas a alcanzar la liberacién
politica. Laintencién se ampli6 después
paraincluirlaliberacién econdémicaen el
sentido dellema de la Cumbre de Lusaka
en 1980, «Africa meridional: hacia la
liberacién econdémica». En esta cumbre
se form¢ la Conferencia de Coordina-
cién del Desarrollo de Africa Meridional
(SADCC), que se esforzé por reforzar
la cooperacién regional. La indepen-
dencia de Namibia en 1990 dio paso a
una nueva dimensién en la reduccién
de la dependencia econdmica respecto
aSudéfrica, entonces bajo el régimen de
apartheid. En 1992 los jefes de Estado
y de Gobierno firmaron un tratado para
transformar la Conferencia de Coordina-
cién del Desarrollo de Africa Meridional
en Comunidad para el Desarrollo del
Africa Meridional (SADC) con miras a
acentuar la integracién regional creando
un marco de cooperacién juridicamente
vinculante. La SADC tiene actualmente
13 paises miembros (véase la Figura).
LaSADC aspiraaser una «comunidad
regional que asegure el bienestar eco-
némico, la elevacion del nivel de vida 'y
la calidad de la vida de las poblaciones
del Africa meridional» (SADC, 2003).
Para llevar los compromisos politicos
a la practica, se establecié un modelo
descentralizado de integracién en el que
se daba a cada pais miembro laresponsa-
bilidad de coordinar el desarrollo de un
sector econdmico especifico. A partirde
1984, Malawi coordind el sector forestal,
dirigiendo los programas, las redes de
contactos y la movilizacién de recur-
sos en el 4ambito forestal regional. En
1985 se estableci6 el Comité Técnico de
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Directores de Silvicultura para armoni-
zar los enfoques respecto a los bosques
delaregidn. El Protocolo sobre Silvicul-
tura se inicié en 1998 para constituir un
marco programatico parala cooperacién
a este respecto.

El sistema descentralizado de coordi-
nacion sectorial tropezd, no obstante,
con problemas fiscales y de personal.
Se transfirié personal del Departamen-
to Forestal de Malawi a la Unidad de
Coordinacién Técnica del Sector Fo-
restal de la SADC, y el movimiento de
personal fue considerable. Malawi se
encargé de la financiacién, a menudo
insuficiente, de las operaciones de la
unidad. La dependencia consiguiente
de las aportaciones de donantes, que
en cierta medida eran funcién de las
relaciones entre gobiernos, afect6 a la
continuidad de algunos proyectos.

En 2001, los Jefes de Estado y de Go-

bierno aprobaron la reestructuracién de
las instituciones y los programas de la
SADC para aumentar su eficiencia ope-
racional. Los 21 sectores originalmente
coordinados por paises miembros se han
agrupado en cuatro direcciones, ges-
tionadas centralmente en la Secretaria
de la SADC en Gaborone (Botswana):
Alimentacién, Agricultura y Recursos
Naturales; Comercio, Industria, Fi-
nanzas e Inversiones; Infraestructura
y Servicios; y Programas Sociales, de
Desarrollo Humano y Especiales. La Di-
reccién de la primera de estas agrupacio-
nes comprende siete espacios técnicos
de cooperacion: seguridad alimentaria,
investigacion y formacién sobre recursos
agricolas y naturales, desarrollo de cul-
tivos, produccién ganadera y proteccion
contra enfermedades animales, pesca,
fauna y flora silvestres, y silvicultura.
Los objetivos prioritarios de la Direccién

son erradicacién de la pobreza, seguridad
alimentaria, utilizacidn sostenible de los
recursos naturales y proteccion efectiva
del medio ambiente.

En 2003 se formul6 un Plan Regional
indicativo de desarrollo estratégico con
objeto de dar una orientacién estratégica
a las politicas y los programas regiona-
les en los préximos 15 afios. Entre los
ambitos prioritarios de intervencién hay
cuestiones interrelacionadas como VIH/
SIDA, estatus de la mujer, desarrollo
ambiental y sostenible, desarrollo del
sector privado, estadisticas, tecnologia
de la informacién y la comunicacién, y
ciencia y tecnologia.

RECURSOS FORESTALES

DE LA SADC

Los bosques de la SADC son de los mas
ricos y diversos del mundo, y se extien-
den por unos 357 millones de hectéreas,
lo que equivale al 55 por ciento de la cu-
bierta forestal africana (FAO, 2002). Van
desde los bosques himedos tropicales
de Angola y la Republica Democratica
del Congo hasta los ecosistemas aridos
de monte bajo de los desiertos de Kala-
hari y Namib en Botswana occidental y
Namibia meridional. Los bosques natu-
rales comprenden los seis tipos princi-
pales de vegetacidn siguientes:

* Bosques de miombo. Son los bos-
ques caducifolios secos mayores del
mundo: se extienden al norte del rio
Limpopo y cubren unos 270 millo-
nes de hectéreas en Africa oriental,
central y meridional. Estos bosques
presentan el tipo de vegetacidn fo-
restal méas extensivo en la SADC.
Comprenden predominantemente
Brachystegia spp. en asociaciéon con
Julbernardia spp. e Isoberlinia spp.

* Bosques de teca de Zambezi. Estos
bosques se encuentran en las tierras
arenosas Kalahari de Zimbabwe oc-
cidental, Botswana septentrional,
Namibianororiental, Angolaoriental
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y Zambia, y cubren una superficie de
unos 19 millones de hectareas. Estdn
dominados por la teca de Rodesia
(Baikiaea plurijuga) en asociacion
conmukwa(Pterocarpusangolensis)
y falso mopane (Guibourtia coleos-
perma), que son especies madereras
comerciales importantes.

* Bosques de mopane. Estos bosques
cubrenunos 30 millonesdehectareas
y se encuentran en zonas bajas mas
secas consuelossodicosenlasquela
especie predominante es el mopane
(Colophospermum mopane).

* Bosques de acacia. Estos bosques
cubren la mayor parte de las tierras
aridasy semidridas. Los géneros pre-
dominantes sonAcacia, Combretum
y Terminalia.

* Bosques hiimedos de montafia y
tropicales. Los bosques de montafia
se encuentran en bolsas de gran
altitud, zonas de alta pluviosidad
de Malawi, Mozambique, Zambiay
Zimbabwe, mientras quelos bosques
himedos tropicales se encuentran
principalmente en Angola y la
Republica Democrética del Congo.
Entre las especies comunes,
casi todas ellas comercialmente
explotadas, estdn la caoba africana
(Chlorophora excelsa), la caoba
roja (Khaya nyasica) y el arbol de
fruta de balén (Tabernaemontana
angolensis).

* Manglares. Estos bosques cubren
unas 164 200 hectdreas a lo largo
de las costas de Angola, Mauricio,
Mozambique, Sudafricay Repiblica
Unidade Tanzania. Entrelasespecies
comunes estidn los mangles blancos
(Avicennia marina) y especies de
los géneros Hyphaena, Xylocarpus,
Sonneratia, Rhizophoray Nypa.

Las plantaciones cubren unos 2,5 millo-
nes de hectareas, o sea aproximadamente
el 1 por ciento de la cubierta forestal de
la region (FAO, 2002). Mas del 75 por
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ciento de las plantaciones son objeto
de gestién comercial. Estdn situadas
principalmente en las zonas elevadas
y lluviosas de Sudéfrica, Swazilandia
y Zimbabwe, y la mayoria son de pro-
piedad privada. Las principales espe-
cies plantadas son eucaliptos y pinos
(Eucalyptus grandis, E. cloeziana, E.
camaldulensis, Pinus patula, P. taeda,
P. elliottii y P. kesiya). La expansion
de las plantaciones industriales en los
paises de la SADC se ve limitada por
la no disponibilidad de tierras adecua-
das. Los planes de cultivo comunitario,
que se han introducido en Sudéfrica y
Zimbabwe, pueden aportar importantes
contribuciones para transformar los me-
dios rurales de sustento.

Los bosques de la regién ofrecen una
amplia gama de productos y servicios
que son importantes para el bienestar
socioecondmico de las poblaciones de
laregion. Ademas de mantener el equili-
brio ecoldgicoy ladiversidad bioldgica,
son importantes como proveedores de
alimentacidn, energia, abrigo, medici-
nas, ingresos y bienestar espiritual. Los
bosques protegen varias grandes cuencas
fluviales compartidas entre varios pai-
ses. La mala gestion forestal en un pais
corre pues el riesgo de producir efectos
transfronterizos, lo que hace necesario
un enfoque regional.
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partir de mopane [,
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AMENAZAS A LOS BOSQUES
DE LA SADC
La SADC tiene una poblacién cuya tasa
de crecimiento es de las mas rapidas
del mundo. La necesidad de atender a
la creciente demanda de alimentos ha
presentado inevitablemente a la regién
problemas adicionales de deforestacion
incontrolada y cultivo de ecosistemas
fragiles, lo que da lugar a erosién, de-
sertificacion, pérdida de biodiversidad,
descenso de la productividad agricola
y las consiguientes convulsiones eco-
némicas (CTA, 2004). Por ejemplo, a
mediados del decenio de 1990, la pérdida
anual de suelo se estimaba en 50 000
toneladas en Swazilandia, 3 millones
de toneladas en Zambia, 96 millones
de toneladas en la zona de Save Catch-
mentde Zimbabwe y 300 a 400 millones
de toneladas en Sudafrica (PNUMA,
1994). Swazilandia es el tnico pais de
laregién que ha experimentado una ga-
nancia positiva en la cubierta forestal,
del 1,2 por ciento anual (FAO, 2002).
La deforestacion en la region se calcula
en 2,25 millones de hectareas anuales,
sobre todo a causa de la demanda de
lefia y de la expansién agricola. La lefia
se recoge generalmente para usos do-
mésticos, secado de tabaco y coccién
de ladrillos.

La FAO (2003) estimé el consumo de
lefiaenlaregion en cercade 90 millones
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de metros cibicos anuales. Mas de la
mitad de lalefia de Zambia se transforma
en carbon vegetal, con un rendimiento
de unas 100 000 toneladas anuales
(PNUMA, 2002). Cercadel 47 por ciento
de la deforestacién en Malawi se atri-
buye a la recogida de lefia, correspon-
diendo a las explotaciones de tabaco y
té el 21 por ciento del consumo nacio-
nal de lefia. En Zimbabwe, se calcula
que la lefia utilizada para la coccién de
ladrillos en las zonas rurales equivale
a la utilizada para cocinar (Zimbabwe
Forestry Commission, 2003). Los in-
cendios incontrolados y la extraccién
ilegal selectiva de madera comercial
merman también los recursos foresta-
les de la regidn, con los consiguientes
cambios importantes en la estructura
y la composicién de los bosques, y en
algunos casos su mayor vulnerabilidad
ainvasiones de especies fordneas. Geist
y Lambin (2002) concluyeron que los
factores econémicos cuentan en un 81
por ciento en la deforestacién de la re-
gién de la SADC.

La pérdida de cubierta forestal se ve
agravada por el insuficiente apoyo insti-
tucional y laescasez de personal capacita-
do, con el resultado de una mala gestién,
en particular de los bosques naturales.
La adopcién de las nuevas tecnologias
propiciadas por instituciones naciona-
les e internacionales de investigacion
como el Centro de Investigacion Fores-
tal Internacional (CIFOR) y el Centro
Mundial de Agrosilviculturaes limitada,
sobre todo por la insuficiencia del apoyo
a la extension. Se necesitan politicas,
legislacién y estructuras institucionales
que reconozcan los bosques, la fauna y
la flora silvestres como opciones viables
paraelusodelatierray que faciliten una
gestion comunal de los recursos fores-
tales, tal como se ha reconocido a nivel
regional y se ha incluido en el Protocolo
de la SADC sobre Silvicultura.

EL PROTOCOLO DE LA SADC
SOBRE SILVICULTURA

El Protocolo delaSADC sobre Silvicul-
tura es un marco de politicaregional para
promover la cooperacién en el sector fo-
restal y propiciar una visiéon y un enfoque
comunes de la gestion de los recursos
forestales de la region. La que era a la
sazén Unidad de Coordinacién Técnica
del Sector Forestal de la SADC empezé
a trabajar sobre el protocolo en 1998
en colaboracién con la Unién Mundial
paralaNaturaleza (UICN). Los Jefes de
Estado y de Gobierno de todos los paises
de la SADC excepto tres (Botswana,
Mozambique y Namibia) firmaron el
Protocolo en octubre de 2002. La rati-
ficacion esta todavia pendiente.

Objetivos

El Protocolo de la SADC sobre Silvicul-
tura aspira a promover la gestion forestal
sostenible y el comercio de productos
forestales, en armonia con los Principios
relativos a los bosques aprobados en la
Conferenciade las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNU-
MAD) y con las Propuestas de Accién
del proceso del Foro Intergubernamental
sobre Bosques (FIB)/Grupo Interguberna-
mental sobre los Bosques (GIB)/Foro de
las Naciones Unidas sobre los Bosques
(FNUB). Parafacilitar el alineamiento con
las politicas y lalegislacién nacionales, el
protocolo se concibié de manera que fuera
compatible coniniciativas internacionales
como laConvencién de las Naciones Uni-
das de Lucha contra la Desertificacion, el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
y el Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, ins-
trumentos de los que son signatarios todos
los paises miembros de la SADC.

El protocolo promueve la participacion
activa de todos los interesados y pone la
responsabilidad de su aplicacion tanto en
el plano nacional como en el regional. Se
presta particular atencién a la adopcién

de politicas y estrategias propicias para
la participacién activa de las comunida-
des locales y de las mujeres en la ges-
tién forestal «con pasos positivos para
promover y estimular tal participacién»
(SADC, 2002). El protocolo reconoce
los derechos de propiedad intelectual y
se propone garantizar unos beneficios
equitativos derivados de los sistemas
indigenas de conocimiento. Se espera
que los paises miembros cooperen de
buena fe. Se incorporan los principios
basicos de derechos soberanos sobre los
bosques nacionales, equidad intergene-
racional, mantenimiento de las funciones
ecoldgicas y reduccién al minimo de los
efectos medioambientales negativos.

El protocolo es juridicamente vinculan-
te, pudiendo un Estado signatario ser de-
mandado ante un tribunal, el cual puede
imponerle el pago de unaindemnizacién
por incumplimiento. Sin embargo, el
respeto a la soberania politica parece
predominar y en general prevalece la
cooperacion de buena fe.

Proceso de ratificacién
El Protocolo de la SADC sobre Silvi-
cultura ha sido ratificado por cuatro
de los 13 paises miembros actuales
(Lesotho, Mauricio, Sudéafricay la Repu-
blica Unida de Tanzania). Por lo memos
otros cinco paises deben ratificarlo para
llegar al minimo de una mayoria de dos
tercios requerida para su entrada en vi-
gor. La lentitud de la ratificacion se ha
debido sobre todo a que:
¢ los departamentos forestales nacio-
nalesnohan presionado bastante por
entender mal el proceso y no tener
una clara relacion de los costos, los
beneficios y los riesgos que conlle-
va la ratificacidn, lo cual se puso de
manifiestoenunarecientereuniénde
autoridades forestales de la SADC,
cuando varios directores relativa-
mente nuevos pidieron que se les
explicara el proceso de ratificacion;

Unasylva 218, Vol. 55, 2004



* los paises miembros no han puesto
empefio en acelerar el proceso de
ratificacion pese a los numerosos
avisos recordatorios de la Secretaria
delaSADC;

* los procedimientos constituciona-
les han generado demoras en cada
pais.

La mayoria de los instrumentos de
ratificacion en la SADC se presentan
durante el primer afio después de la fir-
ma, tras lo cual suele decaer el flujo de
ratificaciones (Santana, 2004). El plazo
medio de ratificacidn de los protocolos
de la SADC es 2,5 afios, de manera que
el Protocolo sobre Silvicultura todavia
no ha superado el promedio. Los Pro-
tocolos sobre Rios Comunes y Turismo
necesitaron un promedio de 4,2 afios
cadauno. El Protocolo Modificado sobre
Comercio consiguié el promedio més
corto con 1,1 afos.

Papel de los paises miembros en la
aplicacion del protocolo

El empefio que pongan tanto los paises
miembros como la Secretaria regional
es esencial para el éxito del enfoque
regional de la gestidn forestal.

La mayoria de las actividades se rea-
lizardn a nivel nacional. Los paises
miembros deberdn cooperar en particular
en cuestiones de interés comin como
deforestacion, incendios forestales,
conservacion de la biodiversidad, es-
pecies fordneas invasoras, capacitacion,
fomento del comercio y armonizacién en
cuanto se refiera a orientaciones, politi-
cas, legislacion y cuestiones de interés
mundial. He aqui algunos ejemplos de
actividades que pueden realizar los pai-
ses miembros:

* elaboracién de leyes y acuerdos que
ofrezcan suficiente seguridad de te-
nencia para facilitar la gestién de los
bosques de manera sostenible;

* elaboracién y publicacién de poli-
ticas, programas y planes forestales
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congruentes con los protocolos de la
SADC relativos a los bosques, revi-
sdndolosregularmente paraasegurar
su efectividad;

realizacién de evaluaciones fores-
tales regulares para supervisar la
cubierta forestal y su salud, recoger
datos socioeconémicos y compilar
informacién de mercados para faci-
litar el comercio;
formulacién de normas y directri-
ces paralasilviculturacomercial, la
extraccion de madera y su elabora-
cion;
investigacién forestal, extension,
educaciényformaciény fomentodel
intercambio de informacién.
Miiltiples instrumentos y mecanismos
mundiales y regionales pueden ayudar a
los paises en la ejecucién de estas activi-
dades, en especial criterios e indicadores
regionales parala gestion forestal soste-
nible, el Mecanismo para los Programas
Forestales Nacionales y la asistencia
de la FAO a los programas forestales y
las evaluaciones de recursos forestales
nacionales.

Papel dela Secretaria dela SADC
en la aplicacion del protocolo

A la Secretarfa de la SADC incumbird
facilitar, coordinar y armonizar politi-
cas, estrategias y programas. He aqui
algunas de las actividades que se prevé
emprender a nivel regional:

e coordinacién y movilizacién de re-
cursos parafacilitarlaaplicaciéndel
protocolo;

desarrollo y armonizacién de la me-
todologia para la evaluacién de los
bosques nacionales y de normas y
directrices para la gestién forestal
sostenible;

desarrollo y mantenimiento de una
base de datos regional sobre la situa-
ciény las tendencias de los recursos
forestales de laregion;

desarrollo de un sistema de informa-
cién sobre productos forestales para
facilitar el desarrollo comercial e
industrial;

desarrollo de mecanismos para con-
trolarel comercioilegal de productos
forestales;

comunicacién de las mejores practi-
cas forestales;

desarrollo de un programa regional
para la gestion forestal sostenible,
que incluird la gestion integrada de
bosquestransfronterizos,lacapacita-
ciény el fomento deinvestigaciones
forestales.

La colaboracién con la FAO y otros
organismos de las Naciones Unidas es
imperativa al afrontar estas exigentes
tareas. LaFAQO ha contribuido ya adesa-
rrollar metodologias paralarecopilacién
de datos e informaciones de los paises
miembros de la SADC. El Estudio de
las perspectivas forestales para Africa,

Un proyecto

actual de la SADC
promueve la
produccion de
jugo de fruta de
baobab (Adansonia
digitata) como
fuente de ingresos
para los pequernos
agricultores | =
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informe sobre el Africa meridional
(FAO, 2003) identific6 algunas cues-
tiones fundamentales en las que laSADC
necesita seguir trabajando con progra-
mas especificos de intervencion.

PROGRAMA DE DESARROLLO
FORESTAL DE LA SADC

El Programa de desarrollo forestal que
ejecuta la Direccion de Alimentacion,
Agricultura y Recursos Naturales con-
siste actualmente en tres proyectos de-
sarrollados por la Unidad de Coordina-
cién Técnica del Sector Forestal, que se
pasaron a la Secretaria de la SADC en
virtud de la centralizacidn.

* «Gestion de bosques indigenas»
(1999-2002-2006) se establecié con
la premisa de que la promocién de
tecnologias innovadoras de uso de
recursos forestales que generan in-
gresos paralos pequefios agricultores
puedereducirladestruccion forestal.
Entrelas actividades generadoras de
ingresos adoptadas conéxitoestdnla
producciéndejugodefrutadebaobab
(Adansonia digitata) y tamarindo
(Tamarindus indica), la cria de ga-
llinas de Guinea, la apicultura y la
produccién de miel, los viveros de
arbolesylarecolecciényelaboracion
de productos forestales.
«Fortalecimiento de los Colegios
ForestalesdelaSADC» (1989-2001-
2005) aspira a reforzar la educacién
ylaformacion técnica forestal como
medio para promover el desarrollo
de recursos humanos de la region.
El proyecto abarcaba inicialmente
todos los colegios forestales antes
de ser reducido para centrarse en el
apoyo a la revision de los planes de
estudiosenMalawi, RepublicaUnida
deTanzaniay Zambiadurantesusdos
afios finales.

Conservacion medioambiental y
uso sostenible de la biodiversidad
vegetal» (1998-2001) tendia al uso

sostenible de los recursos vegetales

yalaconservaciéndelasespeciesen

peligrodelaregion. Se ha propuesto
una segunda fase.

Aunque estos proyectos se ocupan
de algunas de las cuestiones del Proto-
colo sobre Silvicultura, es importante
considerar en los futuros proyectos su
contribucién a la integracién regional
como parte del proceso de ordenacién
prioritaria. En la Direccién de Alimen-
tacion, Agriculturay Recursos Naturales
se esta disefiando un programa forestal
general que debera reflejar las nuevas
prioridades de la SADC como se pre-
sentan en el Plan indicativo regional de
desarrollo estratégico.

Ademas, otros proyectos relacionados
con el sector forestal se coordinan bajo
otros programas, a saber:

* Medio Ambiente y desarrollo

—ElProgramadeapoyoalabiodiver-
sidad en Africa meridional aspiraa
promover la capacidad de gestion
de la biodiversidad en la regién y
a integrar el uso sostenible en la
conservacion de la biodiversidad.

—El Programa sobre degradacién de
la tierra y desertificacion aspira a
combatirladegradaciondelatierra
y la desertificacién y a mitigar los
efectos de la sequia. Apoya a los
paises miembros en la formulacion
ylaejecucion de Programas nacio-
nales de accidn.

¢ Direccion de Infraestructura y

Servicios

—El Programa de conservacién de
la energia de la biomasa tiende a
desarrollartecnologiasenergéticas
alternativas y mds eficientes para
aliviar la escasez de petréleo en la
region.

—ElProyectode gestién y desarrollo
integrados de los recursos hidricos
apuntaaponerenmarchaunapoliti-
cayunaestrategia paraaprovechar
los recursos hidricos de laregion.

* Programa de fauna y flora en la
Direccion de Alimentacion, Agri-
culturay Recursos Naturales
—El Proyecto de conservacién de

humedales se orienta a la gestion,
investigacion y valoracién econd-
mica de los humedales.

Otros proyectos cuyaejecucién ha sido
aprobada pero que no cuentan todavia
con financiacién son:

* un proyecto de cultivo y comerciali-
zacion de arboles frutales indigenas
en zonas aridas y semidridas, para
dar valor afiadido a las frutas indi-
genas reduciendo al mismo tiempo,
mediante el cultivo doméstico, la
erosién genética producida por la
recoleccion silvestre;

un proyecto de inventario de los
recursos forestales regionales para
diseflar un mapa de la cubierta
forestal regional con objeto de vi-
gilar e identificar las zonas de altos
riesgos para advertir oportunamente
a las autoridades responsables;

un proyecto de gestién sostenible
de los bosques de miombo, para
promover planteamientos innova-

dores.
Estos proyectos tendrian que ser incor-
porados en el nuevo Programa forestal
regional.

TAREAS PENDIENTES

El Protocolo de la SADC sobre Sil-
vicultura brinda un excelente marco
programético para profundizar en la
integracién regional de la gestion
sostenible de los recursos forestales
regionales. Sin embargo, para obtener
beneficios de esta iniciativa es preciso
despachar primero las siguientes tareas
pendientes.

Ratificacion del protocolo

Es preciso acelerar el proceso de ratifi-
cacién para despejar el camino para una
estrategia de ejecucion y supervision.

Unasylva 218, Vol. 55, 2004



Mayor amplitud de la perspectiva

El uso no sostenible de los recursos
forestales a menudo se debe a una
mala comprensién del papel de los
bosques y de sus efectos a largo pla-
zo. Es demasiado facil desdefiar la
silvicultura por afiadir poco valor a la
integracion regional. Puesto que los
bosques tienen funciones ecoldgicas
que traspasan las fronteras nacionales,
es preciso estimular a los dirigentes
de la SADC para que amplien su pers-
pectiva y reconozcan la silvicultura
como uno de los dmbitos prioritarios
de intervencion.

Fomento de sinergias con otros
sectores

La mayoria de las causas de pérdidas
forestales en la SADC proceden de pre-
siones externas al sector forestal. Es
imperativo, por consiguiente, reforzar
vinculos y crear sinergias con otros sec-
tores. El nuevo Programa forestal debe-
riaintegrar los bosques con la gestién de
recursos hidricos, la productividad agri-
cola, el suministro de dendroenergia, el
VIH/SIDA y lareduccién de la pobreza,
y deberia reconocer que los bosques son
ecosistemas transfronterizos cuya ges-
tién requiere el tratamiento como tales
ecosistemas. Ello implica el desarrollo
de politicas y planes que reconozcan la
silvicultura como opcién viable para el
uso de la tierra.

Gestion forestal incentivada

El proyecto experimental sobre gestion
comunal de los recursos forestales in-
digenas en la SADC ha demostrado la
influenciade los incentivos sobre la ges-
tién forestal sostenible. El Protocolo so-
bre Silvicultura apoya tales iniciativas.
Latareaque laregion hade afrontaresla
de catalogar y dar a conocer las mejores
practicas innovadoras para facilitar su
adopcidn generalizada.
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CONCLUSION

Como marco programatico, es de esperar
que el Protocolo de 1a SADC sobre Sil-
vicultura propicie una gestion efectiva
de los recursos forestales de la regién
y sea un buen instrumento para mitigar
las amenazas a los bosques; pero para
ello habra de ser apoyado y aplicado de
manera efectiva. Es esencial que tenga
efecto tanto en el plano nacional como en
elregional. Esto solo serd posible si todos
los interesados ponen un real empefio en
su aplicacién. La soberania y la buena
voluntad tendran que equilibrarse en el
cumplimiento de las disposiciones del
protocolo, y serd preciso compartir las
mejores pricticas en la region. €
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