El Proceso de Tarapoto: criterios e indicadores
parala gestion del bosque amazonico

Ocho paises de la cuenca del
Amazonas han establecido
conjuntamente criterios e
indicadores en el marco de la
Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazonica.
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uchas veces no es posible
resolver los problemas am-
bientales y menos atin lograr
el desarrollo sostenible exclusivamente
dentro de las fronteras nacionales. En
1978, ocho paises de la cuenca del Ama-
zonas firmaron el Tratado de Cooperacién
Amazoénica (TCA), reconociéndolo como
el instrumento mds valioso para debatir
y concertar politicas para una region tan
compleja y rica en recursos naturales.
Los paises partes en el tratado han
realizado sustantivos progresos en el
proceso gradual de definir conjuntamen-
te enfoques y politicas parala Amazonia.
Han movilizado una inmensared de ins-
tituciones y organizaciones publicas y
privadas y han articulado estrategias de
aprovechamiento racional de los recur-
sos naturales de laregion en beneficio de
los pueblos. Estas estrategias tienen en
cuenta los ciclos de renovacién natural
y la cadena de autosostenimiento en los
fragiles y diversificados ecosistemas de
laregion. Se trat6 no solo de identificar
las potencialidades econdmicas de la
biodiversidad amazénicay su utilizacién
mas eficiente, sino también de desen-
trafiar los cédigos de supervivencia y

reproduccién de las especies vegetales y
animales de laregion, que son esenciales
en el concepto de desarrollo sostenible
al que se comprometieron los paises
firmantes del tratado.

Un logro importante en el marco del
tratado ha sido la formulacidén de crite-
rios e indicadores regionales de soste-
nibilidad: el Proceso de Tarapoto sobre
criterios e indicadores de sostenibilidad
del bosque amazdnico. Este proceso,
resultado de cinco afios de consultas en
todos los niveles (tanto en la sociedad
civil como en el sector gubernamental)
dentroy entre los ocho paises miembros,
reconoce que la gestién en cada pais
repercute sobre los recursos forestales
de la regién y sobre su desarrollo sos-
tenible e integrado. Aspira a alcanzar
entre los paises un entendimiento comtin
y una armonizacion de los términos y
las definiciones.

Los criterios y los indicadores permi-
tiran a los paises miembros recoger y
analizar los datos con mds eficiencia y
facilitardn la observacion, la evaluacién
y la informacién periddica sobre los
progresos realizados en la gestidn fo-
restal sostenible de laregion amazodnica.
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Ello contribuira a reducir la pobreza y
a mejorar la seguridad alimentaria de
la poblacion.

Se hanidentificado quince indicadores
prioritarios, que estan siendo actualmen-
te validados en el marco de un proyecto
ejecutado desde julio de 2004 en estrecha
cooperacion con los programas foresta-
les nacionales de cada pais.

UNA ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION AMAZONICA

El Tratado de Cooperacién Amazodnicaes
un instrumento regional firmado por los
Gobiernos de Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Perd, Suriname y
Venezuela el 3 de julio de 1978, con
el comin propdsito de conjugar sus
esfuerzos para promover el desarrollo
armonico de la Amazonia, elevar el nivel
de vida de sus pueblos e incorporar sus
territorios amazonicos a las respectivas
economias nacionales.

Como instrumento juridico regional,
el tratado brinda un marco béasico para
la cooperacién en muchos sectores del
desarrollo sostenible, entre ellos la
gestion forestal sostenible. Sirve como
foro regional para los debates intergu-
bernamentales y como cauce oficial de
comunicacién entre los paises miem-
bros y otras organizaciones regionales
y mundiales.

En 1995, los Ministros de Relaciones
Exteriores de laregién amazodnica refor-
zaron la trama institucional del tratado
creando la Organizacién del Tratado
de Cooperacién Amazénica (OTCA) en
sustitucion de las anteriores secretarias
pro tempore, itinerantes entre los paises
partes. La OTCA establecid su secreta-
ria permanente en Brasilia (Brasil), en
diciembre de 2002.

En el momento de su establecimiento,
la secretaria permanente identificé como
su principal tarea la de trazar un plan es-
tratégico para la formulacidn, ejecucion
y seguimiento de proyectos, programas

einiciativas viables de alcance regional.
Lasecretaria mantendria también el dia-
logoy consultas con los paises miembros
como medio para seguir avanzando en
los propdsitos del tratado.

Durante su corta vida institucional, la
secretaria permanente ha negociado y
firmado varios acuerdos de cooperacién
con organizaciones y organismos espe-
cializados de las Naciones Unidas para
ejecutar tareas con miras al desarrollo
sostenible de la Amazonia. Sus esfuerzos
por integrar las esferas politica, estra-
tégica, técnica y operacional reflejan
la voluntad politica de los gobiernos
miembros de actuar para fortalecer el
Tratado de Cooperacién Amazdnica.

La OTCA ha puesto especial empefio
en formular su Plan Estratégico para el
periodo de 2004 a 2012, adoptado en la
Octava Reunién de Ministros de Rela-

Matrizlogica del Plan Estratégico, con indicacion de las areas de intervencion

ciones Exteriores el 14 de septiembre
de 2004 en Manaos (Brasil). El plan
expresa las preocupaciones comunes de
los paises amazonicos y ladireccién que
debe seguir la secretaria permanente.
Operativamente, el plan ha sido estruc-
turado alrededor de cuatro ejes estraté-
gicos (o sectores de coordinacion) y seis
dreas programaticas (véase el Cuadro).
La OTCA estd desarrollando el Proceso
de Tarapoto en el marco del Plan Estra-
tégico; los criterios de gestion forestal
sostenible se consideran como uno de los
cuatro espacios de intervencién dentro
del 4rea programatica «Bosques, suelos
y zonas protegidas».

Como puede verse en el cuadro la sos-
tenibilidad de los bosques amazdénicos
se ve afectada directa o indirectamente
por las intervenciones en todas las areas
programaticas.

Conservacion
y uso
sostenible de
los recursos
naturales
renovables

Ejes estratégicos

Gestion del
conocimiento
e intercambio

tecnolégico

Fortalecimiento
institucional

Integracion y
competitividad
regional

Areas
programaticas

Espacios de intervencion

Agua

Bosques, suelos y
areas protegidas

Ecoturismo

Diversidad
biolégica,
biotecnologia y
biocomercio

Ordenamiento
territorial,
asentamientos
humanos y
asuntos indigenas

Infraestructura
social: salud y
educacion

Ensefianza virtual

Infraestructura de
transporte, energia
y comunicaciones

Gestion integral de recursos hidrobiolégicos
Convenio marco sobre medidas para prevenir la contaminacion

Sostenibilidad de la Amazonia en pie
Criterios de manejo forestal sostenible (Proceso de Tarapoto)
Gestion integral de areas naturales protegidas

Estrategia regional amazonica de biodiversidad
Programa regional amazénico de biocomercio

Macrozonificacién ecolégica y econdmica
Diversidad cultural y respeto a los derechos de los pueblos indigenas
Formacion de lideres indigenas

Red de vigilancia epidemioldgica y lucha contra la malaria
Fomento de la educacion intercultural bilinglie
Apoyo a la formacién de capacidades locales

Iniciativa de integracién de la infraestructura regional sudamericana
Libre navegabilidad de los rios amazénicos
Sistema de alerta temprana para la prevencion de desastres

Fuente: OTCA, 2004.
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CRITERIOS E INDICADORES PARA
LA REGION

En la década de 1990 se reconocid la
necesidad de establecer criterios parade-
finir la sostenibilidad (medioambiental,
social y econémica) de los bosques y de
obtener indicadores para evaluar y con-
trolar la situacion de éstos. La secretaria
pro tempore del TCA inici6 el proceso
de formular criterios e indicadores que
tuvieran en cuenta las caracteristicas
particulares de los ecosistemas de la
regién. Con el apoyo de los gobiernos
de los paises miembros, la secretaria
del tratado inici6 la tarea de identifi-
car criterios e indicadores, con miras a
conciliar los factores de sostenibilidad
medioambiental con el uso 6ptimo de
los recursos naturales de los bosques
amazodnicos.

El proceso se inspiré en los avances
registrados en la década de 1990 por
iniciativas surgidas entre paises de otras
regiones para gestionar sosteniblemente
sus bosques. Fueron ejemplos el Proceso
de Helsinki en Europa (ahora Proceso
Paneuropeo sobre Criterios e Indicado-
res, bajola Conferencia Ministerial sobre
Proteccién de los Bosques de Europa),
que nacié a partir de la inquietud por los
efectos de la lluvia 4dcida sobre los bos-
ques y una creciente sensibilidad por el
medio ambiente; el Proceso de Montreal,
iniciado en 1993, que ha promovido el
establecimiento de un foro que aporté
criterios sobre la conservaciony gestién
de los bosques templados y boreales; y
lalabor de la Organizacién Internacional
de las Maderas Tropicales (OIMT) sobre
gestion forestal sostenible.

Los paises que han
firmado el Tratado

de Cooperacion
Amazonica reconocen
que los imperativos
regionales de aliviar la
pobreza y satisfacer
las necesidades
nacionales de madera
y lena influyen sobre la
conservacion de

los bosques
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Aprendiendo de estas y otras importan-
tes iniciativas, la secretaria del tratado
adquirié conciencia de que es esencial
tener en cuenta las diferencias econd-
micas y culturales entre la Amazonia
y otras regiones, asi como los marcos
juridicos, las estructuras y las capacida-
des institucionales de la region, que son
decisivos paraaplicar de manera efectiva
las politicas de desarrollo.

LA PROPUESTA DE TARAPOTO
El Proceso de Tarapoto se inicié en fe-
brero de 1995 en la Primera Reunién
Regional sobre Criterios e Indicadores de
Sostenibilidad del Bosque Amazdnico,
organizada en Tarapoto (Peru), por la
secretaria pro tempore del TCA. Parti-
ciparon en la reunién los representantes
y responsables de las politicas forestales
de los ocho paises miembros, asi como
expertos de organismos internacionales
comolaFAOQ (principal aliado en el Pro-
ceso), el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Instituto
Mundial sobre Recursos. Se identifi-
caron 12 criterios y 77 indicadores de
sostenibilidad del bosque amazdnico,
que fueron agrupados en tres categorias:
nivel nacional; nivel de la unidad de
manejo y servicios, y nivel global.
Esta propuesta recibi6 el apoyo de la
Quinta Reunién de Ministros de Rela-
ciones Exteriores de los paises firmantes
del TCA, celebrada en Lima (Pert), en
diciembre de 1995. En la Declaracién
de Lima, los ministros subrayaron los
avances logrados y resolvieron impulsar
la adopcién de un documento regional

sobre criterios e indicadores de soste-
nibilidad del bosque amazdénico como
continuacién del Proceso de Tarapoto,
una vez concluidas las consultas en el
ambito nacional.

Sobre la base de este mandato de los
paises miembros del TCA, la Propuesta
Tarapoto fue sometida a un amplio pro-
ceso de andlisis y discusion en cada uno
de los paises amazodnicos entre 1996 y
2000, en el que intervinieron un total de
351 instituciones y 830 participantes de
todos los sectores.

En la Séptima Reunién de Ministros
de Relaciones Exteriores, que tuvo lugar
en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), en
noviembre de 2000, la Organizacién del
Tratado confid ala secretaria permanente
la tarea de emprender formalmente el
Proceso de Tarapoto, para conducir a la
adopcidn definitiva de un determinado
nimero de criterios e indicadores de
sostenibilidad del bosque amazdnico.
Se encomendd también a la secretaria
el trabajo de identificar mecanismos y
procedimientos que permitieran la vali-
dacién de los indicadores seleccionados
con prioridad.

La secretaria consolidé todos los in-
formes nacionales de los diversos paises
en un solo documento, que fue revisa-
do en una segunda reunién regional en
Tarapoto en 2001. En esta ocasién los
representantes de los paises amazdnicos
seleccionaron y dieron prioridad a los
criterios e indicadores contenidos en la
propuesta original de Tarapoto de 1995,
de acuerdo con el grado de consenso y
la aplicabilidad de los mismos. Esto fue
necesario porque la cantidad de criterios
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e indicadores identificados original-
mente fue tal que los paises miembros
habrian sido incapaces de aplicarlos y
por consiguiente de observar, evaluar e
informar sobre los avances en la gestién
de sus bosques.

El grado de consenso en una cantidad
menor de indicadores practicos y mas fa-
ciles de mediry evaluar fue un elemento
importante que facilité su adopcidn por
los paises miembros del tratado.

Enlasegundareuniénregional se selec-
cionaron 15 indicadores correspondientes
a ocho criterios, denominados de priori-
dad uno, por haber sido identificados por
todos los paises como «muy aplicables»
(véase el Cuadro). Se decidi6 que estos
15 indicadores fuesen los primeros en ser
validados en un proyecto regional.
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Se establecerd también una terminolo-
giacomin entre los pafses, para facilitar
el acopio de informacién en apoyo de
las decisiones sobre conservacion, uso
y gestién de los recursos naturales de
cada pais miembro.

PROYECTO REGIONAL DE
VALIDACION

El proyecto regional de validacién, de
20 meses de duracion, ha recibido una
contribucién de unos 400 000 ddlares
EE.UU., en virtud de un acuerdo entre
laFAOyla OTCA aprincipios de 2004.
Sera ejecutado en estrecha colaboracién
con los programas forestales de los di-
versos paises, con miras a alcanzar siner-
gias conellos. La secretaria harecabado
también la asistencia de la FAO en la

Los bosques
amazonicos son habitat
de muchas especies

y fuente de vida,

y contienen culturas

y conocimientos
ancestrales. Aqui, en
Ecuador, se recolecta
el fruto comestible del
Prunus serotina, se
usan sus hojas para
curar magulladuras y
se hacen instrumentos
de su madera

aplicacion de los indicadores a nivel de
unidades de gestion forestal.

Los objetivos del proyecto son:

¢ identificar, através de un proceso de

constataciénpracticaenel terreno,un
conjuntodeindicadores quefaciliten
periédicamente laobservacidn, eva-
luacién e informaciénalapoblacién
nacional en general sobre el progreso
alcanzado en la gestion sostenible
del bosque amazdnico de los paises
miembros como forma de contribuir
a reducir la pobreza y a mejorar la
seguridad alimentaria;
impulsar el Proceso de Tarapoto de
manera conjunta en los ocho paises
miembros de la OTCA, mediante el
anélisis, la discusién y la puesta en
précticaen el terreno del proceso de
validaciéndelosindicadores identi-
ficados con «prioridad uno»;
capacitaratécnicosdelasinstitucio-
nesresponsables de dar seguimiento
al mandato del Proceso de Tarapoto
en cada uno de los paises amazoni-
cos, en las diversas actividades co-
rrespondientes a la validacién de los
indicadores seleccionados;
capacitar a los funcionarios y a los
encargados de la toma de decisio-
nes de los diferentes gobiernos de
la OTCA, para que dispongan de los
suficientes elementos de juicio para
tomar decisiones sobre los recursos
forestales sobre la base de la infor-
macién generada por la observacion
y lamedicién de los indicadores;
difundir periédicamente en la re-
gionyenel mundo los resultados del
progreso alcanzado por los paises
miembros del Proceso de Tarapoto
en la gestion sostenible del bosque
amazoénico como resultado de la va-
lidacidn, asicomolametodologiade
validacion de los indicadores;
e proporcionar a los paises miembros

un instrumento comin y homo-

géneo de gestion forestal que les
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permitaademadsfacilitarinformacion
periddica—tantoasupropiapoblacién
como al Forodelas Naciones Unidas
sobrelos Bosques (FNUB),alaFAQO,
alConveniosobrelaDiversidad Bio-
l6gica(CDB)yotrasentidadesquela
requieran—sobre sus progresos en la

gestidonforestal sostenible comocon-
tribucién al desarrollo sostenible.
Lasecretaria permanente de la OTCA,
en coordinacién con la FAO, pidié a los
paises miembros que nombraran a sus
coordinadores nacionales como respon-
sables de la ejecucién del proyecto en

Quince indicadores de la gestion sostenible
de los bosques amazonicos

A NIVEL NACIONAL

1. Existencia de politicas y de un marco juridico para planificar el uso de la tierra
mediante la zonificacion ecoldgica y econémica.

2. Superficie, segin el tipo de bosque, clasificada como areas de conservacion, en
relacion con la superficie forestal total.

3. Tasa de conversion de la cubierta forestal para otros usos.

4. Cantidad y calidad de técnicas adecuadas para la gestion forestal y la produccion
sostenible.

5.Inversiones en investigacion, educacién y transferencia de tecnologias.

6. Cantidad y calidad de proyectos de investigacion y de desarrollo sostenible en
curso de ejecucion.

A NIVEL DE LA UNIDAD DE GESTION
7.Plan de gestion forestal y otros planes relativos al uso de los recursos forestales,
aprobados por las autoridades responsables.
8. Frecuencia de evaluacion de la ejecucion del plan de gestion y porcentaje medio
de ejecucion.
9. Grado de utilizacion de tecnologias respetuosas, adecuadas y compatibles desde
el punto de vista del medio ambiente.
10.Proporcion de areas de protecciéon del medio ambiente frente a areas de
produccion permanente.
11. Existencia de medidas preventivas para proteger los cursos de agua contra los
efectos de las actividades de extraccién forestal.
12.Nimero de puesto de trabajo directos e indirectos, y niveles de ingresos.

A NIVEL MUNDIAL
13. Contribucién a la conservacion de la diversidad biolégica.
14. Contribucién al mantenimiento, la restauracion y la proteccion de los valores
culturales y la diversidad de la poblacién indigena y local.
15. Contribucién a la economia, la sanidad, la cultura, la ciencia y las actividades
recreativas.
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sus respectivos paises. Un coordina-
dor regional, contratado por la FAO,
supervisaria la red del proyecto. Los
coordinadores se reunieron por primera
vez en Lima los dias 26 y 27 de julio
de 2004 en el marco del Primer taller
regional de concertacién y coordina-
cién del proyecto, donde intercambiaron
informacidn sobre sus respectivas poli-
ticas forestales nacionales. Los paises
miembros reconocieron que, aunque no
todos han avanzado por igual en el de-
sarrollo de sus politicas forestales, este
intercambio de experiencias e informa-
cién los ha estimulado a trabajar en la
misma direccién. Con el apoyo directo
de sus gobiernos, esperaban conseguir
en pocos meses:

* unametodologiaregional paralava-
lidaciéndeindicadores de sostenibi-
lidaddelbosque amazénico, probada
en el terreno;
un conjunto de indicadores de sos-
tenibilidad del bosque amazdénico
apropiados paratodoslos paises par-
tes de la OTCA, convenientemente
validados;
un conjunto de instituciones y téc-
nicos adecuadamente capacitados
en el acopio de informacién y en la
medicién de variables, que puedan
comenzaraaplicarensusrespectivos
paises, de manera periddica y siste-
matica, los indicadores validados;
la capacidad, por parte de los fun-
cionarios y las autoridades de los
diferentes gobiernos de la region,
para analizar y utilizar la informa-
cién obtenida de las mediciones y
paraevaluaralolargo del tiempolos
indicadores validadosy para utilizar
estos conocimientos como base para
tomardecisiones, corrigiendolasten-
denciasnegativasenlagestiéndelos
recursos forestales amazonicos;
un caudal de informacién sobre los
indicadores validados paralasosteni-
bilidad de los bosques amazdnicos y
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sobrelametodologia,elmecanismoy
los procedimientos adoptados porlos
paisesdelaOTCA paralavalidacién
de dichos indicadores, informacion
que seria accesible no solo a las ins-
tituciones interesadas por el futuro
de los bosques amazdnicos, sino
también a los protagonistas de otros
procesos internacionales similares
relativos a otros tipos de bosques.

CONCLUSIONES
Gracias al compromiso y ala visién con-
junta de sus paises miembros, la OTCA
espera disponer de informes periddicos,
simplificados y armonizados, sobre los
progresos de cada pais hacia la gestién
sostenible de sus recursos forestales y
sobre los progresos de laregiéon amazdni-
caen general, y poder estar en condicio-
nes de informar sobre ellos en instancias
internacionales como el FNUB y otros
procesos similares en otras regiones.
Parala OTCA, este ejercicio conjunto
sobre criterios e indicadores es particu-
larmente importante porque brinda la po-
sibilidad de cumplir cabalmente con los
diversos compromisos adquiridos en las
mds importantes instancias del didlogo
internacional sobre estas materias, como
la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarro-
Ilo (Rio de Janeiro [Brasil], 1992); la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo

Rl Laobservancia

de criterios e
indicadores
permitiria a las
mujeres, los jovenes
y las poblaciones
indigenas en general
desempenar un
papel mds destacado
en las decisiones
sobre gestion de los
bosques amazénicos

Sostenible (Johannesburgo [Sudafrica],
2002) y la cuarta reunién del Foro de
las Naciones Unidas sobre los Bosques
(Ginebra [Suiza], mayo de 2004). Los
criterios e indicadores ayudaran a alcan-
zar los objetivos del TCA, que reconoce
que el desarrollo sostenible implica tener
presente la influencia de la dimensién
humana sobre la conservacién de la natu-
ralezay los aspectos sociales y culturales
de los bosques, teniendo en cuenta que
los paises de la cuenca amazoénica se
encuentran ante grandes desaffos para
aliviar la pobreza, alcanzar los objeti-
vos de produccién sostenible en todos
los campos, crear empleo, satisfacer las
necesidades internas de materias primas
basicas (especialmente de los bosques)
y cubrir la demanda energética de unas
economias en crecimiento.

Los bosques amazdnicos son génesis
y futuro de las poblaciones de la region.
Son habitat vital y proveedores de sus-
tento y contienen culturas milenarias y
conocimientos ancestrales. La OTCA
reconoce que la aplicacién de los in-
dicadores validados hara posible que
las mujeres, los jovenes y las pobla-
ciones forestales desempefien un papel
mas destacado en las decisiones relati-
vas a la gestion de la selva amazdnica.
Laorganizacién ve con gran esperanzael
avance haciaellogro delos objetivos del
Proceso de Tarapoto, que contribuir4,

junto con otras iniciativas, a reducir

la pobreza, elevar el nivel de vida y
mejorar la seguridad alimentaria de las
poblaciones amazdnicas. 4
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