ACTIVIDADES FORESTALES DE LA FAO

Las comisiones regionales ante la saca ilegal de

maderaq, los incendios forestales y la integracion de
la silvicultura en los planes nacionales de desarrollo
Tres comisiones forestales regionales de la FAO tuvieron sus
reuniones bienales en octubre de 2004 para revisar sus politicas
y programas y formular recomendaciones que se someteran a la
consideracion del Comité de Montes (COFO) de la FAO en su 172
reunién, en mayo de 2005. Los informes de las comisiones pueden
verse en el sitio Web de Montes de la FAO (www.fao.org/forestry).

Comision Forestal Europea

La Comision Forestal Europea (CFE) de la FAO, juntamente con el
Comité de laMadera de la Comision Econémica de las Naciones Unidas
para Europa, se reunié del 5 al 9 de octubre en Ginebra (Suiza).

La FAO presento el estudio de perspectiva, recientemente acabado,
para el sector forestal en la regidn en los dos proximos decenios, que
serd una ayuda para la formulacién por los paises de sus politicas
a largo plazo. El estudio prevé que la produccién de madera experi-
mentara un deslizamiento hacia el Este, esperandose que los paises
de Europa oriental y de la Comunidad de Estados Independientes
asuman un papel mas destacado en los mercados europeos de
productos forestales. Respondiendo a la previsidon de crecimiento
de la demanda de muchos bienes y servicios del sector forestal, la
CFE hizo hincapié en el buen uso de los recursos forestales para el
desarrollo sostenible del sector.

Los paises analizaron diversas estrategias para mejorar la viabilidad
econdémica de la gestién forestal, tales como la comercializacion y
promocion de productos forestales, el desarrollo de la dendroenergia
y una mayor coordinacién entre todos los intereses del sector. En
particular, los paises recomendaron que el sector forestal sea mas
previsor en las cuestiones intersectoriales de interés para los bosques.
La Comisidn recalcé también la urgencia de ponercoto alasacailegal de
madera y al comercio de productos forestales ilegalmente obtenidos.

Comision Forestal para América Latina y el Caribe

Los paises de América Latina y el Caribe, reunidos del 18 al 22 de
octubre en San José de Costa Rica, recomendaron que el COFO
recalque la contribucion de la gestion forestal sostenible a los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio y pidieron una mayor integracion de
las politicas forestales en los planes nacionales de desarrollo y en
las estrategias de reduccién de la pobreza.

Los participantes senalaron la necesidad de mejores sistemas de
informacion forestal y recomendaron que la FAO siga prestando
apoyo a los paises para armonizar los datos y compartir la informa-
cion. Recomendaron también que la FAO siga ocupandose de los
acuerdos comerciales relativos a productos forestales madereros y
no madereros, criterios e indicadores y certificacion, en vista de su
importancia en la region.

Unasylva 218, Vol. 55, 2004

Se presentd el Estudio de perspectiva del sector forestal en América
Latina, finalizado también en 2004, que prevé una expansion de las
plantaciones forestales y las zonas protegidas pero un descenso
general en la cubierta forestal.

Comision Forestal para América del Norte

La Comisidn Forestal para América del Norte, reunida del 25 al 28
de octubre en Veracruz (México), recomendo que el COFO examine
los vinculos entre los bosques y el desarrollo y la contribucion de la
gestion forestal sostenible a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
La lucha contra incendios fue otro tema importante estudiado en
la reunién. Los paises subrayaron la importancia de integrar los
servicios contra incendios en los planes generales de gestion de
tierras, recursos y bosques y la necesidad de que las comunidades
locales intervengan en los planes y estrategias nacionales de lucha
contra incendios.

La Comisién examiné también el papel de la certificacion en los
bosques norteamericanos; las iniciativas regionales para contabilizary
evaluarlos recursos forestales; y el pago de servicios medioambienta-
les como mecanismo para promover la gestion forestal sostenible.

Sinergias regionales en las Américas para la lucha
general contra incendios forestales

EI 23 de octubre de 2004, la Conferencia Panamericana sobre Incen-
dios Forestales reunié a 27 jefes de servicios forestales nacionales
de América del Norte, Central, del Sur y del Caribe para promover
la colaboracion y las sinergias entre las regiones.

La conferencia, reunida en San José de Costa Rica, estaba
patrocinada por la Comisién Forestal de la FAO para América Latina
y el Caribe (COFALC), la Comision Forestal de la FAO para América
del Norte (CFAN) y el Centro Global para el Monitoreo de Incendios
(GFMC), con sede en Alemania. Fue la primera vez que ambas
comisiones de la FAO tuvieron una reunién conjunta.

Preocupada por la creciente frecuencia y la fuerza destructiva de
los incendios incontrolados en las Américas, la conferencia aprobé
la Declaracién de San José sobre cooperacién panamericana en la
lucha contra incendios forestales, y recomendé a los gobiernos y a
las organizaciones internacionales y no gubernamentales:

* que establezcan centros nacionales de vigilancia de incendios
forestales y compilen y normalicen estadisticas de incendios con
criterios comunes;

¢ que apliquen leyesy politicas nacionales para promover enfoques
integrados de la lucha contra incendios, adoptar estrategias a
largo plazo y reforzar las capacidades de las organizaciones
responsables de la lucha contra incendios;

* que adopten clasificaciones normalizadas para las estadisticas
sobre incendios;




¢ que apoyen acuerdos entre instituciones en cada pais, asi como
entre paises en cada region, y entre regiones;

¢ que adopten para la lucha contra incendios politicas y enfoques
basados en las comunidades locales;

* que concierten acuerdos bilaterales y multilaterales sobre co-
operacion en la lucha contra incendios y faciliten el intercambio
de recursos técnicos y humanos.

Instrumento de este proceso seran tres redes regionales contra
incendios forestales establecidas a principios de 2004 en América
del Sur, Centroamérica y el Caribe, junto con el Grupo de Trabajo
contra Incendios de la CFAN que acttia como red para América del
Norte. Las redes se establecieron como parte de la Red mundial
contra incendios forestales, creada en virtud de la Estrategia inter-
nacional para la reduccién de los desastres (EIRD) promovida por
las Naciones Unidas. Facilitaran la formacion practica del personal,
los intercambios de informacion y experiencia adquiridas en la pre-
vencion y la lucha contra incendios en la regién y el establecimiento
de bases regionales de datos sobre incendios forestales.

Bosques privados en Europa central y oriental:

mas beneficios para la sociedad

Desde la reestructuracion de las antiguas economias planificadas
en Europa central y oriental como economias de mercado, muchos
bosques privados han sido restituidos a sus propietarios. En conse-
cuencia, millones de nuevos propietarios de bosques administran
alrededor de un tercio de la superficie forestal en esos paises.
Muchos de estos propietarios carecen de los conocimientos ne-
cesarios para gestionar con eficiencia sus pequefias propiedades
forestales. Podrian beneficiarse de economias de escala adminis-
trando conjuntamente sus bosques o mediante organizaciones de
comercializacion.

Para contribuir al desarrollo del sector forestal privado en esos pai-
ses, la FAO, junto con la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) y
la Confederacién Europea de Propietarios Forestales, emprendieron
una iniciativa conjunta en 2002. Expertos y representantes de los
sectores forestales privado y estatal identificaron como prioridades
la participacién del sector forestal privado en la formulacién de po-
liticas nacionales, el fortalecimiento de las instituciones del sector
y el mejoramiento de las practicas de gestién y comercializacion,
entre otras cuestiones.

Para seguir impulsando la iniciativa, representantes de 14 paises
de la regién tuvieron una reunion de trabajo en Zamardi (Hungria),
en septiembre de 2004. Aprobaron un plan de accién de dos afos y
una declaracion en el sentido de reforzar la capacidad y la posicion
de los propietarios forestales privados en la formulacién de politicas
en los planos nacional y europeo. La declaracién de Zamardi reco-
mienda las siguientes medidas:

respeto de los derechos de propiedad sobre la tierra constitu-
cionalmente reconocidos, incluidos los derechos de caza, en las
politicas forestales de la Unién Europea y de las naciones;
apoyo al sector forestal privado en la politica de la Unién
Europea;
establecimiento de mecanismos para armonizar otras politicas
sectoriales que afecten al uso de los bosques con las estrategias
forestales en los planos europeo y nacional;
establecimiento de servicios y departamentos de extension en
los gobiernos para el desarrollo del sector forestal privado;
fomento de la capacidad del sector forestal privado;
adopcion de politicas y programas de desarrollo rural que reflejen
el importante papel de los bosques y de la silvicultura;
medidas financieras y fiscales en apoyo de la gestion forestal
sostenible.
El plan de accién propone las siguientes actividades nacionales y
a menudo internacionales:
* mejorarlaimagen de los propietarios de bosques y su aceptacion
publica;
* concienciar y compartir informacion;
¢ promover los conocimientos tedricos y practicos de los propie-
tarios forestales;
 propiciar la sinergia entre los interesados;
* hacer que el marco institucional atienda a las necesidades de
los propietarios de bosques;
* promover la capacidad decisoria de los propietarios forestales.
La siguiente reunién de trabajo sobre asistencia a los propietarios
forestales privados de la regién tendra lugar en el tercer trimestre
de 2005 en Lituania.
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Creacion de pequeias empresas para proteger

un bien del Patrimonio Mundial en Uganda

Cuando se cre6 en 1994 el Parque nacional de Bwindi en Uganda, los
habitantes que anteriormente se sustentaban con los recursos forestales
de la zona dejaron de tener acceso a ellos. Las poblaciones locales
obtenian del bosque materias textiles, plantas medicinales, caza, miel,
frutos y madera de construccion. Privadas del derecho a utilizar esos
recursos, entraron en conflicto con la administracion del parque.

De 2001 a 2004, la FAOQ realizé un proyecto de desarrollo de em-
presas comerciales comunales para ensenar a las poblaciones a
obtener ingresos conservando al mismo tiempo la biodiversidad del
parque, que ha sido clasificado como bien del Patrimonio Mundial
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO).

El proyecto, apoyado por la Fundacion de las Naciones Unidas, se
valié de los instrumentos de analisis y desarrollo de mercados de la
FAO para ayudar a los habitantes a encontrar medios de sustento
alternativos. Desde el comienzo del proyecto, se han constituido en
torno al parque mas de 300 pequefias empresas basadas en los
recursos naturales, regidas independientemente por campesinos y
con balances positivos. Las actividades van desde la produccion de
alimentos hasta las visitas turisticas guiadas.

Una de las actividades mas exitosas es el paseo por la aldea de
Buhoma, visita guiada a varios lugares de interés natural y cultural,
desde granjas rurales hasta la casa de un curandero local tradicio-
nal. El nimero de visitantes pas6 de 94 en julio de 2003 a 148 en
julio de 2004.

Quienes solian tener colmenas hechas con troncos encontrados en
el parque han empezado ahora a hacerlas tejiendo juncos recogidos
fuera del parque. Las materias primas para los objetos tradicionales
de artesania se cultivan ahora principalmente en huertos, en lugar
de recogerlas del parque. El cultivo y la venta de girbola (Pleurotus
ostreatus) por los campesinos han reducido su recoleccién ilegal
en el parque.

Todas estas actividades generan ingresos y puestos de trabajo y
al mismo tiempo son un incentivo para la conservacion del parque.
Al requerir menos espacio que la agricultura, tienen también menos
repercusiones sobre la tierra y facilitan el mejor uso de los conoci-
mientos y los recursos locales.

Las ensefnanzas extraidas de este proyecto se han documentado
y se aprovecharan en otros lugares con alta biodiversidad.

Tendencias de la comunicacion

en extension forestal

La extension agraria en general y la extensién forestal en particular
han experimentado cambios profundos en los ultimos decenios.
Las orientaciones implicitas evolucionan desde la transferencia
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de tecnologia hacia la concepcién de sistemas y la promocién del
aprendizaje social y mutuo entre los beneficiarios. Los servicios de
extensién han cambiado hasta incluir a mdltiples interesados en la
preparacion y la oferta de programas educativos y de asistencia
técnica. Agricultores y propietarios de bosques participan ahora a
menudo en la investigacién y en la difusion de sus resultados. La
comunicacion entre los participantes en actividades de extension es
mas importante que nunca.

Paraintercambiar experiencias e ideas entre personal extensionista
y cientificos, el Grupo de Trabajo de Extension de la Unién Interna-
cional de Organizaciones de Investigacion Forestal (IUFRO) inicié
un Simposio sobre estrategias de comunicacién para participantes
multiples en extension forestal. El simposio tuvo lugar del 27 de sep-
tiembre al 1 de octubre de 2004 en Orvieto (ltalia) por invitacion del
Consejo Nacional ltaliano de Investigacion y su Instituto de Biologia
Agroambiental y Forestal con la estrecha cooperacién de la FAO.
Asistieron 42 participantes de 19 paises —investigadores, educa-
dores y expertos en proporciones aproximadamente iguales— que
consideraron los temas siguientes:

* procesos de aprendizaje y accién colectiva en la extensién

forestal;

¢ planteamientos, instrumentos y métodos de comunicacion para

la extension en la silvicultura y la agrosilvicultura;
 necesidades de informacién y organizacién de los pequefos
propietarios forestales;

¢ el equilibrio entre bien comun e interés privado en los bosques

pequenos.
Algunas de las conclusiones fueron:

* Condiciones para aprender son el intercambio de ideas sin
trabas, la participacion voluntaria, un contexto de intercambio
mas bien que de transferencia de conocimientos, la percepcion
clara de las necesidades y un adecuado calendario de trabajo.
El aprendizaje no puede ser efectivo si no se han cubierto las
necesidades basicas (alimento, agua, vivienda).

Estrategias para favorecer los procesos de aprendizaje son el
desarrollo institucional (consejos de aguas, consejos adminis-
trativos, etc.), la formulacién de politicas (incentivos, reformas
fiscales, etc.) y la movilizacién de recursos (subvenciones para
desarrollo comunitario, programas de préstamos, etc.).

La accidn colectiva necesita presentar resultados constatables en
cuanto a mejores medios de sustento, mas bienestar personal,
familiar o comunitario, mas conocimientos tedricos y practicos,
cambios en la conducta y continuidad en el aprendizaje.

Hay que tener en cuenta las necesidades de informacion de los
pequenos propietarios forestales (sobre cuestiones de politica
general, cuestiones medioambientales y gestion transfronteriza)
y organizar estructuras de informacion.

* Los pequefios propietarios forestales necesitan comprobar los




beneficios de las asociaciones que ofrecen apoyo en la comer-
cializacion, asesoramiento y defensa de sus derechos.

* Las asociaciones, las redes estructuradas o no estructuradas y
las cooperativas flexibles se estan acreditando como influyentes
en este sector.

* Los cambios en la demografia, los perfiles de propietarios y
usuarios de bosquesyy las prioridades de las sociedades requieren
adaptacion.

* Se necesita una mayor cooperacion entre instituciones cienti-
ficas y expertos sobre el terreno para acortar distancias entre
investigacién, proveedores de servicios y usuarios finales.

¢ Los servicios de extension forestal deben ampliarse en apoyo
de una gestion con fines multiples, y todos los participantes
deben formar parte de un conjunto informativo y organizativo
mas complejo.

Gestion integrada y participativa de cuencas
hidrogrdficas en la Republica Popular Democratica
de Corea

Desde mediados del ultimo decenio del siglo pasado, la Republica
Popular Democratica de Corea ha padecido un circulo vicioso de
explotacion forestal intensiva conducente a erosion del suelo con
efectos negativos sobre la agricultura y nueva explotacion forestal
para compensar la reduccién de la produccién agricola.

Los bosques de este pais han sido explotados intensamente para
obtener lefia y productos forestales y para convertirlos en tierras de
cultivo,amenudo en laderas empinadas y tierras marginales. En total,
se considera que unas 450 000 hectareas de superficie forestal del
pais requieren medidas de reforestacion y conservacion, y alrededor
de la cuarta parte de la tierra no agricola en parajes montafiosos se
encuentra actualmente yerma y vulnerable a la erosién.

El pais vive en gran medida de la agricultura, que aporta en ge-
neral el 30 por ciento de su producto interior bruto. Desde 1994,
no obstante, la erosién y la sedimentaciéon en montafas vy tierras
bajas agravadas por la deforestacion se han unido a los efectos de
inundaciones y sequias, devastando repetidamente la produccién
agricola del pais. En 1995 y 1996, las inundaciones causaron dafios
en el 16 por ciento de las tierras cultivables del pais.

En 2001, a peticion del Gobierno, la FAO emprendié un proyecto de
ordenacion de cuencas hidroldgicas para contener la degradacién de
los recursos de montafia. Se han recogido datos sobre la situacién
y la degradacion de los recursos forestales. Mediante actividades
realizadas en dos cuencas experimentales, se han puesto a prueba
sistemas integrados de ordenacion hidrolégica y tecnologias de
demostracion y capacitacion, y se han definido medidas para la
conservacion de los bosquesy de otros recursos naturales. Enambos
espacios experimentales, se han establecido sendos planes de

ordenacion de las cuencas mediante sistemas participativos. Se han
realizado intervenciones experimentales como forestacion, experi-
mentos agroforestales, pruebas de restablecimiento de la vegetacion
natural y ordenacion de pastizales. Los viveros dafiados por las
inundaciones del decenio de 1990 se han rehabilitado y se han
establecido otros nuevos para la reforestacion.

Un componente importante del proyecto ha sido la promocién de la
capacidad para las actividades de ordenacion integraday participativa
de cuencas hidrolégicas El Gobierno aplica ahora las ensefianzas
derivadas del proyecto en el desarrollo de un plan de ordenacion
hidrolégica para el rio Taedong, que bafa la capital, Pyongyang.
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