ACTIVIDADES FORESTALES DE LA FAO

Apoyo de Finlandia a la FAO en la asistencia para
la rehabilitacion tras el tsunami en el sector forestal
En mayo de 2005 el Gobierno de Finlandia doné 3 millones de euros
para un programa de dos afios ejecutado por la FAO para ayudar
a los paises asiaticos afectados por el tsunami en sus esfuerzos
de rehabilitaciéon y reconstruccién en relaciéon con los bosques.
El programa se orientara hacia los paises mas afectados —Indonesia,
Sri Lanka y Maldivas— pero promovera también la cooperacion entre
todos los paises asiaticos afectados y reforzara su capacidad técnica
mediante actividades regionales.

Tras la fase de ayuda inmediata, los paises afectados empiezan a
enfrentarse con el enorme trabajo de restaurar los medios de sustento
de los habitantes y los recursos de los que dependen, en especial
los recursos forestales. Las posibilidades de aprovechar al maximo
la contribucién de bosques y arboles al sustento de la poblacién local
y a la sostenibilidad del medio ambiente seran mayores si se tienen
en cuenta desde el principio en los planes de reconstruccion.

Los fondos finlandeses se utilizaran en la transicion de la ayuda
de socorro al desarrollo a largo plazo. El programa ayudara a los
paises a formular politicas y planes forestales para la reconstruccion
alargo plazo, y prestara apoyo técnico general para la rehabilitacion
forestal y la reforestacion, la ordenacion integral de la zona costera
y la produccion de madera para la reconstruccion.

Varios paises afectados han anunciado planes para establecer
cinturones verdes forestales para proteger las costas. Sera esencial
encontrar un equilibrio entre los usos de la tierra y compaginar los
eventuales cinturones verdes con los actuales usos de la tierra.
La FAO propugna una ordenacioén integral de la zona costera y un
planteamiento atento a los medios de vida. La Organizacion prestara
ayuda para planificar con detalle el uso de la tierra, especialmente a
nivel de distrito y de aldea, cuidando de que la planificacion y la ejecu-
cion se realicen de manera integrada y coordinada entre los sectores
forestal, agricola y pesquero. La FAO propicia la rehabilitacion y la
ordenacion de bosques naturales y plantaciones, la reforestacion,
la sustitucion de arboles en jardines privados y el restablecimiento
de setos vivos, en algunos casos para mejorar la proteccion de las
costas y en otros para facilitar diversos beneficios, como productos
forestales para consumo doméstico y generacién de ingresos.

La reconstruccidon de casas y otras infraestructuras requerira
enormes cantidades de madera y productos forestales, y la proce-
dencia legal de tal madera preocupa a las autoridades nacionales
e internacionales. La preocupacion es especialmente sentida en la
provinciaindonesa de Aceh, donde se necesitan grandes cantidades
de madera; la que se puede obtener de fuentes locales legales es
limitada y la extraccién de recursos forestales locales es dificil de
controlar. El Gobierno de Indonesia es consciente del problemay esta
tomando medidas para reducir el riesgo de cortas ilegales en Aceh,
estimulando al mismo tiempo el uso de madera nacional de fuentes
legales. De acuerdo con el Gobierno de Indonesia, grupos industria-
les y organizaciones no gubernamentales, la FAO esta preparando
directrices para la adquisicién de madera, especificaciones técnicas
de los productos que han de usarse en la construccion y listas de
proveedores de madera de fuentes legales en Indonesia.

El programa financiado por Finlandia promovera también la for-
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macién profesional, la coordinaciéon regional y el intercambio de
informacion entre paises afectados. Muchos paises disponen todavia
de poca informacién sobre la magnitud de los dafios en bosques y
arboles de la costa. El programa contribuira a la evaluacién de dafios
forestales en las zonas afectadas y alos andlisis de las contribuciones
de bosques y arboles a la proteccién de la costa y del papel de los
bosques en la ordenacidn integrada de la zona costera. También
contribuird a difundir informacion técnica sobre temas como reha-
bilitacion de manglares y bosques costeros y la base cientifica del
uso de los bosques para la proteccion de las costas.

Un nuevo grupo de trabajo sobre el dlamo

y el sauce

Un nuevo Grupo de Trabajo sobre Aplicaciones Medioambientales
del Alamo y el Sauce, establecido en la 222 reunién de la Comisién
Internacional del Alamo en diciembre de 2004, tuvo su reunién inau-
gural del 26 al 29 de mayo, por invitacion conjunta de la Universidad
Sueca de Ciencias Agricolas, Uppsala, y la Universidad Agricola de
Estonia, Tartu. La reunién, mantenida en cooperacion con los grupos
de trabajo de la comision sobre enfermedades y sobre sistemas de
produccion, se concibié como una oportunidad para que los expertos
y los investigadores que trabajan en condiciones geograficas compa-
rables aprendan unos de otros, prestando especial atencién al uso
de alamos y sauces en la fitorremediacion (véanse los articulos en
las pags. 47 y 51 de este nimero).

Las visitas de campo realizadas en Suecia y Estonia mostraron cémo
estos encuentros pueden facilitar la transferencia de conocimientos
entre paises desarrollados y paises con economias en transicién.
Las visitas a una gran instalacion sueca de tratamiento de aguas
residuales y a un sistema en Estonia en el que las aguas residuales
domésticas de 2 000 personas se utilizan para regar unas 10 hec-
tareas de sauces ilustraron el contraste en escala y tecnologia entre
ambos paises, y fueron ocasion para que expertos e investigadores
intercambiaran sus conocimientos.

La FAO combate la saperda asidtica del dlamo
en China
Los brotes epidémicos masivos en China de la saperda asiatica del
alamo, Anoplophora glabripennis, un insecto endémico que infesta
las maderas duras, son una amenaza para el vasto programa de
reforestacion en la Region Norte Tres. La plaga es conocida y com-
batida en China desde hace porlo menos un siglo. En los dos ultimos
decenios, sinembargo, laforestacion en gran escala, con predominio
del monocultivo y las plantaciones de arboles clénicos, ha llevado a
un crecimiento explosivo de la plaga, de cuya presencia hay noticias
enmas de 20 provincias, municipios y regiones auténomas de China.
Los géneros arbéreos mas afectados son dlamos, sauces y olmos.
En las zonas mas afectadas se han infestado hasta el 80 o el 90
por ciento de los arboles. Para reducir los dafios, ha sido necesario
arrancar y destruir millones de arboles infestados.

En el marco del Programa del Cinturén Protector de Norte Tres
en China se estan estableciendo méas de 9,5 millones de hecta-
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reas de plantaciones entre 2001 y 2010, y ha habido que tomar

en consideracion los riesgos que presenta la saperda asiatica del
alamo en la seleccién de las especies y en las practicas forestales.
Un proyecto de la FAO, en colaboracion con el Shelterbelt Centre
of Agriculture and Agri-Food, de Canada, ha trabajado con las au-
toridades locales examinando disefios alternativos de cinturones
protectores con diversidad de especies y menor proporcion de
alamos. El proyecto, que terminara en agosto de 2005, ha estu-
diado y promovido especies resistentes a la saperda del alamo.
La ordenacién integrada preconiza regimenes de plantacion mixta
adaptados a cada zona, junto con vigilancia de la plaga y restriccion
de movimientos del material de plantacion, sobre todo el procedente
de zonas infestadas. El control biolégico, en especial recurriendo al
pajaro carpintero, asi como medidas fisicas (destruccién manual de
los insectos y sus huevos), ayudan a mantener la plaga en niveles
bajos. Se cree que la situacion esta ya controlada, pero no hay que
abandonar la vigilancia.

El peligro no se limita a China. Anoplophora glabripennis es una
de las principales plagas mundiales sujetas a cuarentenay a estric-
tas normas fitosanitarias. Por el comercio internacional penetr6 en
Estados Unidos, donde en los afios 1990 muchos arboles (en especial
arces y robles) tuvieron que ser destruidos para atajar su propagacion.
Las pérdidas fueron considerables sobre todo en zonas urbanas, y la
plaga sigue estando bajo estricta vigilancia. También ha aparecido
en Canadd y en varios paises europeos, pero los procedimientos de
cuarentena han impedido hasta ahora su arraigo.

En una reunién final de trabajo del proyecto en agosto de 2005,
se recapitularan las actividades de los dos ultimos afios, lo que
serd interesante para otros paises que se enfrentan con esta plaga.
Se presentaran en esa reunion extensos estudios, que se estan
realizando ahora en China, de todas las actividades emprendidas
en el pais en relacion con la biologia del insecto y la manera de
combatirlo, asi como las relativas a la genética de la resistencia a
la plaga y la seleccion de especies resistentes que sean aceptables
para los agricultores locales.

Mentores de oficiales forestales para promover

la participacion en la ordenacion forestal

Una nueva modalidad de capacitacién basada en la experiencia de
aprendizaje in situ con un «mentor» para personal administrativo de
nivel medio se ha considerado excepcionalmente efectiva para el for-
talecimiento institucional y el cambio de actitudes y comportamientos.
Una evaluacién independiente del Proyecto trienal «Fortalecimiento de
métodos participativos para la ordenacion forestal en Ghana, Guyana
y Uganda», terminado en mayo de 2005, concluyé que el proyecto
habia producido claros efectos positivos en los tres paises.

El proyecto, financiado por el Departamento para el Desarrollo
Internacional del Reino Unido, tenia por objeto apoyar reformas fun-
damentales en el sector forestal emprendidas por los tres gobiernos.
Su finalidad era promover la participacion en la labor de organismos
gubernamentales (y otros) a favor de una ordenacién efectiva de los
recursos naturales que apoyara las estrategias de la poblacion rural
pobre para asegurarse el sustento. Los destinatarios primarios eran
los oficiales de nivel medio de instituciones forestales estatales (por
ejemplo, oficiales de distrito o division forestal).

Durante el primer afo del proyecto se hizo hincapié en la promocién
de la ordenacion forestal participativa en los tres paises. Sin embargo,
desde mediados de 2003 se fue prestando mas atencion al fortaleci-
miento del marco institucional para la ordenacion forestal participativa
mejorando la capacidad de participacion de los oficiales de nivel me-
dio. Un principio basico de la capacitacion fue la formacién in situ de
oficiales por medio de mentores un dia al mes, en particular en Ghana
y Uganda, donde el marco institucional era propicio para ello.

La evaluacién comprobdé que las actitudes y conductas del perso-
nal administrativo cambiaban notablemente cuando se adoptaban
practicas participativas en su trabajo cotidiano. Un oficial comentaba,
tras haber trabajado con un mentor, que el proceso «ayudaba a
romper barreras y facilitaba una mayor apertura entre supervisores y
supervisados y entre oficiales forestales y comunas». La evaluacion
concluyd también que el estilo cordial del proyecto era importante
para contribuir a un fuerte sentido de asimilacion nacional del proceso
en los tres paises, con resultados positivos para institucionalizar las
nuevas actitudes y conductas.

Los oficiales superiores y el personal externo también percibieron
notables cambios enlas actitudes y conductas de los oficiales medios.
Dos asociaciones de lefiadores de Guyana, por ejemplo, observaron
«una nueva Comisién Forestal de Guyana» mas servicial, comunica-
tivay colaboradora: «Vemos ahora la Comisién como colaboradora y
no como antagonistas o policias; el personal es ahora mas amistoso
y no trata altivamente a la comunidad.»

Los estudios de casos realizados con la evaluacién indicaron
claramente que el método del proyecto permitié derribar anteriores
barreras sociales y de comunicacion y sentar las bases para que las
comunidades locales se beneficiaran directamente del uso prudente
de los recursos forestales que antes se les negaban.

La evaluacion resumi6 asi los efectos del proyecto:

* mas satisfaccion y confianza en si mismos de los oficiales
medios;

* mayor confianza entre oficiales medios y comunidades (y otros
interlocutores externos);
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* asimilacion por los oficiales medios de instrumentos y métodos
participativos que les permiten relacionarse positivamente con
colegas y otro personal para resolver las cuestiones cotidianas
de su trabajo que antes era dificil o imposible plantear.

Las razones que se apuntaron para el éxito del proyecto fueron:

* decidido apoyo de las altas autoridades nacionales a la reforma
institucional fundamental;

* apoyo del proyecto a los programas nacionales de reforma
institucional;

* |la elevada proporcion de oficiales medios (mas del 60 por ciento
en cada pais) y el importante niumero de personal externo que
participaron en las actividades educativas de los mentores (lo
que facilité que la mayoria de las personas implicadas en la or-
denacion forestal participativa «hablara el mismo lenguaje»);

* |la atencidn prestada por los mentores a la capacitacion respec-
to a los problemas cotidianos que se presentan a los oficiales
medios, de manera que los instrumentos y métodos propuestos
pudieran aplicarse de manera inmediata y efectiva.

Ademas de considerar la difusion de las lecciones deducidas del
proyecto, la FAO procede actualmente a ultimar el CD-ROM interac-
tivo elaborado en el proyecto para facilitar el mas amplio acceso a
instrumentos, métodos, estudios de casos y lecciones utiles.

Apoyo a evaluaciones forestales nacionales

La Evaluaciéon de los recursos forestales mundiales 2000 (ERF
2000) concluyé que la mayoria de los paises carecen de informacion
fidedigna sobre bosques y arboles de todas clases. Por su elevado
costo, pocos paises tienen inventarios forestales nacionales. Ademas,
los inventarios forestales se han centrado en general tan solo en la
madera, desdefiando la mayoria de las demas funciones sociales,
medioambientales y econdmicas de los bosques y los arboles fuera
de ellos.

En los ultimos cinco afos, la FAO ha trabajado con expertos y auto-
ridades de paises de todas las regiones para disefiar un método ren-
table de evaluacion nacional y observacion a largo plazo de bosques
y arboles fuera de los bosques, incluyendo aspectos como diversidad
bioldgica, salud forestal, uso de recursos, usuarios y ordenacion.
El método se basa en observaciones sobre el terreno, mediciones
y entrevistas con partes interesadas en una muestra relativamente
pequefa de lugares representativos del conjunto del pais.

Del 9 al 11 de marzo de 2005, la FAO convoco una reunién inter-
nacional para evaluar el método, los resultados y su utilidad para el
analisis de las politicas, y para recomendar cambios. Los participantes
fueron profesionales de diversos tipos —estadisticos, biométricos,
sociologos y especialistas en inventarios forestales, teledeteccion y
biodiversidad; autoridades del sector forestal de diez paises, entre
ellos jefes de administraciones forestales; especialistas en la practica
sobre el terreno de evaluaciones forestales nacionales de Africa,
Centroamérica y Europa; y expertos en el método considerado—, lo
que permitié un debate en profundidad sobre todos los aspectos de
las evaluaciones forestales nacionales.

La reunién concluyé que las evaluaciones forestales nacionales
contribuyen al desarrollo de politicas y programas forestales, ayudan-

Unasylva 221, Vol. 56, 2005

do a plantear cuestiones conexas como la pobreza y la degradacion
ambiental. Los participantes convinieron en que es necesario y util
ampliar la recopilacion de datos sobre recursos forestales a otros
usos de la tierra y a los arboles fuera de los bosques, y apoyaron
la cooperacién técnica entre paises en desarrollo (CTPD) para
promover el intercambio de metodologias y sistemas reduciendo
asi los costos de iniciacion. Observaron que se requieren esfuerzos
adicionales para simplificar y difundir los resultados y conclusiones
haciéndolos facilmente comprensibles para los no profesionales y
para las autoridades responsables.

Entre otras muchas recomendaciones, la reunién técnica propuso
a los paises:

* recopilar los datos mas pertinentes para sus contextos y priori-
dades nacionales;

* hacer que los datos y las conclusiones sean accesibles y am-
pliamente conocidos por las autoridades responsables y por el
publico;

* establecer un nucleo de personal permanente y asignar un
presupuesto ordinario a la evaluacién y al mantenimiento de
bases de datos;

 definir un plan estratégico para repetir las mediciones en lugares
de muestra y actualizar los datos.

Recomendé ademas a la FAO:

* que incluya las evaluaciones nacionales en la labor de agilizar y
armonizar los informes internacionales que realiza la Asociacion
de Colaboraciéon en materia de Bosques (ACB);

* que recoja retroinformacion sobre los usuarios y los usos de las
evaluaciones y las nuevas necesidades de informacion;

* que refuerce la gestion de las bases de datos, la elaboracion y
el andlisis de los datos como elemento normal de todo proyecto
nacional de evaluacion forestal;

* que siga desarrollando metodologias en cuestiones como en-
trevistas y recogida de datos sobre biodiversidad;

¢ que estimule la inclusion de informacion sobre la contribucion de
losbosquesy los arboles fuera de ellos a la seguridad alimentaria
y al desarrollo rural.




