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EL MUNDO FORESTAL

Aplazada la decision sobre el futuro acuerdo
internacional sobre bosques

El quinto periodo de sesiones del Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques (FNUB-5) tuvo lugar en Nueva York (Estados Unidos),
del 16 al 27 de mayo de 2005, con asistencia de unos 300 funcio-
narios gubernamentales, entre ellos unos 40 ministros responsables
de los bosques.

EIFNUB, establecido en 2000 como 6rgano subsidiario del Consejo
Econdémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), recibié un
mandato inicial de cinco afios para constituir un foro para el didlogo
intergubernamental sobre bosques. Al acercarse el final del plazo,
las tareas principales de FNUB-5 eran examinar la efectividad del
acuerdo internacional sobre bosques, observar los progresos reali-
zadosy considerar acciones futuras. Pero durante las negociaciones
en las dos semanas del periodo de sesiones se comprobé que las
diferencias entre los paisesy los grupos regionales eran demasiadas
para superarlas en este momento. Pese a las dilatadas negociacio-
nes, el FNUB no llegé a un acuerdo sobre la futura reglamentacion
internacional sobre bosques.

Un dialogo de alto nivel del sector ministerial y los responsables
de las politicas con los dirigentes de la Asociaciéon de Colaboracion
en materia de Bosques (ACB) tuvo lugar los dias 25 y 26 de mayo
para debatir sobre aplicaciéon y observancia de leyes forestales,
restauracion de bosques y el futuro del acuerdo internacional sobre
bosques. Sin embargo, dada la lentitud de las negociaciones sobre
el futuro del proceso del FNUB, los ministros decidieron no publicar
declaracion alguna. El FNUB-5 no llevara pues ninguna aportacion
ministerial sobre ordenacion forestal sostenible a la Cumbre del
Milenio+5 que debera considerar la aplicacion de la Declaracién del
Milenio en septiembre de 2005.

No obstante, el FNUB-5 se esforzé por definir una serie de objetivos
mundiales, a saber:

* invertir el proceso de pérdida de la cubierta forestal en el mundo
mediante la ordenacion forestal sostenible, lo que incluye protec-
cion, restauracion, forestacion y reforestacion;

* promover los beneficios forestales y la contribucion de los
bosques al logro de objetivos de desarrollo internacionalmente
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convenidos, en especial los objetivos de desarrollo del Milenio
(ODM);

¢ aumentar notablemente la superficie de bosques protegidos y
bajo ordenacién sostenible y aumentar la proporcion de productos
forestales de tales bosques;

¢ dar nuevo impulso a la asistencia oficial para el desarrollo (AOD),
ahora en descenso, para la ordenacién forestal sostenible, y
movilizar para ésta nuevos y mayores recursos financieros.

Finalmente, los paises decidieron terminar la consideracién de los
siguientes puntos en un sexto periodo de sesiones del FNUB, que
tendra lugar en Nueva York del 13 al 24 de febrero de 2006:

* objetivos mundiales posibles;

« futuras modalidades de trabajo del FNUB, en especial cuestiones
como ciclo de las reuniones futuras, introduccién potencial de
enfoques regionales y posibilidad de interrumpir el proceso;

* medios de ejecucion, en especial financiacion para la ordenacion
forestal sostenible, el FNUB y la ACB;

» afirmacion del papel de la ACB en el futuro acuerdo internacional
sobre bosques;

* una opcién de instrumentos juridicamente vinculantes sobre
bosques;

* un posible cédigo voluntario o directrices sobre ordenacion
forestal sostenible.

Los gobiernos convinieron también en que el FNUB-6 deberia
considerar las aportaciones de los representantes de la sociedad
civil. Como nota positiva, el FNUB-5 siguié aplaudiendo la labor de
la ACB, asi como los esfuerzos conjuntos de sus miembros y su
espiritu colaborador.

Oportunidades para la restauracion

del paisaje forestal

La restauracion de paisaje forestal consiste en organizar una serie de
practicas de uso de la tierra que ayuden a restaurar las funciones de
los bosques en amplios parajes en beneficio tanto de las comunidades
como del mundo natural. Se trata sobre todo de restablecer beneficios
forestales como agua limpia, produccién de maderay conservacion de
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la naturaleza, mas bien que de extender al maximo la cubierta arbé-
rea en determinados lugares. Para ello que participen cuantos sean
partes interesadas en los bosques. El concepto implica una relacién
mas fuerte entre desarrollo rural, silvicultura y otros enfoques para la
ordenacion y la conservacion de los recursos naturales.

En una reciente reunién de trabajo en Petrdpolis (Brasil), mas
de 100 representantes de administraciones locales, provinciales y
nacionales, de organizaciones internacionales y no gubernamenta-
les y del sector privado intercambiaron conocimientos de buenas
practicas y oportunidades para la restauracién del paisaje forestal,
abogaron por apoyarla politicamente y presentaron ejemplos de su
realizacién en el mundo.

El Seminario sobre Restauracién del Paisaje Forestal, celebrado del
4 al 8 de abril de 2005, se convoco para preparar el quinto periodo
de sesiones del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques
(FNUB), siendo Brasil el pais anfitrion. El seminario fue organizado
porla Asociacién Global sobre Restauracion del Paisaje Forestal, que
es una red de gobiernos, organizaciones, comunidades e individuos
que reconocen la importancia de la restauracion del paisaje forestal
y quieren participar en un esfuerzo mundial coordinado.

Las sesiones y los debates se centraron en cinco temas:

* comprensién de la restauracion del paisaje forestal;

¢ beneficios de la restauracion del paisaje forestal para las per-

sonas, los medios de vida, los servicios medioambientales y las
economias sostenibles;

* instrumentos para tomar decisiones;

¢ gobernanza y asociaciones;

¢ oportunidades de inversion, financiacién innovadora e iniciativas

programaticas.

El seminario concluyé con la presentacion del Desafio de Petré-
polis, que define la restauracion del paisaje forestal como vehiculo
para proclamar compromisos internacionalmente convenidos sobre
bosques, biodiversidad, cambio climatico y desertificacion, y recalca
su papel central para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio.
El documento, aunque admite que no hay una receta para el éxito de
la restauracion del paisaje forestal, pone de manifiesto su historial
en la restauracion de bienes y servicios basicos en tierras degrada-
das o deforestadas para mejorar los medios de vida. El Desafio de
Petrdpolis fue presentado por Brasil y el Reino Unido en FNUB-5,
junto con el informe del seminario. Puede verse mas informacion en:
www.unep-wemc.org/forest/restoration/globalpartnership

Promocion del «crecimiento verde»

El rapido crecimiento econédmico en Asia y el Pacifico ha hecho
sonar las alarmas, porque a veces se han desdefiado los problemas
medioambientales en aras de la ganancia econémica. Sin embargo,
el desarrollo sostenible es esencial para impulsar el crecimiento
econémico, y los desafios medioambientales pueden ofrecer opor-
tunidades. La quinta Conferencia Ministerial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en Asia y el Pacifico (MCED 2005) fue la primera reunién
en la regién que traté de la relacion simbidtica entre el crecimiento
economicoy la sostenibilidad medioambiental, alo que la conferencia
dio el nombre de «crecimiento verde».
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Mas de 500 participantes, entre ellos delegados de 52 paises y
representantes de organismos de las Naciones Unidas, academias,
organizaciones no gubernamentales, la industria y el comercio,
asistieron a la reuniéon en Seul (Republica de Corea), del 24 al
29 de marzo de 2005. Los participantes sefalaron una serie de
mecanismos que pueden ayudar a promover el crecimiento econé-
mico ambientalmente sostenible, tales como interiorizar los costos
medioambientales; mejorar la eficiencia ecoldgica de la produccion
y el consumo (es decir vincular el rendimiento financiero y el medio-
ambiental para crear més valor con menos impacto en el medio
ambiente); y estimular los mercados de productos y servicios verdes
y las tecnologias ecoldgicas.

La Conferencia observé que los ambitos en que los esfuerzos de
los gobiernos habian conseguido progresos notables eran, entre
otros, las mayores tasas de plantaciones forestales y la reduccién
de las pérdidas de cubierta forestal; sin embargo, observé también
que estos mejores resultados no compensaban la presion del cre-
cimiento econémico sobre el medio ambiente. El crecimiento verde
requeriria cambios en las politicas y la integracién de los tres pilares
del desarrollo sostenible: desarrollo econémico, desarrollo social y
proteccion del medio ambiente.

La Conferencia aprobd una Declaracién Ministerial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, un Plan Regional para el Desarrollo Sosteni-
ble en Asia y el Pacifico en 2006-2010, y la Iniciativa de Sell sobre
Crecimiento Econémico Ambientalmente Sostenible (véase www.
unescap.org/mced).

El foro sobre energia sostenible estudia las
cuestiones de la dendroenergia

Ante la necesidad apremiante de desarrollar fuentes de energia
no basadas en combustibles fdsiles, se hace presente la biomasa.
De este tema se ocupd recientemente el Foro Mundial sobre Energia
Sostenible (GFSE-5), reunido en Viena (Austria), del 11 al 13 de mayo
de 2005. Con su larga tradicion de uso de la madera como fuente
de energia, su alto porcentaje de cubierta forestal y el fuerte interés
de autoridades y consumidores por los biocombustibles, Austria era
un telén de fondo adecuado para este evento. Ante todo, la reunién
traté del fomento de la cooperacion internacional sobre la biomasa,
haciendo particular hincapié en el fortalecimiento de la capacidad
institucional para promover la cooperacién Sur-Sur.

Unos 160 participantes asistieron a la reunién en representacion
de entidades gubernamentales, organismos de las Naciones Unidas,
comercio e industria, organizaciones no gubernamentales y mundo
académico. También habia miembros de varias asociaciones rela-
cionadas con la energia, constituidas en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible en Johannesburgo (Sudafrica), en 2002, que
tuvieron asi una excelente oportunidad para presentar sus progresos.
Fueron copatrocinadores el Ministerio de Agricultura, Bosques, Medio
Ambiente y Aguas de Austria, la Ciudad de Viena, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

En una sesion sobre posibilidades y problemas del aumento del
uso de la biomasa se consideraron las perspectivas de colaboracion
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internacional y los vinculos entre biomasa y comercio. Una sesién
se centré en Africa, resaltando el interés de las mujeres por las
cuestiones de la biomasa, el mejoramiento del uso doméstico de
la energia y los aspectos sanitarios relacionados con el humo de
las cocinas. La Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ)
presento su estrategia en tres etapas para reducir la demanda de
lefia en Africa mediante estufas limpias y eficientes, mejor suministro
de lefia mediante la ordenacion forestal sostenible y sustitucion por
otros combustibles como gas o queroseno. También se traté de las
sinergias y conflictos entre alimentos y cultivos de biocombustibles;
las preocupaciones sobre efectos ambientales y sociales negativos
si los bosques naturales se sustituyen por cultivos bioenergéticos;
y la biomasa en los mecanismos del Protocolo de Kyoto. Dos gru-
pos de trabajo debatieron sobre biocombustibles para el transporte
sostenible y biomasa (incluidos conglomerados de madera) para la
produccion de electricidad y calefacciéon doméstica. En un debate se
compararon los puntos de vista regionales sobre fortalecimiento de
la capacidad institucional para la produccién de biomasa.

La reunién aprobé una serie de recomendaciones sobre incentivos
paralaenergia sostenible y la cooperacién internacional. Para mejorar
el uso de la biomasa tradicional (incluidos los biocombustibles) se
recomendd mas investigacion y acopio de datos, la reduccion de
los costos y el desarrollo local de mejores tecnologias, por ejemplo
aprovechando la experiencia de la FAO para el perfeccionamiento
de hornos, fogones y secadores que queman lefia para cocinar y
para fabricar ladrillos, tejas y baldosas. Para promover sistemas
modernos de utilizacién de la biomasa se recomendo fijar objetivos,
establecer nuevos mecanismos de financiaciéon y marcos legales e
impartir instruccion y capacitacion.

Las recomendaciones se presentaran en el préximo examen de los
progresos sobre la Declaracion del Milenio, que realizara la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Nueva York (Estados Unidos),
en septiembre de 2005, y seran consideradas por la Comision de
Desarrollo Sostenible en 2006-2007.

Adopcién gradual de la certificaciéon

Con la certificacion forestal, los consumidores pueden apoyar la
ordenacion forestal sostenible comprando productos forestales de
los que les consta que proceden de bosques bien administrados.
Lamentablemente, mas del 90 por ciento de los bosques actualmente
certificados estan en paises templados, mientras que los paises
tropicales en desarrollo estdn muy rezagados.

Se ha propuesto un enfoque gradual para ayudar a los paises en
desarrollo aponerse al dia en la certificacion forestal. La progresividad
permitiria a las compafias y a otros propietarios de bosques pedir
la certificaciéon para obtener el reconocimiento en los mercados de
sus esfuerzos para mejorar sus practicas forestales incluso antes
de llegar a la plena certificacion.

Del 19 al 21 de abril de 2005, la Organizacién Internacional de
las Maderas Tropicales (OIMT), en cooperacién con la Secretaria
de Estado para Asuntos Econémicos e Intercooperacion de Suiza,
convoco un seminario para considerar las ventajas de la progresividad
y facilitar la comprension de las politicas de adquisiciones de los

compradores y los organismos publicos. El Seminario internacional
sobre adopcion gradual de la certificacion, celebrado en Berna (Suiza),
traté de las siguientes cuestiones:
¢ requisitos de mercado de la certificacion, politicas de adqui-
siciones publicas y sus implicaciones para los productores de
maderas tropicales;
* implantacién de la progresividad dentro de los planes actuales
de certificacion;
* implicaciones del origen legal y la observancia de la ley como
requisitos bésicos;
* situacion de las iniciativas regionales;
* apoyo y cooperacion necesarios.

Unasylva 221, Vol. 56, 2005



