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Préambule

Afin de renverser la tendance au déclin du secteur agricole sur le continent, les ministres
africains ont adopté, a la XXlle Conférence Régionale pour I’Afrique, le 8 février 2002 au Caire, une
résolution sur les étapes clefs a considérer dans le domaine agricole dans le cadre du Nouveau
partenariat pour le développement de I’Afrique (NEPAD). Pour mettre en ceuvre cette résolution, ils
ont approuveé, le 9 Juin 2002, le Programme détaillé pour le développement de I’agriculture en
Afriqgue (PDDAA). La Déclaration sur I’agriculture et la sécurité alimentaire en Afrique, ratifiée
par I’Assemblée des Chefs d’Etat et de Gouvernement de I’Union africaine réunis a Maputo les 10 et
11 juillet 2003, a apporté un soutien politique fort au PDDAA. A cette occasion, les Chefs d’Etat et de
Gouvernement se sont engagés a adopter des politiques déterminées en faveur de I’agriculture et du
développement rural et a y consacrer, dans les cing années a venir, au moins 10% de leur budget.

Le PDDAA définit un cadre général présentant les principaux axes d’intervention
prioritaires pour restaurer la croissance agricole, le développement rural et la sécurité alimentaire en
Afrique. Par essence, il a pour objectif de mettre en ceuvre les recommandations des conférences
internationales récentes sur la sécurité alimentaire, la réduction de la pauvreté et I’utilisation durable
des ressources naturelles. Le programme repose sur cing piliers, a savoir:

1. Extension des superficies bénéficiant d’une gestion durable des sols et de systémes fiables
de maitrise de I’eau;

2. Amélioration des infrastructures rurales et des capacités de commercialisation, pour un
meilleur acces au marché;

3. Augmentation de I’offre alimentaire et réduction de la faim;

4. Recherche agricole, vulgarisation et adoption de technologies permettant une croissance
durable de la production; et

5. Développement durable de I’élevage, des péches et des foréts.*

Par ailleurs, a I’invitation de la FAO, des représentants de ministres africains de
I’agriculture des pays membres du Comité de mise en ceuvre du NEPAD et d’autres organismes (BAD,
PAM, FIDA, BM, etc.) se sont réunis le 17 septembre 2003 & Rome pour: a) discuter de la mise en
ceuvre du PDDAA et plus spécifiguement de I’approche a suivre pour analyser et actualiser les
stratégies nationales de sécurité alimentaire et de développement agricole a long terme; b) préparer
des programmes nationaux d’investissements a moyen terme; et ¢) formuler des projets bancables.
Plus spécifiquement, les ministres ont abordé:

e [’approche a suivre pour analyser et actualiser les stratégies nationales de sécurité
alimentaire et de développement agricole a long terme,

o la préparation des Programmes nationaux d’investissement a moyen terme (PNIMT),

e laformulation de Profils de projets d’investissement bancables (PPIB)?.

! Le 5° pilier ne faisait pas initialement partie du PDDAA, mais y a été ajouté pour prendre en compte

I’importance de ces sous—secteurs.

Un « profil de projet bancable » est ici défini comme un apercu de projet ou de programme d’investissement
rédigé d’apres un format standard et visant a présenter les informations permettant sa prise en compte par des
institutions financiéres internationales et bailleurs de fonds potentiellement intéressés ainsi que par le secteur
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Suite a la requéte du Gouvernement du Rwanda, un projet de PCT a été approuvé pour
apporter I’assistance nécessaire a I’élaboration du PNIMT. Une version provisoire du PNIMT,
élaborée par des consultants nationaux®, appuyés par un consultant international® en concertation
avec les principaux acteurs du développement du pays et en collaboration avec un expert de la FAQ®,
a été soumise a I’atelier national de validation, qui s’est tenu le 26 avril 2004 & Kigali®. Les
participants a I’atelier ont adopté I’analyse stratégique présentée et I’intégration des priorités de
Maputo (maitrise de I’eau et infrastructures rurales, recherche et diffusion des technologies, offre
alimentaire) dans la politique nationale agricole. Sur les cing idées de programmes proposés pour le
portefeuille, deux ont été développés comme PPIB: (i) le Projet d’aménagement de 1 000 ha de petits
marais dans la Province de Kibungo; (ii) le Projet de recherche appliquée sur les cultures
d’exportation. Ces projets s’inscrivent dans le Document de stratégie de réduction de la pauvreté
(DSRP) et dans la Politique agricole nationale.

Les PPIB ont été élaborés par des consultants nationaux’ puis révisés par un groupe
d’experts techniques de la FAO. IIs font partie du présent document, qui constitue la version validée
du PNIMT.

privé, tel qu’envisagé dans la Déclaration de Maputo. Ce document devrait permettre aux partenaires d’exprimer
leur intérét de principe pour le projet proposé et son financement. Des analyses détaillées de faisabilité seraient
conduites ultérieurement, conformément aux régles et procédures des partenaires financiers concernés.
Consultants nationaux: MM. S. Rwamasirabo et L. Kayitare.

Consultant international: M. Ahmed Belfouzi.

Expert de la FAO: M. Francois Yriarte.

Le résumé du compte rendu de I’atelier est présenté en Annexe 4.

MM. Emile Ndejuru, Léon Nabahungu, Laurent Kayitare.

~N o o b~ W
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1. INTRODUCTION
A.  Contexte humain et physique

1.1. Le Rwanda figure parmi les pays les plus pauvres de la planéte, avec un Produit intérieur
brut (PIB) par habitant de I’ordre de 210 $EU. Selon son Indice de développement humain (IDH),
élaboré par le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), le pays occupait, en
2002, la 162° place sur les 173 pays classés.

1.2. Enclavé entre I’Uganda, la Tanzanie, le Burundi et la République démocratique du Congo, le
Rwanda est situé dans la partie centrale de I’ Afrique de I’Est. Le pays couvre une superficie de 26 338
km?, et les terres arables représentent 1,4 million d’hectares, dont 60 & 70% sont cultivés. Le pays est
caractérisé par un terrain accidenté montagneux s’élevant a une hauteur moyenne de 1 500 m au-
dessus du niveau de la mer. Le climat y est modéré, de conditions tempérées dans les régions de plus
hautes altitudes de la partie nord—ouest du pays. La pluviométrie varie de 1 600 mm a I’ouest a 700
mm a I’Est, elle est répartie sur deux saisons de pluies entrecoupées de deux saisons séches.

1.3. La population du Rwanda a été estimée a 8,1 millions d’habitants en 2001; la croissance
démographique annuelle serait de 3,2%°.

1.4. Les problémes fonciers sont tels qu’environ 43% des familles vivent sur des exploitations de
moins de 0,75 ha et, aprés la guerre, la proportion des indigents et des ruraux sans terres augmente
sans cesse. Par exemple, dans certaines zones, la densité de la population par unité de terre cultivable
atteint 9 habitants par hectare.

B. Economie

1.5. Le PIB s’éléve a environ 1,8 milliard de $EU. Le secteur primaire fournit quelque 41% du
PIB (2001), 91% des emplois et 72% des exportations. L’évolution de ce secteur dépend
essentiellement de la performance de I’agriculture qui représente elle-méme plus de 87% de la
production du secteur. Encore embryonnaire, le secteur secondaire est constitué essentiellement par
I’industrie manufacturiére et le batiment et contribue pour 22% au PIB. Le secteur tertiaire constitue
37% du PIB. Il comprend les services marchands (77%) et les services non marchands (23%).

1.6. L’économie a connu une croissance appréciable immédiatement aprées le génocide, sous
I’impulsion du redressement enregistré a cette époque. C’est ainsi que le PIB réel qui avait reculé de
50% en 1994 a bondi de 35% en 1995 et de 13% en 1996 et a continué de monter en fleche, avec un
taux de 14% en 1997, 9% en 1998 et 8% en 1999. L’effondrement survenu auparavant a permis de
réaliser une croissance rapide dés le lendemain des événements de I’année 1994, grace surtout a
I’afflux massif de I’aide d’urgence et des secours humanitaires dont le pays a bénéficié. Depuis lors, la
croissance est passée a 6% en 2000, 7% en 2001 et 2002 et pour les années 2003 et 2004 le
gouvernement a prévu un taux de croissance d’environ 6% (Document de stratégie de réduction de la
pauvreté).

1.7. Ce tassement observé ces derniers temps s’explique en partie par la contraction de
I’investissement. Les conditions climatiques et les fluctuations des termes de I’échange qui ont
diminué sur les recettes tirées des exportations agricoles.

& DSRP 2002.
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1.8. Le secteur financier est affecté par un grand nombre de crédits non performants qui
atteignent 30% du portefeuille de I’ensemble des crédits octroyés par les banques commerciales®. En
2002-2003 les secteurs qui ont bénéficié de la grande part des crédits octroyés au secteur privé sont le
commerce, la restauration et I’hotellerie avec 38% de I’ensemble des crédits, la construction, les
travaux publics avec 17,6% et I’agriculture 1,8%. Au niveau des Banques populaires, les crédits
alloués a I’agriculture sont de I’ordre de 2,5%. La majorité des crédits est constituée de crédits a court
terme (50,7%)"° contre 20,2% pour le moyen terme et 17,8% & long terme durant la méme période. Le
reste est constitué de crédits documentaires.

C. Pauvreté et insécurité alimentaire

1.9. D’aprés une enquéte récente (2001, Household Living Conditions Survey, EICV), environ
60% de la population vit au—dessous du seuil de pauvreté et 42% au—dessous du seuil de pauvreté
extréme. Par ailleurs, la pauvreté dans les conditions de vie est aussi élevée: I’espérance de vie a la
naissance est seulement de 49 ans, le pourcentage de malnutrition d’enfants est d’environ 40%, le taux
de mortalité infantile est de 13% et celle de I’alphabétisation des adultes est de 48%. Par ailleurs, le
taux d’infection par le Sida a été estimé a 11%.

1.10. Depuis les années 1980, le Rwanda est confronté aux problémes d’insuffisance de la
production agricole et a I’insécurité alimentaire. Cette situation a été aggravée par le génocide de
1994. Environ 90% de la population vivent dans le milieu rural, sur des petites exploitations agricoles
ne dépassant pas 1 hectare. La productivité est faible en raison de la dégradation progressive des terres
par I’érosion et de la faible utilisation des intrants agricoles. Les problémes fonciers sont tels
qu’environ 43% des familles vivent sur des exploitations de moins de 0,75 ha et aprés la guerre la
proportion des indigents et des ruraux sans terres augmente sans cesse. L’agriculture est quasi
exclusivement pluviale et se pratique surtout sur collines avec comme cultures principales en basse et
moyenne altitude la banane, le haricot, le sorgho, le manioc et la patate douce, et en haute altitude le
haricot volubile, le blé, le mais et la pomme de terre.

1.11. Depuis 1985 une série d’enquétes a permis d’analyser le développement de la pauvreté™: en
1985, quelque 40% de la population totale étaient pauvres, leur revenu moyen par habitant étant
inférieur au seuil de pauvreté. Au début des années 90, le fléchissement de la productivité agricole et
des cours internationaux du café a encore provoqué une baisse considérable des revenus par habitant.
En conséquence, 53% de la population avaient un revenu par habitant inférieur au seuil de pauvreté
avant 1993. Le génocide a contribué a une augmentation spectaculaire de la pauvreté, faisant passer de
53% a 70% le pourcentage des ménages vivant au—dessous du seuil de pauvreté entre 1993 et 1997.
Depuis lors, le redressement est en cours: le pourcentage de la population vivant au—dessous du seuil
de pauvreté était de 64% en 2000, avec un taux de pauvreté rurale a 68%.

1.12. A I’échelle nationale, le Rwanda ne parvient pas a satisfaire les besoins alimentaires de sa
population avec la production intérieure. En effet, en tenant compte des besoins moyens
(2 100 kilocalories, 59 grammes de protéines et 40 grammes de lipides par personne et par jour), le
taux de couverture n’atteint respectivement que 83 %, 73% et 17,5% en 2001. Ces chiffres montrent
une situation catastrophique pour les lipides dont le déficit est désormais devenu chronique depuis de
nombreuses années. Les importations de produits alimentaires et les aides alimentaires satisfont une

°  En septembre 2001.

9 En mars 2003.

11| a définition de pauvreté est basée sur les critéres suivantes: soit un niveau de dépense générale au dessous
de 64 000 RF par an, soit un niveau de dépense pour I’alimentation au dessous 45 000 RF par an.
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partie des besoins alimentaires respectivement pour environ 25,5% et 6,5% des besoins totaux
nécessaires pour I’année 2001, apportant ainsi une contribution importante a I’offre alimentaire.

1.13. Quant a la situation nutritionnelle, selon les résultats de I’enquéte démographique et de santé
effectuée en 2000, 7% des enfants souffrent de malnutrition aigué qui provoque le retard de croissance
et I’insuffisance pondérale est observable chez 29% des enfants examinés. Le repas est en général
constitué de haricot et de tubercules et/ou de bananes. Les compléments du repas de base sont les
Iégumes, I’huile et rarement les fruits. Le lait est consommé par 4 a 5% des ménages et seulement de
1a 2% des ménages consomment réguliérement de la viande, du poisson et des ceufs. De 7 a 8% des
ménages ne prennent qu’un repas par jour et 3% seulement ont acceés a trois repas.

1.14. En se limitant aux cas des ménages agricoles dont I’alimentation provient en majeure partie
de I’autoconsommation, la ration énergétique ne comporte que 2 a 3% de produits d’origine animale,
la ration protidique 7%, ce qui montre un déficit important en acides aminés essentiels et en vitamines.
Quant a la ration lipidique, elle comporte 38% de produits d’origine animale avec des carences
prévisibles en certains acides gras indispensables a I’homme.

1.15. En 1985, quelque 40% de la population totale étaient pauvres, leur revenu moyen par
habitant étant inférieur au seuil de pauvreté. Au début des années 90, le fléchissement de la
productivité agricole et des cours internationaux du café a encore provoqué une baisse considérable
des revenus par habitant. En conséquence, 53% de la population avaient un revenu par habitant
inférieur au seuil de pauvreté avant 1993. La guerre et le génocide ont occasionné la destruction des
biens, ont contribué a une augmentation spectaculaire de la pauvreté, faisant passer de 53% a 70% le
pourcentage des ménages vivant au—dessous du seuil de pauvreté entre 1993 et 1997. Depuis lors le
pays ne cesse de progresser. Selon les toutes dernieres estimations (1999), le pourcentage de la
population vivant au—dessous du seuil de pauvreté est de 65%.

1.16. La croissance agricole du Rwanda était de 0.5% dans les années 80 et -3.9% dans les années
90. Alors que les chiffres des années 90 sont affectés par le génocide, ces résultats montrent clairement
gu’une faible croissance agricole était au cceur de la mauvaise performance économique des années 80
compte tenu de son importance dans I’économie. Cette faible croissance économique reflétait
I’étroitesse de la base des ressources, une fertilitt du sol déclinante et une utilisation
exceptionnellement faible d’intrants modernes. Bien que la production agricole par habitant et les
rendements des cultures sont allés en déclinant continuellement depuis le milieu des années 80, les
politiques économiques n’ont pas fait assez pour encourager la transformation agricole et la politique
sectorielle est restée orientée vers I’autosuffisance alimentaire jusqu’en 1996.

D.  Agriculture et secteur rural
(i)  Zonage du pays

1.17. Le Rwanda comporte une grande diversité de paysages avec des conditions de sol et de
climat trés différentes. La classification des régions agro—bioclimatiques fait apparaitre 17 zones mais
cette distinction a peu d’intérét agricole, car les agriculteurs ont tendance a pratiquer partout les
mémes spéculations. Cependant le relief permet de distinguer trois zones d’altitude assez
caractéristiques: (i) la zone supérieure a 1700 meétres a I’Ouest et au Nord—Ouest, (ii) la zone
d’altitude intermédiaire de 1 300 a 1 700 m concerne les vallées de I’Ouest et la transition avec la zone
basse, et (iii) la zone basse ou I’altitude est inférieure a 1 300 m qui se trouve a I’Est et au Sud-Est. La
pluviométrie varie surtout en fonction de I’altitude, il est possible de distinguer trois zones: (i) plus de
1 500 mm par an au Sud-Ouest et au Nord—Quest, (ii) la zone intermédiaire entre les isohyétes 1 000
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et 1 500 mm qui occupe I’Ouest du pays et, (iii) la zone de pluviosité inférieure a 1 000 mm a I’Est.
Les zones de basses altitudes occupent 39% de la superficie totale, la production qui est fortement
influencée par la pluviométrie comprend notamment une grande partie du cheptel. Dans les zones de
moyennes altitudes qui occupent environ 33% de la superficie, les terres sont pauvres et subissent une
érosion importante. Les marais y constituent une réserve de terres. Parmi les zones de haute altitude
qui occupent 28% du territoire se trouvent les zones volcaniques fertiles, des foréts et des réserves
naturelles et les zones de créte Zaire—Nil ou se cultive notamment un excellent thé.

1.18. Le climat est de type tropical tempéré avec une température moyenne de 19°C et une
pluviosité annuelle qui varie de 900 a 1 600 mm. Le pays connait une petite saison de pluies de
septembre & novembre et une grande saison des pluies de février a mai. La petite saison séche va de
décembre a janvier et la grande saison séche de juin a mi-septembre; elle est marquée par un
ralentissement de I’activité agricole.

(i)  Occupation des sols

1.19. Les terres cultivées occupent environ 1,12 million d’hectares, répartis en 0,87 million
d’hectares de cultures annuelles et 0,25 million d’hectares de cultures pérennes. Elles représentent
environ 46% de la superficie du Rwanda et sont réparties en exploitations agricoles de 0,9 ha cultivés
en moyenne. Les marais occupent une superficie estimée a 165 000 ha dont 70 000 ha sont exploités,
soit 42% de la superficie des marais et prés de 6% de la superficie totale cultivable. Les marais de
moins de 200 ha couvrent 112 000 ha et les grands marais 53 000 ha de grands marais. La tendance de
la population a cultiver les marais s’accentue et, bien que la majeure partie des grands marais soit
encore couverte de végétation naturelle, la quasi—totalité des petits et moyens marais a été défrichée et
est exploitée.

1.20. Les foréts couvrent 8% du territoire dont prés de la moitié est située dans les zones des parcs
naturels protégés. Apres 1994, le Rwanda ne dispose plus que de 226 000 ha suite a la destruction de
46% des superficies occupées par les foréts par rapport a la période avant la guerre. Les boisements
familiaux sont trés répandus, un peu moins de la moitié des agriculteurs en exploitent environ 0,2
hectare et vendent régulierement les produits forestiers. Le Rwanda souffre chaque année d’un déficit
en bois de plus de 4 millions de m3.

1.21. Les ressources halieutiques sont faiblement exploitées et la contribution de la péche au
secteur économique est faible. 1l y a actuellement plus de 2 000 étangs piscicoles en exploitation dans
le pays. Avant 1994, on en comptait plus de 3 900. La disponibilité d’alevins est prévue pour
permettre la réhabilitation et la mise en fonction de prés de 2 500 étangs. La production de poissons
destinée principalement a I’autoconsommation est estimée a 3 400 tonnes en 2003.

(iii) ~ Structure du secteur agricole et systeme de production

1.22. L’ agriculture rwandaise est de type familial avec des cultures de subsistance qui dégagent
peu d’excédents pour le marché. L’intégration du marché est faible; cependant les échanges de
proximité sont nombreux, notamment la biére de banane et de sorgho. L’agriculteur y pratique une
polyculture variée et maintient en méme temps un élevage de grand ou de petit bétail. La combinaison
des cultures est fonction des spécificités régionales. L’ agri—éleveur rwandais adopte cette stratégie
pour lutter contre les aléas climatiques, la polyculture et I’élevage minimisant les risques en cas de
pertes de sa récolte.
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1.23. Le nombre d’exploitations agricoles familiales est estimé a 1,03 million dont 27% sont
dirigées par des femmes (contre 22% avant 1994). Une exploitation compte en moyenne 5,5 membres
dont la moitié ont moins de quinze ans, 34% des exploitations ont moins de 0,5 ha et 16% ont plus de
2 ha et occupent 47% des terres. Les terres de bas—fonds constituent des ressources supplémentaires
qui permettent, aprés aménagement, deux a trois récoltes par an. Environ 30% des familles ont accés a
10 ares de bas—-fonds. La grande majorité des ménages agricoles (86%) vivent exclusivement de
I’agriculture. Les 14% restants ont des revenus qui proviennent de I’artisanat, du commerce et des
emplois agricoles auxquels ont recours 37% des fermiers.

1.24. Les systemes de production. L’ agriculture avant la guerre de 1994 était de type colonial avec
des cultures d’autoconsommation et des cultures de rente obligatoires, surtout le thé et le café.
L’encadrement agricole assuré par le MINAGRI était trés présent et ses actions se traduisaient par le
développement des aménagements anti—€érosifs et I’incitation a produire des cultures pour
I’exportation. Ce systéme a connu une double crise, d’insécurité alimentaire et d’environnement.
Concernant I’insécurité alimentaire, a partir de 1984 la courbe de tendance de la production d’énergie
par habitant rural est passé en dessous du seuil de 2 100 kcal par habitant et par jour, qui est admis
comme le besoin moyen par habitant.'® Cette décroissance linéaire est confirmée, elle est due
principalement & une baisse quasi générale des rendements agricoles et de la productivité du travail.
Pour faire face a ce déclin, les paysans ont réduit leurs superficies en culture de rente et par
conséquent leurs revenus, sans rétablir I’apport nécessaire d’énergie. S’agissant de I’environnement,
I’érosion des pentes et la sédimentation des marais ont pu étre contenues tant que les paysans ont fait
alterner les bois, les herbages et les jacheres avec les terres cultivées le long des pentes. Mais avec
I’augmentation de la population rurale, ces surfaces non cultivées se sont réduites et des mesures de
lutte anti—érosives ont dd étre prises. La lutte anti—érosive a été longtemps un théme prioritaire imposé
aux agriculteurs. Avec la diminution de I’encadrement et le besoin de nourriture, les agriculteurs
détruisent actuellement ces aménagements en de nombreux endroits. Une situation de crise
environnementale en résulte puisque ni les solutions individuelles de stabilisation du paysage, ni les
solutions collectives de lutte contre I’érosion ne fonctionnement plus.

1.25. Actuellement, les systémes de production reposent sur les cultures vivriéres
d’autoconsommation et ils ne peuvent dégager que de faibles excédents. Le seuil critique en dessous
duquel un exploitant agricole ne peut plus subvenir & ses besoins nutritionnels est estimé a environ
0,75 ha, et 20 a 25% des ménages ne produiraient pas suffisamment pour se nourrir. L’insécurité
alimentaire et nutritionnelle, en grande partie structurelle liée a I’exiguité des terres cultivables et a
I’absence de revenus extra—agricoles en milieu rural, est souvent aggravée par des aléas climatiques.
Les familles qui n’arrivent pas a satisfaire leurs besoins tentent de recourir a d’autres stratégies: main-
d’ceuvre salariée, gardiennage du bétail, vente de bétail et de sous—produits, etc. Sans production de
rente apportant des revenus monétaires stables, les fermiers sont contraints de vendre des aliments
dont ils ont besoin en année a faible récolte et provoquent un effondrement des cours en année de
bonne récolte. Dans ces conditions on assiste & une décapitalisation générale des exploitations
agricoles.

(iv)  Production végétale

1.26. Les cultures vivriéres occupent 92% des superficies cultivées. La banane sous ses différentes
formes (fruit, banane a biére) est de loin la culture dominante avec plus du quart des surfaces cultivées
(28%), suivie du haricot, (21%), de la patate douce (12%), du sorgho (10%), et du manioc (8%).

12" Etude pour le PSSA — FAO/CI, avril 2002.
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1.27. Les cultures d’exportation (café, thé) représentent respectivement 6,3% et 1,6% des surfaces.
Le café n’est plus cultivé que par environ 38% des ménages contre 54% avant la guerre. Le thé n’est
cultivé que par moins de 2% des ménages. Les cultures maraicheres sont encore marginales; elles sont
pratiquées dans les marais et destinées essentiellement a la vente, quant aux oléagineux, ils sont peu
cultivés.

Tableau 1: Production végétale (tonnes)

Cultures 1990 1994 1996 1998 2000 2002 2003
Mais 95 685 14 300 66 595 58 618 62 502 91 686 78 886
Riz 9 305 4500 6 596 7935 11 654 20976 27891
Blé 6976 3200 6814 4140 6 444 7434 15 305
Haricot 204 708 34 800 174 347 153917 215 347 246 906 339394
Soja 18 096 0 3302 9831 13922 17 088 19 869
Pomme de terre 283673 114 900 195 381 181138 285 000 282 000 280 000
Café 39575 - 15239 14 268 16 098 19796 n.d.
Thé 11759 3457 7755 15130 15000 - -
Pyréthre 295 35 7 140 550 750
Source: MINAGRI BNR

Tableau 2: Superficies emblavées (hectares)

Cultures 1990 1994 1996 1998 2000 2002
Mais 98000 | 40000 | 60000 | 71212 | 89053 | 104628
Riz_ 6816 1700 2000 4144 4266 6 423
Blé 9313 2700 6 000 5700 | 10043 | 12046
Haricot 262563 | 45000 | 25000 | 234923 | 333205 | 358002
Soja 26 867 8 000 6800 | 17858 | 29543 | 31289
Pomme de terre 42055 | 17000 | 35000 | 28264 | 22000 | 23000
Café 55 000 4500 | 20000 | 25000 | 27000 | 28000
Thé. 12300 9000 1100 | 11000 | 12300 | 12500
Pyréthre (fleurs seches) 2200 2200 2200 2200 2200 2200

Tableau 3: Rendements des cultures (tonne/ha)

Cultures 1990 1994 1996 1998 2000 2002
Mais 1,02 1.68 1.10 0.82 0.72 0.88
Riz 1,36 2,65 3,30 2,19 2,7 03
Blé 1,18 1,18 1,14 072 0,64 0,62
Haricot 074 077 0,70 0,65 0,64 0,69
Soja 0,67 0,89 0,48 0,55 047 0,54
Pomme de terre 6,7 6,7 5,6 6,4 8,8 8,3
Café 0,63 0,28 0,76 057 0,59 0,69
Thé 1,04 0,45 082 1,35 1,29 1,19
Pyréthre 0,48 041 041 043 045 0,45
1.28. Les superficies cultivées ont beaucoup diminué pendant I’année 1994 et les autres années qui

ont suivi suite le génocide par manque de main—d’ceuvre, en effet une grande partie de la population
rurale s’était déplacée. Le café qui est la premiére culture d’exportation semble étre abandonné
progressivement suite a la baisse des cours sur le marché mondial et la priorité donnée aux cultures
vivriéres. Par contre, le pyrethre prend plus d’importance stimulé par la privatisation de I’usine de
traitement et I’augmentation des cours mondiaux.
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1.29. Les rendements des cultures sont en général faibles et en diminution sur la longue période a
cause de la baisse de fertilité des sols et du faible pouvoir d’achat des paysans qui ne peuvent avoir
recours aux intrants.

1.30. La sécurité alimentaire a été focalisée sur les aspects nutritionnels, il s’agit de la conversion
de la production agricole annuelle des cultures importantes en calories, protéines et lipides que I’on
divise par la population totale. Ce calcul permet de faire apparaitre les besoins en importations
alimentaires et que le marché local consomme toute la production agricole alimentaire. La quantité des
produits animaux consommeée est estimée a partir d’enquétes sur la consommation des ménages.

(v)  Production animale

1.31. L’élevage compte actuellement 992 000 tétes de bovins dont 86% sont de race locale a faible
production laitiere et de viande, contre 13% de races croisées et 1% de pur sang. || compte également
1271 000 caprins, 372 000 ovins, 212 000 porcins, 498 000 lapins et 2 482 000 volailles.

1.32. Le mode d’élevage bovin au Rwanda est de type familial comprenant le pastoralisme intégral
extensif, le pastoralisme intégral intensif, la stabulation semi—permanente et la stabulation permanente.
Plus de 50% du cheptel bovin sont concentrés au Nord—Est du Pays et au Bugesera.

1.33. Le petit bétail, outre ses faibles performances génétiques, les effectifs restent encore bas par
rapport aux besoins. Cet élevage est essentiellement pratiqué dans les petites exploitations.

1.34. L’élevage porcin est généralement conduit en stabulation semi-permanente. Pour les
volailles, I’élevage traditionnel constitue I’essentiel de la production nationale alors que les lapins sont
élevés en petites bandes pouvant aller jusqu’a 10 unités femelles. La pisciculture est généralement
pratiquée pour les besoins locaux.

Tableau 4: Evolution des productions animales 1994-2003 (tonnes)

Production 1994 1999 2000 2001 2002 2003
Lait 7825 55577 57803 63 484 97981 112 463
Viande 7833 22 807 25608 35748 39126 41937
Poisson 2876 6433 6996 7308 7612 8144
Eufs 116 1471 920 1015 2432 3402
Miel 420 528 762 760 819 908
Peaux 315 628 986 819 1499 982
Source: Direction de I'élevage

(vi)  Principales institutions impliquées

1.35. Le Ministere de I’agriculture de I’élevage (MINAGRI), en charge de la planification des
politiques et stratégies agricoles a travers: (i) des services centraux, notamment les directions du génie
rural et de la conservation des sols, de la production agricole, de la planification, de la
commercialisation et vulgarisation, et de I’élevage; et (ii) des services décentralisées dans les
provinces et les districts. Le MINAGRI gere aussi des unités de production telles que le Centre
national d’insémination artificielle, le Laboratoire vétérinaire national de Rubirizi, le Service national
semencier, le Couvoir national de Rubirizi, les Directions régionales agricoles qui dépendent des
Préfets des Provinces et des Services agricoles au niveau des Mairies. L’OCIR-Café supervise la
filiere café, tandis que I’OCIR-Thé supervise la filiere thé. L’ISAR s’occupe de la Recherche.
L’UNR, spécialement la faculté d’Agronomie et I’ISAE sont des instituts ayant pour mandat la
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formation des étudiants en agronomie. Les ONG, les partenaires internationaux tels que I’USAID, le
PNUD, la FAO, I'IDA, le FIDA, la BAD, la Bangue mondiale, les pays comme la Chine, les Pays—
Bas, I’Union européenne, le Japon, la Grande Bretagne, la Belgique participent au développement
agricole grace a leurs appuis financiers. Les associations des agriculteurs—éleveurs contribuent
également au renforcement des structures décentralisées a travers les Comités de développement
communautaires (CDC).

1.36. Autres Ministéeres et Institutions. Le MINAGRI collabore étroitement avec d’autres
Ministeres dans les domaines variés. Avec le MINITERE, les volets de collaboration concernent
I’environnement, I’eau et les foréts. Avec le MINEDUC et les institutions de recherche, I’accent est
mis sur la formation et la recherche fondamentale et appliquée. Le MINAGRI travaille étroitement
avec le MINALOC pour la réussite de la décentralisation des services agricoles et dans le domaine du
développement rural. D’autres Ministéres telles que le MIFOTRA, le MINICOM, le MIGEPROFE, le
MIJESPOC et autres Institutions comme le Secrétariat de Privatisation, le CEPEX, le RIPA etc. jouent
un réle important et participent au développement du monde rural en étroite collaboration avec le
MINAGRI.

1.37. Administration décentralisée. Actuellement, on note un manque de coordination entre les
services centraux du MINAGRI et les structures décentralisées. Ceci a pour conséquence la
duplication des activités et le manque d’un cadre de concertation et de transmission de I’information.

1.38. Organismes de crédit. Les institutions spécialisées se sont désintéressées du secteur agricole
a cause de mauvaises expériences antérieures et de la taille souvent modeste des crédits sollicités. Les
producteurs devraient étre assistés dans la formulation des projets bancables, compte tenu des taux
d’intérét élevés (36%) des institutions de microfinance qui limitent I’investissement agricole.

1.39. Fermiers et organisations paysannes. Depuis la fin de la guerre, certains producteurs se sont
regroupés dans le but de défendre leurs intéréts et d’acquérir des services communs. Les coopératives
agricoles connaissent cependant des problémes d’ordre organisationnel faute d’encadrement
technique.

E. Cadre stratégique
(i)  Obijectifs et stratégies du gouvernement

1.40. Pour sortir de la situation de sous—alimentation chronique, de paupérisation des populations
rurales et de dégradation de I’environnement, le gouvernement de I’aprés—guerre a opté pour une
politique rompant avec le passé. L’autosuffisance alimentaire a été remplacée par une politique
d’augmentation des revenus passant par la création d’emplois hors de I’agriculture et la modernisation
des exploitations agricoles. Cette politique inclut une réduction drastique de I’encadrement agricole
national et suppose le développement rapide des organisations professionnelles agricoles et des
associations de la société civile d’appui a I’agriculture. Dés 1996 une stratégie (SDA) a été élaborée
qui refléte cette tendance libérale dans laquelle les produits agricoles doivent étre compétitifs et qui
marque un net désengagement de I’Etat des secteurs productifs. Les documents récents qui réunissent
les données de cette politique sont: « La Vision du Rwanda a I’horizon 2020 » réalisée en juillet 2000
et le « Document de stratégie de réduction de la pauvreté » achevé en 2002 et qui a réuni le
gouvernement et ses partenaires au développement en un large consensus.

1.41. Vision du Rwanda a I’horizon 2020. Selon ce document élaboré en juillet 2000, il est
projeté qu’avec I’actuel taux de croissance démographique de plus de 3% par an, la population
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rwandaise aura doublé vers I’an 2020. C’est un défi auquel le pays ne peut faire face avec les
stratégies sociales et économiques traditionnelles. Il est évident que les contraintes rwandaises ne
peuvent pas étre résolues a court terme et que cela prendra du temps. Toutefois, le Rwanda doit
rompre avec le passé. La Vision doit, par nécessité, aller au—dela de I’approche conventionnelle, en
adoptant une stratégie réaliste, avec des objectifs atteignables a court, moyen et long termes. Ses
objectifs et sous—objectifs sont énumérés ci—apres:

e mise en place d’une politique de bonne gouvernance: atteindre la stabilité macro-
économique; décentraliser I’Etat pour favoriser la participation de la population;

e modernisation du secteur agricole: sortir I’exces de force de travail de I’agriculture et la
canaliser vers d’autres secteurs; améliorer les infrastructures rurales; arréter la
dégradation des sols;

o développement global des ressources humaines: développer I’éducation de base;
développer la formation professionnelle; encourager I’étude des sciences et des
techniques.

e orientation des investissements vers I’industrie et les services: investir dans la formation
de la main—d’ceuvre qualifiée; créer des emplois hors agriculture; renforcer le secteur des
SErvices;

e promotion d’une classe moyenne d’entrepreneurs: stimuler le secteur privé formel et
informel;

e ouverture sur les marchés régionaux et mondiaux: désenclaver par des moyens de
transports ferroviaires, lacustres; développer les communications et télécommunications
régionales.

1.42. Le Document de stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP) élaboré dans le cadre de la
vision (2020) de développement a long terme du Rwanda et achevé en juin 2002, considere
I’agriculture (et I’élevage) comme le principal moteur de la croissance. Le secteur agricole et de
I’élevage est handicapé par les maigres ressources naturelles, le déclin confirmé de la fertilité des sols
et I’exceptionnellement faible utilisation d’intrants agricoles. Le DSRP se fonde sur la certitude que la
croissance de I’agriculture créera une demande de biens et de services en dehors de ce secteur et ce
paradoxe conduit a penser qu’une croissance rapide entrainée par I’agriculture aura pour résultat une
réduction de la part de I’agriculture dans le PIB.

1.43. Pour parvenir a cette croissance du secteur agricole et de I’élevage, le DSRP propose une
esquisse de stratégie qui devrait étre complétée en 2004 par I’élaboration d’une stratégie exhaustive du
secteur rural incluant les aspects correspondants relatifs a la préservation de I’environnement.
Correlativement, le gouvernement devrait préparer d’urgence un programme chiffré pour des travaux
publics a haute intensité de main—d’ceuvre (HIMO). L’esquisse stratégique pour le secteur agricole qui
figure dans le DSRP peut se schématiser comme suit:

o Institutions: renforcement des Directions de la commercialisation et de la vulgarisation du
MINAGRI; appui a la décentralisation des Services de vulgarisation;

o Recherche: priorité a la recherche d’adaptation pour les cultures compétitives (riz,
pommes de terre, soja, haricot);

¢ Production de semences: soutien a la production nationale;
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e Elevage: introduction de races améliorées et encouragement a I’intégration agriculture
élevage; soutien a la filiére lait; crédit pour I’acquisition du bétail;

e Vulgarisation: complément d’effectifs sur le terrain; collaboration avec des groupements
d’agriculteurs; prise en compte des thémes concernant la transformation et la
commercialisation; actions spécifiques en direction des femmes;

e Commercialisation: continuation du systeme d’information sur les marchés;
encouragement a l’utilisation des engrais par le crédit et éventuellement par des
subventions; soutien a la création d’organisations paysannes de base; encouragements aux
ONG qui organisent le stockage communautaire;

¢ Protection de I’environnement: mise en route dans le cadre du grand programme HIMO,
d’actions de reforestation, de terrassement et d’aménagement de marais; définition des
droits de propriétés individuelle et collective sur les aménagements et les terres
aménagees.

e Café et thé: appui de I’Office du café (OCIR—Café) aux investissements des producteurs;
privatisation de la filiere et appui a la collaboration entre les fermiers et les industriels.

1.44. La Table Ronde de 2003 sur I’état d’avancement de la mise en ceuvre de la stratégie de lutte
contre la pauvreté a montré la difficulté de concilier dans le cadre unique du DSRP, les stratégies
d’assistance des différents partenaires; il semble nécessaire d’aller plus en détail, en établissant un
document de stratégie et des programmes spécifiques au secteur agricole.

1.45. Dans cette optique, un document intitulé « Politique agricole nationale », définissant la
politique agricole a été élaboré en janvier 2004 et le processus d’approbation de ce document est en
cours. Les principaux axes stratégiques reprennent, en les synthétisant, les résolutions figurant dans la
Vision 2020 et le DSRP. Ce document débouche sur la proposition d’une liste de programmes établis
par filiére, de programmes transversaux de politiques spécifiques et de systémes pour la mise en ceuvre
desquels une stratégie de développement rural (déja prévue dans le DSRP) devrait étre élaborée. Dans
le cadre de la stratégie de réduction de la pauvreté, I’Union européenne se propose de jouer le role
d’interface de toutes les actions de développement rural a planifier et a exécuter avec les ressources
financieres disponibles afin de coordonner I’assistance apportée par les différents partenaires. Ces
programmes sont énumeérés ci—-apres.

1.46. Les programmes prioritaires doivent répondre a I’objectif global de la politique nationale
agricole qui est de générer des revenus monétaires aux producteurs et d’assurer la sécurité alimentaire.
Les programmes identifiés portent sur: le café; le thé; le pyrethre; les roses; les fruits exotiques; les
plantes ornementales; le haricot; le riz; le mais; le blé; le soja; les pommes de terre; les cuirs et peaux;
le miel; la viande; le lait.

1.47. Programmes spéciaux et transversaux. Ces programmes seront développés pour répondre
aux problémes ressentis dans les domaines méritant une attention particuliére. C’est ainsi que seront
développés les programmes spéciaux suivants pour: (i) les régions au déficit alimentaire chronique;
(ii) la gestion conservatoire des sols et des eaux; (iii) le contréle des maladies du bétail et des
vegétaux; (iv) les intrants; (v) la compétitivité, la qualité et la stabilité des approvisionnements des
marchés; (vi) I’agriculture et I’élevage dans les zones entourant les parcs nationaux; et (vii) le
stockage des produits agricoles.
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1.48. En conformité avec la politique nationale agricole, les politiques spécifiques suivantes seront
développees: recherche agricole; biotechnologies; financement du secteur agricole (crédit agricole);
genre et développement agricole; aides alimentaires; irrigation; coopératives.

1.49. Les systemes d’information et de prévision. Pour faire face aux situations d’urgence
(sécheresses, inondations, maladies des plantes et du bétail, etc.), il convient de renforcer les systemes
de prévision, de surveillance et d’alerte rapide et de consolider les capacités d’intervention des
instances décentralisées, des collectivités locales et des organisations paysannes. Il sera mis en place
des méthodes et des technologies nouvelles pour assurer un systéme d’information rapide et efficace.
Par ailleurs, il est impératif d’asseoir un systéme permettant d’informer et former les producteurs et de
vulgariser au sujet des resultats de la recherche. C’est ainsi que seront développés:

o le Systéme d’information et d’alerte rapide (SIAR);
o le Systéme d’information sur les marchés (SIM);

o le Systéme national de vulgarisation (SNV).

(i)  Stratégies des principaux bailleurs de fonds

1.50. La stratégie des principaux bailleurs de fonds est exposée ci—aprés. Les secteurs
d’intervention de ces bailleurs sont présentés en corrélation avec les politiques nationales et les piliers
du Programme détaillé pour le développement de I’agriculture africaine (PDDAA) en Annexe 1.

1.51. La Banque mondiale (BM). Dans la Stratégie d’assistance au pays (CAS de novembre
2002), la BM intervient pour assister le gouvernement dans sa stratégie de réduction de la pauvreté, de
relance économique et de renforcement institutionnel, notamment dans les domaines de: (i) la
dynamisation du monde rural a travers les interventions dans les secteurs des infrastructures socio—
économiques et des services orientés vers la promotion d’une agriculture de marché, (ii) les activités
non agricoles visant la création d’emplois en dehors du secteur agricole. Dans le domaine spécifique
de I’agriculture, I’appui de la BM a ciblé principalement: I’aménagement des marais et des bassins
versants, la protection des écosystémes menacés de disparition, la promotion des cultures de rente et
d’exportation, I’appui aux services de vulgarisation, le développement des petites infrastructures
rurales, et le développement des activités non agricoles génératrices de revenus.

1.52. La Banque africaine de développement (BAD). Le Document de stratégie par pays 2002—
2004, publié en mai 2002, définit la facon dont la BAD appuie le GdR dans ses actions qui visent a:
(i) intensifier I’exploitation de toutes les potentialités du pays dans les domaines de I’agriculture et du
développement rural, (ii) renforcer les réformes fonciéres en vue d’accroitre la productivité et de lutter
plus efficacement contre la pauvreté, (iii) améliorer la qualité du portefeuille de la BAD et a accélérer
la mise en oeuvre des projets en vue de renforcer leur impact sur le développement. Les opérations de
la BAD/FAD au Rwanda ont débuté en 1974 et a fin 2003.

1.53. Le Fonds international pour le développement agricole (FIDA). Le FIDA définit sa
politique d’appui au Rwanda dans le Document d’opportunités stratégiques (COSOP) du 11 décembre
2002. Le FIDA contribue, a travers le financement de projets de développement, au ciblage des
groupes vulnérables et a la réduction de la pauvreté. Face aux défis de la pauvreté, I’appui du FIDA
suit trois axes stratégiques: (i) le développement institutionnel pour assister le processus global de
décentralisation, (ii) I’accroissement des revenus des pauvres ruraux a travers des activités agricoles et
non agricoles, en se focalisant sur la vulgarisation des innovations technologiques, ainsi que le
développement des services financiers ruraux durables, et (iii) la recherche de synergies avec
I’ensemble des projets FIDA. Pour la période 2004-2007, I’assistance du FIDA au Rwanda
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concernera, notamment: (i) la promotion des activités des petites et moyennes entreprises rurales,
(i) le développement des marchés financiers ruraux durables, et (iii) I’appui aux institutions de micro—
finance au bénéfice des petites entreprises.

1.54. L’Union européenne (UE). S’appuyant sur le Document de stratégie de coopération et le
programme indicatif pour la période 2002-2007, I’UE tient compte des priorités du DSRP et de la
complémentarité avec les autres donateurs, la coopération de I’UE a concentré son assistance sur: (i) le
développement rural visant & améliorer I’environnement économique, technique et institutionnel,
(ii) la promotion des emplois, (iii) le désenclavement des zones rurales afin de permettre un acces
facile au marché, (iv) la promotion des échanges commerciaux entre les zones rurales, périurbaines et
urbaines. Dans le cadre de I’appui au systéme décentralisé, I’UE va soutenir les activités liées a la
production, a la réhabilitation et la création des infrastructures socio—communautaires et économique,
a la micro finance, a I’appui institutionnel, au contr6le des épizooties, a I’intégration et la stabilité
régionales, dans le cadre du PDL-HIMO, lorsque cela est possible. La Stratégie d’économie rurale,
proposée par I’Union européenne est congue pour étre une stratégie dynamique et ouverte selon la
philosophie de la SRP qui essaie de considérer tous les aspects du développement rural comme les
infrastructures rurales, I’agriculture, la gestion de I’environnement, I’énergie rurale et d’autres a
caractére plus horizontal comme la réforme fonciere qui, au Rwanda, ont une importance
fondamentale. Selon la Stratégie d’économie rurale, la mise en oeuvre des activités doit se faire au
niveau local dans le cadre des plans de districts, suivant les directives des politiques nationales
intégrées. Tout cela avec une planification rurales ascendante et une approche HIMO dans la mise en
ceuvre des activités.

1.55. L’USAID concentre ses interventions dans le cadre du programme de réduction de la
pauvreté en stimulant les initiatives privées et la société civile, notamment dans: (i) la recherche
agricole a travers le développement des technologies et leur transfert, (ii) la promotion du café de haut
de gamme et des autres cultures d’exportation non traditionnelles, (iii) a la promotion des entreprises
rurales de transformation des produits agricoles, et (iv) I’appui aux associations dans les activités
génératrices de revenus

1.56. Les Coopération bilatérales. La Coopération belge a appuyé les efforts du gouvernement en
assistant la population rurale notamment pour [’acquisition de nouvelles technologies de
développement agricole et le renforcement du secteur semencier. La Coopération des Pays—Bas
participe au renforcement de la recherche et a I’appui aux structures décentralisées et des opérateurs
privés (activités génératrices de revenus). La Coopération canadienne a appuyé le MINELOC pour
formuler le Programme de développement local (PDL-HIMO).

(iii)  Discussion de I’adéquation des stratégies d’assistance des partenaires au
développement avec la politique et les objectifs du gouvernement

1.57. Les axes stratégiques du gouvernement en matiére de développement agricole et de lutte
contre la pauvreté sont globalement couverts par les projets et programmes financés par les bailleurs
de fonds. Il y a lieu cependant de noter que la cohérence entre ces stratégies et celle du GdR reste a
améliorer, notamment par la recherche d’une complémentarité entre les actions des divers
intervenants. Aussi, une meilleure répartition et coordination des projets entre les donateurs, lors de
leur formulation, permettrait d’atteindre plus efficacement les objectifs visés par le GdR.

1.58. La BM et le FIDA tentent de couvrir la plupart des axes stratégiques du GdR, les cibles

géographiques et sociales sont relativement différentes. Le PASR, par exemple, constitue un
programme couvrant les principaux axes prioritaires du GdR; cependant, vu la faiblesse des
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décaissements, il devrait étre révisé pour tenir compte des obstacles rencontrés a I’exécution. La
préparation de sous—projets a la demande des communautés décentralisées pourrait étre appuyée par
des ONG ou des organisations expérimentées.

1.59. Devant les faibles réalisations obtenues vis—a—vis des prévisions (Annexe 2), la BAD
réoriente ses interventions vers des projets sectoriels (infrastructures routiéres, élevage bovin). Pour
les bailleurs de fonds bilatéraux, notamment I’"USAID, la Belgique et les Pays—Bas, les taux de
décaissement sont plus élevés du fait souvent de la prise en compte de I’assistance technique étrangére
qui entre substantiellement dans les co(ts et pallie le déficit national en ressources humaines.

(iv) Projets achevés et en cours

1.60. De nombreux programmes et projets ruraux sont mis en ceuvre par le gouvernement,
fréguemment avec I’aide de nombreux partenaires bi— et multilatéraux. La coordination de ces efforts
reste cruciale et sera appuyée par les mécanismes présentés dans les documents intitulés « Guidelines
for productive aid coordination in Rwanda » et « Proposal guide document for the implementation of
the PRSP ». La mise en place d’un plan national d’investissement & moyen terme épaulera cette
coordination. Les projets les plus importants sont présentés ci—apres.

1.61. Le Programme d’appui au secteur rural (PASR) est financé par la BM et comporte trois
phases™ sur une durée totale de 14 ans (2001-2014). Son montant total de 168 millions de $EU. La
premigre phase, approuvée en mars 2001, dont le financement s’éléve a 48,6 millions de $EU™ devrait
étre achevée en décembre 2005. L’objectif du PASR est d’aider le gouvernement a revitaliser le
secteur rural en: (i) accroissant les revenus des ruraux, (ii) réduisant la pauvreté et (iii) renforcant la
stabilité nationale. Ce programme repose sur le constat que la réduction de la pauvreté repose sur
I’augmentation de la productivité des deux principales ressources, la terre et le travail, dont les pauvres
du milieu rural tirent leurs moyens d’existence. Le défi sera de promouvoir a la fois une agriculture
durable et une croissance des secteurs non agricoles ou les pauvres peuvent trouver des emplois. Le
PASR comprend sept composantes: (i) réhabilitation et aménagement des marais et des collines;
(i) gestion intégrée des écosystémes en situation critique; (iii) promotion de I’agriculture commerciale
et d’exportation; (iv) appui aux systemes de fourniture des services agricoles; (v) petites
infrastructures rurales; (vi) promotion d’activités productives non agricoles en milieu rural; et
(vii) unité d’appui et coordination du programme. L’ensemble des composantes du projet sera mis en
ceuvre de facon progressive pour roder les mécanismes de financements qui sont établis afin de
répondre a la demande exprimée par les collectivités décentralisées (CDC). Par ailleurs, la priorité du
projet est le renforcement des capacités pour lancer le processus d’intensification.

1.62. Le Projet de promotion des petites et micro—entreprises rurales (PPPMER), qui est financé
par le FIDA et dont la premiére phase a été achevée en décembre 2003, démarre une seconde phase de
7 ans avec une zone d’intervention élargie. L’objectif du projet est I’établissement d’un cadre durable
permettant d’augmenter la productivité, la rentabilité et la compétitivité des PMER exploitées par les
pauvres au moyen de renforcement des capacités techniques, financiéres et de gestion. Les principaux
objectifs spécifiques comprennent: (i) la diversification des activités, (ii) I’utilisation de technologies
appropriées, (iii) I’organisation de la profession, et (iv) I’ouverture de nouveaux marchés. Le projet
dépend du Ministere du commerce de I’industrie et du tourisme (MINICOM).

3 Respectivement de 4 ans, 5 ans et 5 ans.
¥ Plus un don du FEM (5 millions de $EU) pour financer la composante « Gestion intégrée des écosystémes en
situation critique ».
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1.63. Le Programme de développement local PDL-HIMO. Il résulte directement de I’application
des actions prévues au DSRP et a été préparé par le MINALOC. D’un co(t total estimé a 219 millions
de $EU avec une participation du gouvernement de 10%, il couvre une période de 5 ans (2004-2008).
Son principal objectif est de créer 322 000 emplois directs et 564 000 emplois induits par quatre
composantes: (i) aménagement de 4 200 ha de marais (12,6 millions de $EU), 12 600 ha de terrasses
(18,9 millions de $EU), 4 200 ha de reboisement forestier (3,15 millions de $EU); (ii) réhabilitation de
1260 km de pistes rurales (22,68 millions de $EU), travaux d’amélioration spot sur 2 520 km (15,12
millions de $EU) et de maintenance sur 3 780 km de pistes (1,134 millions de $EU), (iii) réhabilitation
d’infrastructures de base en milieu urbain et sub—urbain, et (iv) renforcement de capacités (6,38
millions de $EU). La recherche de financement de ce programme est en cours, le Canada participant
pour 350 000 $EU. Le codt de la composante « aménagement et protection de I’environnement » est
estimé a 34,65 millions de $EU; le codt des infrastructures de desserte est estimé a 39 millions de
$EU.

1.64. Le Projet de développement des marchés agricoles et ruraux (PDMAR) devait étre achevé
a la fin du 2003, apres une durée de quatre ans, son budget est de 5,61 millions de $EU dont 5 millions
financés par la BM sur un crédit de développement des connaissances et d’innovation. Son
intervention se limite a une dizaine de communes. Il est exécuté par le MINAGRI avec le concours de
nombreuses organisations spécialisées. L’objectif du projet est d’assurer la relance de I’économie
rurale en favorisant I’émergence du commerce des produits et des intrants. Le défi que le PDMAR se
proposait de relever était de ne pas fournir des produits et des services, mais d’induire des
changements de comportement chez les paysans et chez les commergants. Les lecons a tirer de ce
projet pilote consisteront a choisir les mécanismes institutionnels permettant aux paysans d’accéder
aux intrants. Le projet comporte trois composantes: (i) promotion des systemes d’utilisation et de
distribution d’intrants, (ii) appui aux dispositifs locaux de commercialisation agricole et (iii) appui
technique, suivi et évaluation.

1.65. Le Projet compétitivité et développement des entreprises (PCDE) a pour objectifs de mettre
en place un processus de développement du secteur privé et de promouvoir la compétitivité en:
(i) rationalisant I’environnement commercial; (ii) réduisant les codts; (iii) améliorant I’efficacité des
infrastructures et des industries; et (iv) facilitant I’accés aux services financiers et d’appui. Le budget
du PCDE est de 41 millions de $EU en grande partie financé par la BM. Le projet a démarré en 2001
pour une durée de six ans.

1.66. Le Projet d’appui au développement de I’élevage bovin laitier (PADEBL) est financé par la
BAD, avec un budget d’environ 22 millions de $EU et une durée de cing ans (jusqu’a 2005). Les
composantes sont: (i) animation et vulgarisation; (ii) intensification de I’élevage bovin; (iii) actions
vétérinaires; (iv) promotion des produits d’élevage; (v) renforcement institutionnel; et (vi) gestion du
projet.

1.67. Le Projet de développement des ressources communautaires et des infrastructures dans
I’Umutara (PDRCIU) qui a commenceé en 2003 est financé par le FIDA, il a été préparé en continuité
d’un projet jumeau qui couvrira les districts de Kabare, Kahi et Muvumba. Ces deux projets ont pour
but de mettre en mouvement un processus de développement économique et humain qui utilise les
ressources naturelles de fagon durable. Le projet qui est exécuté par le Ministére des finances, est
assisté par deux comités de pilotage, un national et un régional. Le projet cherche a maintenir
I’équilibre entre les disponibilités en eau et les ressources en fourrages, il portera une attention
particuliére aux 7 000 ménages vulnérables des nouveaux districts. Les colts du projet sont estimés a
24 millions de $EU dont 12 sont financés par un prét du FIDA et le reste par I’OPEP, le
gouvernement, les bénéficiaires et des ONG internationales. Ces deux projets ont cing composantes:
(i) renforcement des capacités, (ii) infrastructures rurales, (iii) équipement et aménagement des
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exploitations agricoles, (iv) services financiers, (v) gestion du projet. Parmi les activités se trouvent
notamment: I’approvisionnement en eau, le conseil technique, la production agricole, la santé, la
production animales et les productions forestieres. Dans ce cadre, le projet finance un Schéma
directeur des ressources en eau de toute la province dont la réalisation est en cours et qui devrait
fournir les solutions attendues aux principales contraintes.

1.68. Le Projet de développement des cultures de rente et d’exportation (PDCRE) a été
également financé par le FIDA.

1.69. Le Projet d’infrastructures routieres au Rwanda, financé par un prét du FAD de
19,3 millions de $EU et un don de 2,14 millions de $EU, approuvé en septembre 2003, contribuera a
la réalisation des objectifs définis dans la politique sectorielle des transports du Rwanda qui donne la
priorité a la reconstruction des routes et ouvrages d’art qui n’ont pas été entretenus ou qui ont été
détruits pendant le conflit de 1990 a 1994. Le projet aidera a réduire la pauvreté grace notamment au
désenclavement des zones de productions agricoles et industrielles situées dans les provinces de
Cyangugu, Kibungo, Kigali-Ngali et Gikongoro. A travers sa composante formation et appui
logistique, le projet permettra de renforcer les capacités de planification, d’exécution et de suivi des
projets routiers. Le gouvernement interviendra pour 10% du codt total du projet.

1.70. Le Programme spécial pour la sécurité alimentaire (PSSA) dont les études ont été
financées par la FAO, a connu plusieurs étapes pour son élaboration. Le premier document datant de
1997 s’appuyait sur un financement PNUD pour la mise en ceuvre de la composante maitrise de I’eau,
qui a pris fin. La relance du PSSA a conduit a la formulation de plusieurs documents dont le dernier a
été présenté en février 2004. Ce programme pourrait notamment apporter un appui méthodologique et
technique a la mise en ceuvre des programmes financés par les IFI (Institutions financiéres
internationales). L’évaluation actuelle pour une période de 5 ans est de 19,2 millions de $EU dont la
grande partie serait a financer par des bailleurs de fonds.

1.71. Stabex. Le programme sous tutelle du MINAGRI financé par la Commission européenne va
soutenir la relance des exportations agricoles et des filieres prioritaires (café, thé et pyrethre) avec un
accent important sur la diversification et la modernisation de I’agriculture ainsi que la recherche
agricole.

1.72. Le Programme de soutien a la sécurité alimentaire. Ce programme sous tutelle du
MINALOC et du MINAGRI est financé par I’UE, il comprend deux volets a savoir: (i) des modules
ruraux et urbains: ce volet consiste en un soutien au développement des petites et moyennes
entreprises rurales en insistant sur la diversification de I’agriculture et la relance de nouvelles filieres
alternatives aux filieres traditionnelles comme le fruit de la passion, le lait, les déchets ménagers, le
miel, le piment, le tournesol. Le second volet porte sur le systeme d’information sur les prix des
produits agricoles

1.73. Les micro—projets. Ce programme appuyé par I’UE est placé sous la tutelle du MINALOC.

Il s’occupe du développement rural et de I’agriculture urbaine, les activités sont exécutées par la
population, sous la supervision de I’administration locale.

(v)  Lecons tirées de I’analyse des projets passés et en cours
1.74. Un retour aux projets d’avant la guerre permet de se rendre compte des changements

survenus dans la conception des projets. Avant c’est I’approche volontariste avec des directives dictées
du haut sans concertation qui prévalait. Les composantes d’infrastructures routiéres et d’équipement
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en camionnettes avaient des effets positifs sur la collecte des produits sans toutefois donner de garantie
de durabilité. La vulgarisation et la recherche d’accompagnement étaient prises en charge par la
plupart des projets, il en résultait I’élaboration de programmes de vulgarisation (notamment par le
Projet de services agricoles financé par la BM) qui permettait un échange entre la recherche (ISAR et
université) et les agriculteurs. Toutefois, cette approche ne reposait pas sur la demande des
agriculteurs et était trés colteuse et donc peu durable. L’environnement était protégé grace aux
travaux communautaires (umuganda) imposés aux agriculteurs pour la réalisation d’aménagements
anti—érosifs et de nombreux partenaires financaient I’entretien des parcs naturels renfermant des
espéces rares. Dans ce systeme, les agriculteurs ne trouvaient pas ou ne comprenaient pas leur intérét,
ce qui peut expliquer la destruction actuelle des ouvrages anti—€rosifs et I’exploitation sauvage des
zones classées.

1.75. En résumé, avant 1994, I’aide internationale et la pression exercée par le pouvoir sur le
monde rural ont maintenu la main—d’ceuvre dans I’agriculture et préservé une situation en apparence
stable. Cependant, cette situation n’était pas durable du fait de I’aggravation de la pression sur la terre
et de la détérioration de la sécurité alimentaire d’une société en grande majorité rurale.

1.76. Aprés le conflit et le génocide de 1994 qui a suivi, le retrait du MINAGRI des activités
productives a entrainé des changements importants dans la conception des projets qui se sont
positionnés de fagcon a travailler avec des associations d’agriculteurs; des entrepreneurs ruraux, le
secteur privé et la société civile. Cette position ne correspondait pas a la réalité du terrain et les projets
ont mal fonctionné, ce qui s’est traduit par un taux de décaissement tres faible (inférieur a 20% des
prévisions). Certains partenaires bilatéraux n’ont pas repris une coopération aussi active avec le
nouveau gouvernement et I’essentiel des financements a été accordé par les IFI sous forme de préts ce
qui a alourdi la dette nationale. Les bilatéraux qui ont poursuivi leur coopération se sont concentrés sur
des actions plus limitées avec le support d’une assistance technique (ONG ou coopération) et ont fait
preuve de plus de souplesse et de pragmatisme que les IFI dans I’exécution, d’ou leurs meilleurs
résultats en termes de taux de décaissement.

1.77. Dans le domaine des infrastructures rurales, a I’exception des pistes de dessertes qui étaient
entretenues par les populations au moyen des travaux communautaires, la plupart des réalisations
(hangars de stockage, aires de séchage, etc.) ont été sous—utilisés.

1.78. Il est nécessaire actuellement de concevoir des projets qui ne prennent pas les réformes pour
des acquis mais qui s’appuient sur les réalités du terrain, sur I’encadrement existant en s’appliquant a
faire émerger les structures du monde rural capable de prendre en main une agriculture ouverte sur les
autres secteurs avec qui elle devrait échanger des biens et du travail.

1. CONTRAINTES ET OPPORTUNITES

1.1. En passant en revue les différents domaines, il est possible de donner un apercu des
contraintes et opportunités dans les secteurs de I’agriculture et de I’élevage.

A.  Niveau macro—€économique

11.2. Les contraintes principales de I’économie rwandaise peuvent étre résumées comme suit:
(i) ’'absence des sources importantes de croissance hors de I’agriculture, (ii) les revenus en devises
trés vulnérables aux fluctuations des prix extérieurs (thé, café); (iii) un bas niveau de I’investissement
privé; (iv) une longue et colteuse distance a I’océan; (v) la diminution de la productivité des terres
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arables par habitant; vi) la faible capacité institutionnelle; et vii) le faible niveau des ressources
humaines.

e L’agriculture rwandaise est peu intégrée aux marchés. Les activités de soutien a la
production souffrent de nombreuses défaillances tant en amont (approvisionnement en
intrants, crédit de campagne, organisation et encadrement du monde rural) qu’en aval
(commercialisation, conservation et transformation des produits), ce qui limite les
investissements en agriculture/élevage.

e L’agriculture dispose d’un fort potentiel en main—d’ceuvre pour les travaux HIMO, qui
est constitué par les disponibilités en force de travail de la population rurale ce qui permet
d’accroitre I’investissement humain en aménagements et infrastructures rurales.

B. Niveau institutionnel

11.3. Coordination et concertation insuffisantes. Outre le MINAGRI, d’autres ministéres,
notamment le MINALOC et le MINITERE ainsi que les bailleurs de fonds interviennent, notamment
en matiere de définition et de mise en ceuvre de programmes et projets de développement rural, ce qui
devrait impliguer une concertation au niveau de la conception de ces projets et une coordination lors
de leur réalisation. Or, cette concertation et coordination ne sont pas toujours assurées et ne permettent
pas toujours d’atteindre les résultats attendus de la politique du gouvernement en matiere de
développement rural.

1.4 Amélioration de la conception des projets. La conception des projets et programmes de
développement n’est pas toujours cohérente, notamment entre les objectifs recherchés, les approches,
les moyens et le montage organisationnel proposé. Par ailleurs, les procédures tant du gouvernement
que des bailleurs de fonds, notamment en matiére d’approbation des marchés et de contrdle a priori et
des modalités de la non—objection, constituent une des causes fréquentes de retard dans I’exécution
des projets.

I1.5. Recherche et vulgarisation peu performantes. Les attributions des services extérieurs des
ministéres comprennent notamment: (i) la vulgarisation, et les relations avec la recherche, (ii) les
essais de démonstration et la formation des paysans, (iii) I’information, (iv) le suivi et la coordination
des activités et des projets de développement, et (v) I’appui aux instances élues des collectivités
décentralisées. Or, ces services ne sont pas suffisamment adaptés a la mise en ceuvre de la
décentralisation et sont peu performants, car ils ne disposent que de faibles moyens et d’un personnel
de vulgarisation insuffisant qui continue d’adopter une attitude directive vis—a—vis des paysans. Par
ailleurs, I’inadéquation entre la recherche et le transfert des technologies a travers les services de
vulgarisation est due au fait que le personnel de recherche est trés limité aussi bien au niveau des
stations de I’ISAR qu’a celui des projets agricoles. De méme, une partie importante de la
documentation sur les résultats des recherches effectuées au cours des derniéres décennies n’est pas
suffisamment exploitée. La recherche agricole devrait s’engager dans des innovations et adopter de
nouveaux concepts tels que: recherche participative, recherche sur contrat, recherche adaptative sur
des technologies appropriées aux conditions locales, recherche de pointe (biotechnologies, exploitation
des variétés hybrides comme pour le mais, cultures et élevage hors sol, etc.).

C. Ressources naturelles et environnement

11.6. Diminution de la productivité agricole et insécurité alimentaire. La diminution de la
productivité agricole et des cours internationaux du café ont provoqué, au cours de la derniére
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décennie, une baisse considérable des revenus par habitant. Les emplois non agricoles en milieu rural
sont tres rares.

1.7. Situation fonciére difficile. Le probléme foncier au Rwanda se pose avec acuité compte tenu
de I’exiguité du territoire national et de la pression démographique sur les terres; ainsi, par exemple,
des rapatriés se sont installés sur des terres considérées jusqu’ici comme marginales™ qui n’avaient
jamais été cultivées auparavant. Environ 43% des familles vivent sur des exploitations de moins de
0,75 ha et depuis la guerre la proportion des indigents et des ruraux sans terres augmente sans cesse.
La forte densité'® agricole montre que la situation fonciére a pratiquement atteint le seuil de rupture
d’équilibre avec la population supportable. Ainsi, le systeme foncier se heurte aux différentes
contraintes dont le morcellement excessif des terres, I’habitat rural dispersé, la dualité entre le droit
écrit et le droit coutumier et I’absence de loi fonciére. 1l est nécessaire aussi de préciser les droits
fonciers des attributaires de parcelles aménagées au frais de I’Etat.

11.8. Un climat favorable a la polyculture. Le Rwanda bénéficie d’un climat favorable a la
polyculture; les deux saisons de pluies entrecoupées de deux saisons séches et une température
modérée sont propices a toute une gamme de cultures allant des cultures tropicales aux cultures des
pays tempérés. Il peut s’agir des cultures comme aloe vera, vanille, piment, paprika, avocat, manioc,
Prunes du Japon, ail, gingembre, citronnelle, mangue, melon, mini légumes, gombo, papaye, fraise,
tomate, cerise, etc.

11.9. Des sols peu fertiles. Bien que la majorité des sols soit de qualité médiocre a moyenne, il
existe des terres tres fertiles localisées dans la région des volcans au Nord-ouest favorables a des
cultures spéciales, notamment pour I’approvisionnement en pommes de terre des centres urbains et a
I’exportation vers les pays limitrophes.

11.10.  Un réseau hydrographique trés dense. Les cours d’eau permanents avec un régime hydrique
favorable, une surface importante de lacs permettant de mobiliser d’importants volumes d’eau pour
développer I’irrigation notamment en cas de périodes de sécheresse prolongée.

11.11.  Une superficie élevée pour les marais et bas—fonds. Les marais et bas—fonds occupent une
superficie estimée a 165 000 ha dont seulement 5 000 ha ont été aménagées et 94 000 ha cultivés de
maniére traditionnelle. Leur aménagement et leur exploitation rationnelle permettrent: (i) d’augmenter
considérablement la part commercialisée de la production agricole, (ii) de contribuer a la sécurité
alimentaire, (iii) de réduire la pression fonciere.

11.12. La dégradation des ressources forestiéres due essentiellement aux coupes excessives non
compensées par le reboisement. La déforestation est accélérée par les besoins croissants en bois de
chauffe et en charbon de bois dont la demande urbaine est élevée. La pression actuelle sur les foréts
est trés préoccupante et des mesures prévues tentent de freiner les prélévements et éviter les
gaspillages. Il est également prévu de rechercher des introductions d’especes ligneuses plus
productives et mieux adaptées aux différentes conditions agro—écologiques. Du fait de la forte densité
démographique, les boisements purs sont devenus difficiles et il est nécessaire de s’orienter vers
I’agro—foresterie.

> Cas du parc national de I’Akagera, dans la forét de Gishwati.
¢ De 675 habitants au km?.

20



NEPAD - Programme détaillé pour le développement de I’agriculture africaine
Rwanda: Programme national d’investissement a moyen terme (PNIMT)

D. Productions agricole et animale

I1.13.  Pression démographique et dégradation de la fertilité des sols. La pression démographique
sur les terres est forte. La majeure partie de la population rurale vit sur des petites exploitations. Le
nombre de paysans sans terre est en augmentation. La productivité est faible en raison de la
dégradation progressive des terres par I’érosion et de la faible utilisation des intrants agricoles.
L’ agriculture est majoritairement pluviale et se pratique surtout sur collines avec principalement des
cultures vivriéres.

I1.14.  Les principales contraintes a la production agricole du Rwanda se situent au niveau de: (i) la
croissance démographique rapide associée a la rareté des terres cultivables ce qui entraine I’exiguité
des exploitations agricoles familiales et Iutilisation a des fins agricoles de terres peu fertiles; (ii) la
faible productivité des terres due a la surexploitation des terres et a la faible utilisation des intrants;
(iii) la faible productivité de la main—d’ceuvre; (iv) le faible niveau des échanges commerciaux;
(v) I’insuffisance d’acces au crédit agricole; et (vi) la recherche souvent déconnectée des besoins des
producteurs.

I1.15.  Au niveau des cultures de rente, il s’agit surtout de: (i) leur installation sur des terres
marginales, (ii) la concurrence avec les autres spéculations pour I’espace, (iii) du non remplacement
des cultivars en diffusion; (iv) la collaboration insuffisante entre la recherche, la vulgarisation et le
paysan, et I’utilisation des engrais non appuyée par un programme de recherche; (v) I’encadrement
technique peu efficace et le faible niveau de formation des encadreurs et des planteurs. Toutes ces
contraintes concourent a des produits de faibles qualités qui rencontrent des difficultés sur les marchés
d’exportation.

11.16. Des infrastructures rurales insuffisantes. L’une des causes principales des difficultés
économiques des agriculteurs et éleveurs est le manque d’accés au marché par I’insuffisance de routes
de desserte rurale, de moyens de transport, d’infrastructures de marché et de stockage et I’absence
d’information sur les débouchés. En milieu rural, le réseau routier est peu praticable. Dans ces
conditions, les commercants collecteurs des produits agricoles et distributeurs d’intrants ne se risquent
pas. Du fait les surplus de production locale ne sont pas collectés et restent invendus, les producteurs
ne sont pas stimulés a produire pour le marché.

11.17. Faible nombre d’unités de stockage, de conservation et de transformation des produits
agricoles. Le nombre d’unités de transformation et de conservation des produits est trés insuffisant,
notamment pour les produits destinés a I’exportation. La plupart des infrastructures de dépulpage et de
lavage du café, des unités théicoles, des magasins de stockage de semences et autres intrants agricoles,
des comptoirs de vente et magasins de commercialisation des produits vivriers, des aires de séchage du
riz, de poisson et autres productions, des unités d’extraction du miel, des dispensaires et pharmacies
vétérinaires, des scieries et menuiseries et des hangars pour les cuirs et peaux ont été détruits ou sont
en mauvais état. Du fait de I’environnement macro—économique encore défavorable, les opérateurs
privés ne sont pas en mesure d’assurer la reléve et remplacer efficacement les pouvoirs publics dans
ces domaines.

11.18.  Les contraintes spécifiques & la production animale sont: (i) une faible alimentation
animale tant sur plan quantitatif que qualitatif; (ii) la persistance de certaines épizootiques et
enzootiques dont certaines sont transmissibles a I’homme (brucellose, tuberculose, rage, etc.); (iii) les
faibles performances génétiques des races locales; (iv) le manque d’un systéme de conservation
(chaine de froid) entrainant la dégradation des produits d’origine animale; (v) le manque
d’organisation des circuits de commercialisation des produits d’origine animale.
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11.L19.  Faible mobilisation des ressources halieutiques. Malgré le fort potentiel halieutique des
lacs rwandais, la filiere péche est confrontée a d’importantes contraintes qui entravent son
développement. Il s’agit notamment de: la faible disponibilité et le colt élevé des alevins de bonne
qualité, la faible diversification des espéces péchées, I’utilisation des techniques et matériels de péche
destructifs; le manque de structuration de la filiere péche, I’absence d’un cadre législatif et
réglementaire adéquat, les circuits de commercialisation non organisés, et les modestes disponibilités
financieres des pécheurs.

11.20.  Les potentialités de la filiere poissons sont importantes en raison hotamment de:

e I’existence de nombreux plans d’eau, nhotamment les lacs, les riviéres, plusieurs retenues
et barrages ainsi que des étangs piscicoles pouvant étre empoissonnés;

¢ une forte demande intérieure de poissons, supérieure a I’offre locale et satisfaite en partie
par des importations;

¢ I’existence des niches écologiques actuellement vides qui peuvent étre peuplées grace a
I’introduction de nouvelles espéces de poissons telles que tilapia et clarias dans les
étangs;

e I’existence des technologies de péche relativement simples et par conséquent facilement
assimilables par les personnes désireuses d’exercer le métier de pécheur. Dans les lacs
Kivu et Muhazi la pisciculture en cages pourrait étre pratiquée.

I1. LIGNES DIRECTRICES DU PROGRAMME D’INVESTISSEMENT

A. Priorités d’investissement

1.1 Le premier examen concerne I’adéquation entre les piliers du PDDAA et les principaux
documents de politique et de stratégie du gouvernement (Annexe 1, Tableau 3). La correspondance est
évidente puisque les piliers du PDDAA correspondent effectivement a des actions prévues dans la
politique agricole nationale. Cependant certains programmes nationaux n’entrent pas directement dans
les piliers du PDDAA, ce sont les actions spécifiques pour les femmes, I’appui a la création
d’Organisations professionnelles agricoles (OPA), la loi fonciére et I’appui a la filiere café. Pour les
deux premiers (femmes et OPA), il s’agit d’approches transversales et non d’actions sectorielles et
elles seront nécessairement incluses dans les profils de projets a préparer. Concernant les deux
derniers (foncier et café), il s’agit de programmes spécifiques laissés a I’initiative des Etats.

1.2 L’analyse stratégique montre que les prioritées du PDDAA confirment largement les
orientations prises dans le contexte national ramené a la Vision 2020, au DSRP et a la politique
agricole nationale de janvier 2004. La spécificité nationale s’affirme dans la politique de création
d’emplois hors de I’agriculture, de travaux HIMO, d’importance accordée a I’élevage, de volonté
affirmée de moderniser et de libéraliser le secteur agricole et de I’élevage et de décentraliser I’Etat. En
revanche, le troisiéme pilier qui consiste en I’amélioration de I’offre de produits alimentaires en la
réponse aux situations d’urgence est placé dans la politique agricole de janvier 2004 mais trouve peu
d’écho dans les stratégies des bailleurs.

11.3. Priorité 1: Gestion durable des eaux et des sols. La mobilisation des ressources en eau et la
gestion durable de I’eau et du sol dans le cadre d’un aménagement intégré de bassins versants
constitue I’axe le plus prioritaire pour le développement de I’agriculture rwandaise. Le choix des

22



NEPAD - Programme détaillé pour le développement de I’agriculture africaine
Rwanda: Programme national d’investissement a moyen terme (PNIMT)

cultures tiendra compte des nécessités de la sécurité alimentaire. De méme, I’augmentation de
I’efficience de I’eau sera prise en considération pour déterminer le choix des réseaux
d’irrigation/drainage. L’augmentation de la productivité'’ de I’eau disponible permettra de définir les
cultures et des systemes de production (assolements, utilisation d’intrants, etc.). Aussi, les quatre
principaux axes d’intervention dans ce domaine seront:

¢ Aménagement/réhabilitation de marais et bas—fonds en complément du PASR avec un
ciblage participatif et intégré a la conservation des sols collinaires dominant les sites des
marais/bas—fonds a aménager.

e Conservation et restauration des eaux et des sols par des travaux de lutte anti-érosive’® et
de terrasses progressives et radicales combinés a des reboisements forestiers,
agroforestiers et fruitiers™.

e Irrigation sur collines dans des zones a déficit pluviométrique périodique, avec ou sans
ouvrages de stockage, un réseau d’irrigation gravitaire et une irrigation a la parcelle
gravitaire et/ou basse pression, avec une irrigation de complément. Les aménagements
seront congus et définis avec I’appui du PSSA,; la priorité sera donnée aux cultures a
haute valeur ajoutée.

e Amélioration de la productivité des périméetres aménagés incluant une vulgarisation
efficace, I'utilisation d’intrants adaptés, un systéme de financement décentralisé, une
gestion rationnelle”® de I’eau nécessitant la formation”* et le développement
d’associations/groupements d’usagers de I’eau (cadre juridique et réglementaire,
organisation, renforcement des capacités, ...)

1.4 Cet axe constitue une des principales priorités du GdR, dont le financement pourrait étre
assuré conjointement avec: (i) la BM, en complément du PASR par notamment sa flexibilité en
matiere de mise a disposition de financement des groupements/associations bénéficiaires, (ii) la BAD
pour le financement des aménagements proprement dits, en complément du financement de la BM; et
(iii) le FIDA, en ciblant les bénéficiaires les plus pauvres. Les travaux de conservation des sols
pourraient étre financés dans le cadre du PDL-HIMO. Une contribution technique et méthodologique
de la FAO, a travers le PSSA, serait utile a la fois pour la gestion durable des ressources en eau et en
sols, I’intensification et la diversification des productions agricoles et I’appui aux OPA dans la
préparation des dossiers des sous—projets.

11.5. Pour la mise en ceuvre des activités relatives a cet axe, il serait souhaitable que le secteur
privé, en I’occurrence des bureaux d’études nationaux, soit impliqué par les Unités de
coordination/gestion des projets/programmes, avec un contr6le rigoureux a posteriori aussi bien du
Ministére des Finances et des Ministeres techniques concernés que des organismes d’audit privés.
Cette gestion des projets par le secteur privé pourrait étre menée, au moins sous forme pilote, en vue
de son adoption définitive a long terme. A moyen terme, une alternative pourrait consister a créer une
Agence nationale d’aménagement et de mise en valeur des eaux et des sols qui serait chargée de la
mise en ceuvre de cet important axe de développement agricole. Cette agence devra étre organisée de
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Quantité de biomasse/m® d’eau.

Y compris des méthodes biologiques.

La production fruitiére destinée a I’exportation (fruits de la passion, ...) pourrait étre augmentée dans le cadre
de reboisements anti—érosifs.

Incluant un systeme efficace de maintenance des ouvrages.

Dans les deux sens du terme.
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maniére a ce que les structures décentralisées jouent un role important, notamment au niveau du
conseil d’administration de I’ Agence.

111.6. Priorit¢  2: Infrastructures _rurales. Les projets d’infrastructures  rurales
concerneraient:(i) les infrastructures de désenclavement (pistes et ouvrages d’art routiers), (ii) les
infrastructures socio—communautaires de base; et (iii) les infrastructures économiques, de
transformation et de commercialisation. Quatre axes d’intervention sont proposés dans ce domaine:

e Appui au désenclavement des zones rurales a fort potentiel agricole (en particulier pour
les produits vivriers, foréts, sites des marais, élevage et péche) et la mise en place des
infrastructures économiques visant a valoriser les produits agricoles et a améliorer leur
commercialisation.

e Mobilisation de moyens pour la mise en ceuvre de la stratégie de réhabilitation et
d’entretien des routes et pistes rurales et promotion de I’utilisation des techniques a haute
intensité de main d’oeuvre (HIMO) pour I’entretien des pistes et des routes.

e Appui aux PME locales (renforcement des capacités techniques et financiéres)
spécialisées dans I’entretien routier, en vue d’améliorer leurs capacités a exécuter les
travaux dans les délais et selon les spécifications techniques contractuelles.

e Appui aux infrastructures socio—communautaires (approvisionnement en eau potable,
électrification et constructions rurales, etc.) notamment dans le cadre du développement
communautaire basé sur une programmation, une mise en ceuvre et une gestion
participatives.

1.7. Le financement de cet axe de développement pourrait étre assuré notamment par la BAD,
I’UE et le fonds de I’OPEP dans le cadre du PDL-HIMO. En effet, les travaux de réhabilitation et
d’entretien des pistes rurales devront étre réalisés, en grande partie, par des travaux HIMO.

11.8. Priorité 3: Augmentation des approvisionnements alimentaires, diversification des
activités productives génératrices de revenus et mise en place d’un Systéme d’information et
d’alerte rapide (SIAR). Les principaux axes d’intervention dans ces domaines sont les suivants:

- Appui a la relance sélective des cultures de rente au niveau des petites exploitations.
- Renforcement de filieres porteuses telles que produits a haute valeur ajoutée.

- Promotion des activités de transformation des différentes productions végétales,
animales et forestiéres ainsi que la professionnalisation et I’interprofession au sein des
filieres.

- Appui aux Services financiers décentralisés (SFD) pour les agriculteurs et aux
institutions financiéres pour faciliter I’accés au crédit bancaire aux PME

- Appui a la commercialisation groupée en I’adaptant aux spécificités régionales des
filiéres agricoles et en fonction du niveau de structuration des OPA.

- Renforcement des capacités et de la structuration du monde rural en organisations
professionnelles en vue d’une meilleure commercialisation de leurs produits.
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- Amélioration des systéemes d’informations sur les prix et marchés avec établissement
d’observatoires régionaux des filieres sur la base des besoins d’information des
bénéficiaires concernés et amélioration de la diffusion de ces informations.

- La SIAR donnera la possibilit¢ au gouvernement d’étre informé rapidement de la
situation de déficit alimentaire et de prendre a temps les mesures pour y pallier.

11.9. Cet axe de développement implique le MINAGRI et d’autres Ministéres, en particulier le
MINICOM, ainsi que des bailleurs de fonds multilatéraux (BM, FIDA,..) et bilatéraux (Pays-Bas,...).
Le PPPMER financé par le FIDA pourrait étre étendu a des districts supplémentaires en ciblant les
entreprises actives en transformation et commercialisation des produits agricoles et alimentaires. La
FAO pourra apporter son appui a la mise en place du SIAR.

[11.10.  Priorité 4: Recherche agricole, diffusion et adoption des technologies. Le renforcement des
services de recherche agricole et de vulgarisation sera basé sur: (i) la participation qui doit permettre a
toutes les personnes concernées d’étre associés et partenaires, sur base des besoins réels du milieu
rural, (ii) les moyens les plus appropriés pour la diffusion des nouvelles technologies et leur
appropriation par le monde rural, (recherche adaptative); et (iii) la décentralisation et
contractualisation des services de vulgarisation notamment sur les aspects de conseil, des études, de la
promotion et de la prévision. Cet axe d’intervention nécessitera:

- L’accélération du taux d’adoption des techniques disponibles les plus prometteuses afin
de promouvoir I’amélioration a court terme de la production agricole et alimentaire du
pays en reliant plus efficacement les systémes de recherche et de vulgarisation par une
réelle recherche adaptative.

- Le développement d’un systéme de recherche agricole permettant de produire des
informations a partir des connaissances et recherches effectuées au niveau national et
international. 1l devrait également adapter les connaissances et les technologies agricoles
et agro—industrielles actuelles pour accroitre la productivité des agriculteurs, tant pour le
marché local que pour I’exportation.

- La mise au point de systemes de diffusion de technologies permettant I’acces rapide des
agriculteurs aux innovations; la diffusion devant utiliser les nouvelles technologies
d’information et de communication.

I11.11.  Plusieurs bailleurs de fonds, notamment bilatéraux (USAID, Pays—Bas, Belgique,..) seraient
intéressés a participer au financement de cet axe de recherche et développement. Une des méthodes
efficaces a moyen terme pourrait étre, au niveau de I’ISAR, de faire une recherche appliquée
multidisciplinaire. Les financements pourraient a terme étre assurés par le secteur publique, des projets
de développement, et des promoteurs et entrepreneurs priveés.

B. Identification préliminaire des programmes

I11.L12. Conformément aux domaines d’intervention prioritaires retenus, et compte tenu de la
connaissance des autres projets ou programmes en cours et/ou en préparation, I’équipe chargée
d’élaborer le PNIMT a proposé des idées de projets/programmes d’investissement. Les propositions
concernent I’aménagement et la mise en valeur de marais et bas—fonds, de périmétres irrigués, les
infrastructures de désenclavement (pistes rurales), les reboisements sylvo—pastoraux et fruitiers
intégrés a des travaux de lutte anti—érosive, les infrastructures économiques et socio—-communautaires,
la recherche adaptative et transfert de technologies agricoles et rurales. L’approche programme
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proposée devrait permettre aux différents partenaires d’intervenir en concertation avec le
gouvernement et les autres co—financiers, avec suffisamment de souplesse.

(i)  Priorité de gestion durable des eaux et des sols

I11.13.  Programme d’aménagement et de mise en valeur de marais et bas—fonds. En complément
du PASR, plutét multisectoriel, il s’agira de réaliser un programme spécifique d’aménagement et de
réhabilitation des marais et bas—fonds qui constitue un potentiel a mobiliser de maniére prioritaire pour
augmenter considérablement la production agricole, contribuer a la sécurité alimentaire du pays, et
réduire la pression fonciére dans les marais ainsi que sur les collines environnantes. Ce programme
devra &tre congu sur une base proactive avec une participation des ayants droit aux niveaux
conception, mise en ceuvre et gestion, et en intégrant la conservation des sols collinaires dominant les
sites des marais/bas fonds a aménager. De méme, les travaux d’aménagement devant étre a haute
intensité de main d’ceuvre, les études d’aménagement, notamment au niveau de la conception des
ouvrages, de I’organisation des travaux et de la gestion des périmétres, seront congcues en
conséquence. Le programme pourrait porter sur 10 000 ha qui seront répartis entre les provinces sur la
base des criteres susceptibles de lever les goulots d’étranglement qui pourraient ralentir I’exécution du
PASR. L’Unité de gestion® du programme pourrait étre confiée au secteur privé.?® Comme le
programme devrait concerner plusieurs provinces, cette unité de gestion pourrait étre décentralisée. Le
financement du programme pourrait étre assuré, si possible sous forme de cofinancement par la BM,
dans le cadre du PASR, avec la participation des principaux bailleurs de fonds la BAD le FIDA. Une
contribution technique de la FAO, a travers le PSSA, pourra apporter un appui pour la conception des
ouvrages, I’intensification, la diversification des cultures et le montage des dossiers en participation
avec les OPA et les Comités de développement communautaires (CDC).

I11.14. Programme d’aménagement et de mise en valeur de périmétres irrigués. Grace aux
importantes ressources en eaux, faiblement mobilisées jusqu’ici, notamment dans les zones collinaires,
le développement de I’irrigation, notamment de complément, dans les zones a déficit pluviométrique
périodique aura pour objectifs de: (i) sécuriser la production végétale par une meilleure productivité,
régularité et intensité culturale®®; et (ii) promouvoir les cultures d’exportation qui profiteraient des
conditions climatiques favorables du pays. Une productivité® optimale de I’eau disponible permettra
de définir les cultures et les systemes de production (assolements, utilisation d’intrants, etc.). Le choix
des cultures sera basé sur les impératifs de sécurité alimentaire et la priorité sera donnée aux cultures a
haute valeur ajoutée. L’efficience de I’eau sera optimisée en fonction des conditions locales pour
déterminer le choix des réseaux d’irrigation. Aussi, les périmeétres irrigués, avec ou sans ouvrages de
stockage, consisteront en un réseau gravitaire et une irrigation a la parcelle gravitaire et/ou basse
pression. La mise en valeur visera des niveaux élevés de performances/productivité des périmétres
aménageés incluant une wvulgarisation efficace, I’utilisation d’intrants adaptés, un systéme de
financement décentralisé, une gestion rationnelle”® de I’eau nécessitant la formation?’ et le
développement d’associations/groupements d’usagers de I’eau (cadre juridique et réglementaire,
organisation, renforcement des capacités, etc.). Le programme pourrait porter sur I’aménagement de
2000 ha et étre financé par des bailleurs multilatéraux. La gestion et la coordination du Programme
pourraient étre intégrées au programme d’aménagement des marais.

22
23

Voire de mise en ceuvre.

Un (ou groupement) de bureau d’ingénieurs—conseils national appuyé éventuellement par une assistance
technique internationale (ou régionale) ponctuelle, spécialisée et périodique.

En récupérant une troisieme saison culturale.

Quantité de biomasse/m® d’eau.

Incluant un systeme efficace de maintenance des ouvrages.

Dans les deux sens du terme.
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I11.15. Programme de reboisements sylvo—pastoraux et fruitiers. Ce programme serait intégré a
des aménagements de conservation et restauration des eaux et des sols par des travaux de lutte anti—
érosive et de terrassement (terrasses progressives et radicales). Les objectifs de ce programme seront,
notamment: (i) d’accroitre les ressources fourrageres en vue de sécuriser I’alimentation animale par les
plantations d’arbres et arbustes fourragers ainsi que d’améliorer les parcours et paturages,
(i) d’augmenter les ressources en bois de feu et en charbon de bois par des reboisements forestiers,
(iii) de diversifier la production de fruits destinés a I’exportation en frais ou transformés (fruits secs ou
jus concentrés) par des plantations fruitiéres. Les aménagements et reboisements seront en totalité
réalisés par des travaux a haute intensité de main—d’ceuvre et qui rentrent dans le programme HIMO.
La production de plants serait confiée a des pépiniéristes privés et les travaux d’aménagements
seraient confiés a des tacherons locaux ce qui permettrait de créer et de développer des micro—
entreprises rurales. Une part importante des codts de ce programme serait financée par des ressources
locales (gouvernement et bénéficiaires) avec une participation éventuelle du PAM. La gestion du
programme pourrait étre confiée aux Comités de développement communautaires (CDC) avec une
assistance technique des spécialistes du MINITERE.

(i)  Priorité d’infrastructures rurales et d’offre alimentaire

I11.16. Programme de construction et de réhabilitation de pistes rurales. Le désenclavement des
zones rurales a fort potentiel agricole, en particulier pour les produits vivriers, les reboisements
forestiers et agro—forestiers, les sites des marais et périmétres irrigués, les parcours et paturages, les
étangs et lacs piscicoles, s’avere prioritaire, car il constitue une condition essentielle a tout programme
de développement régional. 1l s’agirait de planifier ce programme de désenclavement en fonction des
potentialités de développement agricole de chaque zone, sur la base d’une analyse de flux de transport
a moyen et long terme, dans le cadre d’un aménagement rationnel du territoire. Le colt des
infrastructures de desserte devrait étre plut6t pris en charge par des financements bilatéraux, sous
forme de dons. L’organisation et la gestion de ce programme pourraient étre pris en charge par les
structures décentralisées, au niveau des districts. Le programme appuierait les PME locales pour leur
permettre de participer a la mise en ceuvre et la gestion (entretien des ouvrages) des infrastructures par
le renforcement de leurs capacités techniques et financiéres.

I11.17. Programme d’infrastructures économiques et socio—communautaires. Ce programme
consistera pour les infrastructures économiques en planification/construction/gestion d’unités de
transformation, de stockage/conservation et de commercialisation de produits agricoles, animaux et
forestiers; I’objectif étant de valoriser ces produits et d’en améliorer la commercialisation au niveau du
marché local, national ou d’exportation. Dans le cadre de I’amélioration du niveau de vie et de lutte
contre la pauvreté des populations locales, ce programme devrait inclure des infrastructures socio—
communautaires, telles que I’alimentation en eau potable, I’électrification et I’émergence des centres
de négoce batiments communautaires. Aussi, la construction de ces infrastructures économiques et
socio—communautaires devraient permettre d’amorcer ou de renforcer I’émergence des centres de
négoce qui constituent des pbles de développement local au niveau des districts. Ces infrastructures
pourraient &tre mises en ceuvre dans des districts faiblement équipés en infrastructures socio—
communautaires et/ou ceux présentant de fortes potentialités de développement. Le choix des districts
tiendra aussi compte notamment du programme d’infrastructures de désenclavement et de desserte. La
contribution du secteur privé, tant au niveau des réalisations (entreprises de construction), que de la
gestion (entreprises agro—industriels et de commercialisation) devra étre considérée dans la
formulation de ce programme.
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(iif)  Priorité de recherche agricole et transfert de technologie
111.18.  D’autres programmes pourraient étre retenus, notamment:

e Programme de Recherche adaptative® et transfert de technologies agricoles et rurales
qui pourrait intéresser plusieurs bailleurs de fonds comme exposé au paragraphe 111.11.

e Programme de développement des cultures d’exportation, visant a augmenter les
ressources en devises du pays, qui engloberait le café, le thé, le pyrethre, les produits
horticoles et fruits exotiques (notamment fruits de la passion) et consisterait a mieux
structurer ces filiéres, a créer les conditions de promotion de ces produits au niveau
production, financement, organisation et commercialisation.

C.  Critéres de sélection des projets et programmes

I11.19.  Le principal critére de sélection considéré dans la définition des priorités du programme
d’investissement est basé sur les priorités du GdR. Aussi, les projets éligibles au titre du PNIMT
doivent obligatoirement: (i) s’inscrire dans les axes stratégiques et domaines prioritaires retenus ci—
dessus; (ii) participer directement a la réduction de la pauvreté en milieu rural et a I’amélioration des
conditions cadres pour I’exercice des activités productives agricoles et alimentaires, (iii) prendre en
compte les spécificités locales en respectant la vocation socio—économique des différentes provinces.
Enfin, les projets doivent répondre aux criteres de sélection spécifiques ci—apres.

111.20.  Faisabilité technique et viabilité. Ce critére est particuliérement déterminant, car il s’agit de
verifier le bien fondé technique du projet et sa viabilité en termes d’utilisation des ressources.
L’existence de projets antérieurs ou conduits dans des zones similaires et ayant prouvés leur viabilité
technique peut fournir des indications utiles dans ce sens. Ce critére couvre également les effets
attendus sur I’environnement.

I11.21.  Faisabilité financiere et économique. Au stade de I’identification de projet, il est difficile
d’avoir une idée trés précise sur la viabilité économique et financiere du projet, mais il est nécessaire
d’avoir assez d’éléments justifiant de poursuivre la préparation du projet. Des budgets de culture
indicatifs permettent de voir si I’introduction de techniques particulieres est financiérement viable
dans le contexte de prix et de marchés actuels. Une estimation du co(t d’investissement a I’hectare
pour un systeme d’irrigation par rapport aux recettes que procureront les cultures qui pourront étre
réalisées fournira une indication sur la viabilité financiére. On fera, si possible, une comparaison
préliminaire des bénéfices et des colts du projet en utilisant un simple ratio colts/bénéfices.

111.22.  Capacités d’absorption. Il est particulierement important de vérifier dans quelle mesure et a
quelle échelle les institutions et les autres acteurs identifiés sont capables de mettre en ceuvre
I’approche et la technologie proposées. De méme, les ressources humaines au niveau cadre et
personnel d’exécution sont a prendre en compte dans la formulation des projets et prévoir, le cas
échéant, des composantes/volets de renforcement des capacités. Les taux de décaissements des projets
en cours® pourront fournir de précieuses indications pour la conception des projets bancables. Le
financement des projets dans le cadre du PNIMT sera basé sur celui des projets en cours ou en
préparation couvrant la période 2004 a 2008.

% Qu appliquée.
% Ou récemment (en 2002 ou 2003) achevés.
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[11.23.  Durabilité. Tout projet doit tenir compte des conditions de la durabilité, qu’il s’agisse du
respect des ressources naturelles ou des mécanismes a prévoir pour la fin de projet afin de garantir la
pérennisation des acquis (prise en charge de la gestion des périmetres aménagés par les groupements
d’usagers, capacités d’entretien d’infrastructures, privatisation de certaines fonctions, etc.). Pour cela,
tout projet inclut une composante renforcement de capacités: (i) techniques et organisationnelles par
des activités de formation et (ii) financieres par des crédits bancaires aux promoteurs et micro—
entreprises pour la mise en ceuvre ou la gestion des projets.

I11.24.  Synergie avec les autres programmes. Il s’agit d’une part de vérifier que les projets
proposeés ne font pas double emploi avec des actions ou des projets en cours ou programmés, et d’autre
part de rechercher des synergies ou des complémentarités avec d’autres programmes/projets afin de
maximiser les effets en matiére de développement et les impacts positifs sur I’amélioration durable des
conditions de vie des populations rurales. Cela implique une coordination tres stricte des projets et
programmes lors de leur formulation et, au plus tard, leur évaluation.

I11.25. Régionalisation des investissements. Dans le cadre de sa politique de décentralisation, le
GdR cherche a promouvoir une approche filiére et la spécialisation régionale. Certaines régions du
pays ont été confrontées a un sérieux manque d’infrastructures suite a la destruction durant la guerre et
a I’installation des populations dans des zones auparavant faiblement peuplées. Les productions
végétales et animales seront promues dans les zones & conditions agro—bioclimatiques favorables.

D.  Conclusion de I’atelier de validation et résumé des profils de projet
d’investissement bancables (PPIB) retenus

[11.26.  L’atelier de validation s’est tenu le 20 avril 2005 sous la présidence effective de
Monsieur Fulgence Nsengiyumva, Secrétaire Général au Ministére de I’Agriculture, de I’élevage et
des foréts (MINAGRI) représentant son Excellence le Ministre. Les discussions ont porté sur un
certain nombre de compléments a apporter au document du PNIMT (voir compte rendu en Annexe 4).

I11.27.  Les trois groupes de travail constitués ont proposé des idées de projets couvrant les domaines
prioritaires suivants.

Priorité 1: Maitrise de I’eau, gestion durable des sols et foréts

I11.28.  Dans la maitrise de I’eau, il a été proposé de considérer: (i) I’aménagement des marais et des
bassins versants (drainage des marais, irrigation, collecte des eaux par des retenues collinaires,
contréle de I’eau de ruissellement par aménagements anti—érosifs); (ii) la gestion durable des sols
cultivés, des paturages, des foréts et des marais; et (iii) I’utilisation des sols selon leur aptitude,
améliorer la disposition des cultures et le mode de travail du sol (Techniques de génie rural, de la
foresterie et de I’agro—foresterie).

Priorité 2: Recherche et diffusion des technologies

I11.29. La recherche comprend les disciplines scientifiques suivantes: biologie, agronomie,
zootechnie et sciences qui en dérivent, c’est-a—dire les études en milieu rural, la production des
semences, la fabrication des engrais et de compost ainsi que certains produits phytosanitaires. La
diffusion des technologies comprend la vulgarisation des techniques par les services agricoles, la
formation des paysans, la structuration du milieu rural en vue de lui donner la capacité de se substituer
a des services administratifs.
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111.30. Il a été proposé de développer la recherche et le transfert des technologies sur le riz, le café,
le thé, le pyréthre et sur les cultures d’exportations. Cette recherche concernera la sélection et
I’amélioration variétales, la fertilisation des sols en fonction des exigences des cultivars et
I’accroissement maximal de la productivité. Le transfert des technologies des centres de recherche aux
producteurs et le développer les ressources humaines dans des domaines diversifiés et mettre sur pied
les stratégies de les retenir, notamment a travers des actions ayant pour objet de:

o développer la recherche agricole adaptative a moyen terme;

e appuyer le renforcement des capacités dans le domaine de la recherche et augmenter le
budget de la recherche a long terme;

¢ renforcer les capacités des producteurs par un transfert bien pensé des technologies;

e promouvoir la production du riz et du manioc et développer les cultures d’exportation.

I11.31.  Sur la base de ces priorités, deux Profils de projets d’investissement bancables (PPIB) ont été
préparés: (i) projet d’aménagement de 1 000 ha de petits marais dans la province de Kibungo; et
(ii) projet de recherche sur les cultures d’exportation traditionnelles et non traditionnelles.

111.32. PPIB 1: Aménagement de 1 000 ha de petits marais dans la province de Kibungo. Ce
projet est prévu pour une durée de cing ans et son colt s’éléve a environ 6,06 millions de $EU.

111.33.  Sept petits marais d’une superficie comprise entre 100 et 200 ha, et dont la population est
évaluée a environ 79 000 habitants, ont été prospectés et retenus sur la base de I’engagement des
populations a poursuivre leur mise en valeur dans le cadre d’associations d’usagers en développant
principalement la riziculture. La sélection a tenu compte de critéres environnementaux tels que: la
présence de tourbe, la proximité des parcs nationaux, la biodiversité et I’existence de conflits sociaux.
Les investissements en aménagements sont colteux et seront valorisés par la production de variétés de
riz adaptées a I’altitude et a cycle relativement court (120 jours) permettant éventuellement une
seconde récolte annuelle.

I11.34.  Le riz est une culture de rente destinée a la commercialisation qui répond bien a la demande
des villes mais c’est aussi de plus en plus un aliment de base pour les agriculteurs qui le produisent. La
vente du riz devra fournir aux paysans les liquidités nécessaires a I’achat des engrais permettant
d’atteindre des rendements supérieurs a 5 tonnes/ha. Les équipements nécessaires a la premiére
transformation en paddy sont prévus: aires de battage, hangar. Afin d’éviter I’érosion des pentes
environnantes et I’ensablement des canaux et réservoirs, des ouvrages anti—érosifs seront réalisés de
facon a collecter les eaux de ruissellement, a faciliter I’infiltration, a conserver les terres des collines et
a accroitre leur productivité. L’appui—conseil aux producteurs sera confié a des opérateurs privés
travaillant sous I’autorité d’une structure de projet disposant de moyens humains et matériels de
gestion et de déplacement et répartis aux différents niveaux administratifs décentralisés (provinces,
districts). Le projet devrait étendre ses bénéfices a environ 3 000 familles agricoles disposant de
parcelles de 25 a 35 ares sur les 13 000 ménages que compte la zone du projet.

111.35. PPIB 2: Projet de recherche sur les cultures d’exportation traditionnelles et non
traditionnelles. Ce projet est prévu pour une durée de trois ans a I’exception des recherches sur la
vanille qui devraient se développer sur cing ans. Son co(t total est estimé a environ 2,4 millions de
$EU.
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I11.36. Le projet comporte des cultures traditionnelles d’exportation (café, thé, pyréthre) et des
cultures non traditionnelles d’exportation (ricin, piment, macadamia, groseille du Cap, avocatier,
moringa et vanille).

I11.37. L’ISAR, en partenariat avec I’OCIR—Café mene depuis longtemps des recherches sur cette
culture tandis que la culture du thé, n’a pas encore bénéficié de la recherche — accompagnement de la
part de I’ISAR. Celui—ci vient d’obtenir un financement de I’Union Européenne pour la recherche sur
la culture du café, cependant il y a de fortes chances que la recherche sur le thé obtienne aussi un
financement de I’Union Européenne. Le projet que nous présentons dans ce rapport est une variante de
la recherche traditionnelle de I’ISAR; il vise la niche de consommateurs de café et de thé « bio ».

[11.38.  Pour ce qui est du pyréthre, I’ISAR n’a pas d’expérience en cette culture, mais, suite a la
demande de la SOPYRWA (Société du pyrethre au Rwanda), il envisage de commencer des
recherches d’accompagnement sur cette culture. Dans un premier temps, il aura recours a une
expertise régionale ou internationale dont le mandat sera d’amorcer la recherche sur le Pyréthre tout en
renforcant la capacité d’une équipe de nationaux recrutée a cet effet.

[11.39.  Les cultures non traditionnelles d’exportation sur lesquelles la recherche est envisagée sont:
le ricin, le piment, le macadamia, le groseillier du Cap, I’avocatier, le moringa et la vanille. Ces
cultures ont été retenues soit a cause leur rentabilité qui permettrait aux investisseurs d’avoir acces aux
crédits dans les institutions financieres nationales (c’est le cas du ricin, du piment, du groseillier du
Cap et de I’avocatier), soit a cause des initiatives de la population rurale (moringa et vanille), soit a
cause de I’intérét suscité récemment par cette production. La plupart de ces cultures sont relativement
récentes et exigent des investissements et du personnel expérimenté. Ce personnel sera mis a la
disposition de ces filiéres dés qu’elles auront atteint une vitesse de croisiére. Il est important de noter
que I’adoption de ces cultures (dont les productions sont orientées vers le marché extérieur) par les
petits producteurs, suppose une large adoption des technologies modernes permettant d’accroitre la
production et la productivité des cultures demandées sur le marché national de facon a dégager ce que
nous appelons un capital foncier a risque consacreé a ces cultures non traditionnelles d’exportation.

[11.40. Le tableau ci—dessous présente la synthese du budget pour les différentes cultures proposeées:

Tableau synthése du budget pour la recherche

sur les cultures d’exportation

Cultures Budget ($EU)
Café bio 433997
Thé bio 128 552
Pyréthre 665 666
Ricin 170 120
Piment 146 634
Macadamia 71300
Groseille du Cap 142 816
Miel 163 694
Avocat bio 58 811
Moringa 154 569
Vanille 251 696
Total 2 397 855
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V. BESOINS EN FINANCEMENT

V.1 En plus des deux PPIB résumés précédemment qui ne totalisent que 8,5 millions de $EU,
I’atelier a souhaité que les investissements se répartissent dans le programme préliminaire dont
I’identification est donnée au Chapitre B. Une évaluation de ce programme est faite en Annexe 2,
Tableau 3, qui aboutit & un total de 255 millions de $EU sur cing ans. La répartition uniforme entre les
années fait apparaitre un besoin financier de 51 millions de $EU par an. D’autre part, le Tableau 1 de
I’Annexe 2 montre, par projet et par année, les sommes normalement disponibles. Par exemple, le
PASR de la BM, d’un montant de 48,6 millions de $EU, a décaissé jusqu’ici 12% environ et il reste
disponible 42,8 millions de $EU a utiliser sur les deux années restantes, c’est-a—dire 21,4 millions par
an. Dans sa conception annuelle, le PASR ne pourra pas, vu ses difficultés de mise en ceuvre passées,
réaliser un tel décaissement. Il pourrait étre proposé une révision du projet avec réaffectation d’une
partie des disponibilités aux programmes du PNIMT. Il est possible d’envisager un transfert des
emprunts inutilisés vers des activités prioritaires entrant dans le cadre du PDDAA et des politiques
nationales. Dans ce cadre, le Tableau 2 de I’Annexe 2 donne une approximation des disponibilités sur
financement des projets. Ces montants vont en décroissant de 78 millions de $EU en 2005, a 32
millions de $EU en 2008. Théoriquement, ils sont, au total, supérieurs aux estimations illustrant les
exemples choisis dont le financement s’éléve a 51 millions de $EU par an. Bien entendu, les montants
du Tableau 2 ne peuvent étre transférés globalement. Chaque transfert doit résulter d’une
renégociation avec le bailleur, des conditions d’utilisation des ressources financiéres allouées au projet
ou au programme. La discussion serait plus aisée dans le cas d’une approche programme qui offre
davantage de flexibilité pour I’utilisation des fonds par I’emprunteur. Un rapprochement par année des
besoins théoriques résultant des programmes qui illustrent cette version est fait dans le Tableau 4 de
I’Annexe 2. On voit que des transferts sont effectivement envisageables de 2004 a 2006 et que des
besoins financiers supplémentaires sont nécessaires en 2007 et 2008.

v.2. Le budget national constitue également une source de financement pour les investissements
dans les secteurs de I’agriculture et de I’élevage. La présentation de la comptabilité nationale ne
permet pas de distinguer facilement la part du fonctionnement et celle de I’investissement et c’est la
somme des deux qui figure dans le Tableau 6 du texte. Le budget qui comprend uniguement la
contribution de I’Etat sur ses ressources fiscales, connait depuis quelques années une croissance
soutenue, proche de 15% I’an, qui a été reconduite pour les années 2004 a 2008. En revanche, le
budget du secteur agricole d’aprés les prévisions de la Stratégie nationale d’investissement (SNI) qui
correspond a ce dont dispose le MINAGRI, connaitrait une stagnation et par conséquent, la proportion
du budget national affectée a I’agriculture devrait aller en s’amenuisant. C’est ce qui ressort du
Tableau 6 du texte, ol I’on voit le pourcentage alloué a I’agriculture passer de 6,9% en 2001 a 2,3% en
2008. Dans ce recul apparait clairement la volonté du gouvernement de faire porter I’effort national
sur des secteurs créateurs d’emploi hors de I’agriculture. Toutefois, cette position est en contradiction
avec la déclaration contenue dans le DSRP selon laquelle la croissance de I’agriculture créerait une
demande de biens et de services en dehors de ce secteur (paragraphe 1.46). Ce point conditionne la
validité ou non pour le Rwanda de I’engagement de Maputo de porter & 10% la part de I’agriculture
dans le budget national.

IV.3. Cohérence avec la Stratégie pour la sécurité alimentaire et le développement agricole
horizon 2015, préparé avec I’appui de la FAO. L’analyse des besoins en financement est conforme a
celle de la stratégie agricole horizon 2015 d’ou sont extraits les tableaux de I’ Annexe 3. Les données
financiéres du PNIMT s’inscrivent donc dans la perspective 2015 dont les sept derniéres années
restent a préciser. Cette étude pourra étre réalisée dans le cadre de la politique agricole nationale que le
MINAGRI est en train de développer.
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Tableau 5: Financements assurés (par les principaux® projets en cours) pour la période 2004-2008

Bailleurs Montant total des Montant décaissé (au 31/12/2003) Montants disponibles®@ (millions $EU)
projets en cours Millions $EU % Total Par an®

BM 163,2 19,4 11,9 143,8 429
FIDA 66,9 37 55 63,2 8,5
BAD 38,1 43 11,3 33,8 10,2
Total Multilatéral 268,2 274 10,4 240,8 61,6
UE 94,8 232 245 71,6 17,9
USAID 45,6 40,3 88,1 53 6,0
Pays-Bas 26,2 79 30,4 16,3 9,2
Belgique 78 0,8 10,8 7,0 2,3
Total Bilatéral 174,4 72,2 31,1 102,2 31,9
Total 4426 99,6 17,5 343,0 93,5
Divers (PDL-HIMO) 201,4 04 0,2 (0) (0)
Ce tableau est détaillé en Annexe 2.
(1) Plus d'un million de $EU (2) A partir du 1-1—- 2004 (3) Moyenne

2001 2002 2003 2004 2005 (Prév.) | 2006 (Prév.) [ 2007 (Prév.) [ 2008 (Prév.)
Millions de FR
Budget national 184 981 207 642 252 028 334545 383 389 439 364 503 511 577 023
Agriculture et DR 12 801 9017 9792 13285 17 200 15 300 14 300 13 300
Pourcentage
Agriculture et DR 6,9% 4,3% 3,9% 4,0% 4,5% 3,5% 2,8% 2,3%
V. SUIVI ET EVALUATION

V.1.  Le mécanisme de suivi—évaluation du PNIMT sera calé sur le dispositif prévu pour le suivi du
DSRP qui associe étroitement tous les acteurs de réduction de la pauvreté et portera sur deux aspects
suivants:

e Le suivi d’exécution, qui concerne le niveau de réalisation physique et financiére de
I’ensemble des actions menées. Il s’effectuera dans le cadre d’une approche participative
impliquant les administrations centrales et sectorielles, les collectivités publiques locales,
le secteur privé, les bailleurs de fonds et donateurs, et les représentants des populations
bénéficiaires.

e Le suivi d’impact, qui portera sur I’analyse et I’évolution de la pauvreté et des conditions
de vie des populations sur la base d’indicateurs socio—économiques pertinents et
différenciés selon les groupes de population (vulnérabilité, aspects genre, ...). La liste
compléte de ces indicateurs se trouve dans le DSRP.

V.2.  Laresponsabilité institutionnelle reviendra a I’Observatoire de la pauvreté qui a été crée pour
établir une liste des indicateurs pertinents en relation avec les différents ministéres concernés a partir
des indicateurs techniques pour chaque programme et d’indicateurs spécifiques de suivi de la pauvreté
qui se trouvent dans le DSRP. En fait les indicateurs seront précisés lors de la préparation des profils
de programme et projets bancables. Les ressources nécessaires devront provenir des budgets de suivi—
évaluation de chacun des programmes entrant dans le PNIMT. A la préparation, les budgets de S-E
seront établis en liaison avec I’Observatoire de la pauvreté afin d’harmoniser les procédures et les
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codts. Le role de cet Observatoire est de servir de lien entre les équipes chargées de la collecte des
données et celles responsables de la formulation des programmes ou projets. C’est I’Observatoire qui
diffusera les résultats du suivi—évaluation. Dans le mécanisme de collecte des données entrent le
CEPEX, la structure qui suit le budget au Ministére des finances, le Département des statistiques, les
ministeres techniques et I’ Administration locale. Ce systéme demande une bonne collaboration entre
I’Observatoire et le Département des statistiques qui définira les indicateurs avec précision et
analysera les résultats. Les ministeres techniques fourniront les indicateurs de leur domaine, y compris
la disponibilité offerte par leurs services. Le Ministére des finances (MTEF) a un réle de suivi régulier

de I’exécution des programmes nationaux a travers le CEPEX.

V.3.  Lesindicateurs clés qui seront mesurés et analysés pourraient étre les suivants:

Secteurs/Domaines d’intérét

Indicateurs clés

Gestion durable des eaux
et des sols

Nombre et superficies des marais/bas—fonds réhabilités/aménagés par type d’'aménagement
Nombre et superficie de périmetres irrigués réhabilités/aménagés

Superficies des terres aménagées (terrassements, reboisements,...)

Retenues collinaires/réservoir d'eau réhabilités/aménagés

Nombre d'associations d’usagers de I'eau créées

Infrastructures rurales

Routes ou pistes rurales réhabilités ou aménagés (nombre de kilométres)
Nombre de marchés réhabilités ou aménagés

Nombre et capacités d'unités de transformations installées et fonctionnelles
Volume des échanges inter régionaux

Agriculture

Superficies et rendement des principales cultures vivrieres/rente/ exportation
Revenus supplémentaires tirés des superficies aménagéesfintensifiées/ diversifiées
Exploitations ayant acces au crédit agricole, crédits octroyés (montant)

Utilisation d'intrants (quantité par type,...)

Exploitants ayant bénéficié de transfert de technologies (vulgarisation)

Elevage

Production du bétail et du petit bétail
Nombre de consultations vétérinaires et incidence des maladies des animaux

Exploitants adoptant de nouvelles techniques d'élevage par zone, notamment en matiere
d'intégration agriculture—€levage

Péche

Production des ressources halieutiques
Nombre de pécheurs adoptant des techniques de péche appropriées
Nombre d'unités piscicoles réhabilitées ou aménagées

Sécurité alimentaire et
réduction de la pauvreté

Approvisionnement additionnel des centres urbains en produits agricoles
Indicateurs de pauvreté
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Annexe 1: Corrélation avec les piliers du PDDAA

Tableau 1: Plan d’action (DSRP) du gouvernement en relation avec les piliers du PDDAA
Piliers du PDDAA

Plan d’action du DSRP
1 2 3 4 5

Renforcement des direct. vulgarisation et commercialisation du MINAGRI X
Décentralisation des services de vulgarisation X
Recherche d’adaptation X
Production nationale de semences X
Introduction de bétail de race améliorée
Intégration agriculture-€élevage
Développement de la filiere lait

Crédit pour 'acquisition du bétail
Complément d'effectif des vulgarisateurs X
Vulgarisation en collaboration avec les OPA X
Amélioration de la transformation et de la commercialisation des produits X
Actions spécifiques en direction des femmes
SIM X X
Appui a l'utilisation des engrais X
Appui a la création d'OPA
Stockage communautaire X X
Reforestations HIMO X
Aménagement de marais et de terrasses HIMO X
Loi fonciére

Appui a la privatisation et a la modernisation de la filiére café
Appui a la plantation de caféiers

XX XX
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Tableau 2: Activités et domaines d'intérét prioritaire des bailleurs de fonds

Bailleur Domaines d'intérét exprimés dans les stratégies d’assistance Piliers du PDDAA
des partenaires dans le secteur agricole et rural 1 1 1 1 1

BM Promotion de I'agriculture de marché X
Aménagement de marais et bassins versants X
Promotion des cultures d’exportation X X
Appui aux services de vulgarisation X
Petites infrastructures rurales X
Activités agricoles et non-agricoles génératrices de revenus
FIDA Décentralisation

Mise en valeur agricole et développement rural X
Activités agricoles et non—agricoles génératrices de revenus
Crédit rural: micro—finances

BAD Appui & la mise en valeur agricole et au développement rural X
Réforme fonciére
Appui & 'aménagement des foréts X
Appui a I'élevage bovin viande et lait X
UE Appui a la mise en valeur agricole et au développement rural X
Promotion des emplois et travaux HIMO X X
Promotion des échanges commerciaux X
Infrastructures socio—économiques rurales X
Appui a la décentralisation
Crédit rural: micro—finances
Contrdle des épizooties X
Réhabilitation des filieres café, thé et autres produits d’exportation X
Appui institutionnel
USAID Appui & la recherche X
Appui aux transferts de technologies X
Appui au secteur du café et autres cultures d’exportation X
Appui aux entreprises rurales
Transformation des produits agricoles X
Appui aux associations dans les activités génératrices de revenus
Pays-Bas Renforcement de la recherche X
Appui aux structures décentralisées
Activités génératrices de revenu

Belgique Appui a la recherche et vulgarisation X
Appui au secteur semencier X
Canada Promotion des emplois HIMO X X
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Tableau 3. Correspondance des piliers du PDDAA avec les principaux documents de la politique nationale

Piliers du PDDAA

Objectifs et sous-objectifs
de la Vision 2020 (juillet 2000)

Axes stratégiques du DSRP (juin 2002)

Politique agricole nationale (janvier 2004)

Gestion durable des terres
et maitrise de I'eau

Arréter la dégradation des sols

Contrdler 'inondation et pratiquer l'irrigation

dans les marais

Développer l'irrigation en dehors des
marais

Aménagement de marais et terrassement (HIMO)
Législation fonciére
Aide a la diffusion des engrais

o Elaboration d’un politique sur l'irrigation

o Elaboration d’'un programme spécial pour la gestion
conservatoire des eaux et des sols

o Elaboration de programmes prioritaires sur les produits
agricoles compétitifs (café, thé, pyrethre, roses, fruits exotiques,
plantes ornementales, haricot, riz, mais, blé, soja, pommes de
terre)

Infrastructures rurales
et de commercialisation

Améliorer les infrastructures rurales
Désenclaver le pays

Organisation du stockage communautaire
Privatisation et modernisation des unités de traitement du café

o Elaboration d'un politique sur; I'aide alimentaire, les
coopératives

o Elaboration d’'un programme spécial: intrants; stockage des
produits agricoles

Offre alimentaire, lutte contre
la faim et réponses aux
situations d'urgence

Moderniser le secteur agricole
Constituer des réserves stratégiques

SIM

Appui & l'organisation par des ONG du stockage
communautaire

e Mise en place d'un systeme d'information sur les marchés
(SIM)

o Elaboration d’'un programme spécial pour: les régions a deficit
alimentaire chronique; les approvisionnements du marché

¢ Mise en place d'un systéme d'information et d'alerte rapide
(SIAR)

Recherche et diffusion
des techniques dans le domaine
agricole

Développer la formation professionnelle

Promouvoir la recherche et diffuser ses
résultats

Encourager I'étude des sciences et des
techniques

Recherche d’adaptation pour les cultures compétitives

Décentralisation de la vulgarisation en collaboration avec les
OPA

Actions spécifiques pour les femmes

o Elaboration d'un politique sur: la recherche agricole, les
biotechnologies, les actions pour les femmes

e Mise en place d'un systéme national de vulgarisation (SNV)

Elevage, péche et foréts

Moderniser le secteur agricole

Améliorer les races locales par
linsémination artificielle.

Elevages: importation de races améliorées, filiere lait,
intégration a I'agriculture, éradication des épizooties

Reforestation (HIMO)
Lutte contre la jacinthe d’eau

o Elaboration d’'un programme spécial pour le contréle des
maladies du bétail

o Elaboration de programmes prioritaires sur les produits
d'élevage: cuirs et peaux, miel, viande, lait, pisciculture.

Annexe 1 -3






NEPAD - Programme détaillé pour le développement de I’agriculture africaine
Rwanda: Programme national d’investissement a moyen terme (PNIMT)

Annexe 2: Estimation des besoins financiers

Tableau 1: Financements assurés (par les principaux! projets en cours) pour la période 2004-2008

Bailleur Projet Montant Période Décaissé? Disponible? (millions $EU)
(millions $EUV) (%) Total Par an*
Banque mondiale | AEP 19,4 2000-2006 13,6 16,7 55
PASR1 48,6 2001-2005 12,0 428 21,4
PASR2 60,0 2006-2011 - 60,0 10,0
PCDE 35,2 2001-2007 31,3 24,2 6,0
Sous-total BM 163,2 (11,9 143,7 429
FIDA PDCRE 20,1 2003-2010 9,0 18,3 2,6
PPPMER 2 17,6 2004-2010 - 17,6 2,5
PDRCIU 16,2 2000-2011 11,0 14,4 18
PDRCIUj 13,0 2003-2011 2,0 12,7 1,6
Sous-total FIDA 66,9 (5,8) 63,0 8,5
BAD PADEBL 20,0 2001-2006 11,4 17,7 59
PRAUPA 43 2001-2004 51,0 2,1 2,1
PAFOR 13,8 2002-2007 2,6 134 2,2
Sous-total BAD 38,1 (12,9 332 10,2
Total Multilatéral 268,2 (10,5) 239,9 61,6
UE PPGE 24 1999-2004 85,0 04 0,4
UGM 9,6 2001-2004 80,5 19 1,4
STABEX 27,6 2002-2007 47,2 14,6 34
Recherche 43 2004-2008 0,0 43 0,9
PDRPR 384 2005-2008 0,0 38,4 10,3
Sous-total UE 82,3 (27,6) 59,6 16,4
USAID Recherche 32 2002-2004 93,0 0,2 0,2
PEARL 4,2 2002-2004 82,0 0,8 0,5
UBPR/WOCCU 3,0 2002-2004 87,0 04 04
ADAR 45 2002-2004 90,0 04 0,4
Monétisation 33,0 2002-2004 85,0 49 49
Sous-total USAID 47,9 (86,2) 6,5 6,4
Pays-Bas ISAR 2,2 2003-2005 22,0 13,8 6,9
Environnement 4,2 2003-2006 40,0 5,3 1,8
Exportation 24 2003-2005 43,0 2,6 13
Filieres 9,0 2003-2005 33,0 34 1,7
Org. Paysannes 8,4 2003-2005 35,0 55 2,7
Sous-total Pays-Bas 26,2 (30,4) 18,3 14,4
Belgique ASSR 78 2002-2008 10,8 6,9 2,3
Total Bilatéral 164,2 (31,2) 91,5 30,4
Divers PDL-HIMO 201,4 2004-2008 0,2 (0 (0)
(1) Plus d'un million de $EU (2) Au 31-12-2003 (3) A partir du 1/1-/2004 (4) Moyenne
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Tableau 2. Financements extérieurs disponibles durant le programme a moyen terme (millions de $EU)

Bailleur Projet Période | Disponible paran| 2004 2005 2006 2007 2008
Banque AEP 00-06 55 55 55 55
mondiale PASR1 01-05 21,4 21,4 21,4
PASR2 06-11 10,0 10,0 10,0 10,0
PCDE 01-07 6,0 6,0 6,0 6,0
FIDA PDCRE 03-10 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
PPPMER2 04-10 2,5 25 2,5 25 25 25
PDRCIU 00-11 18 18 1,8 1.8 18 18
PDRCIUj 03-11 16 16 16 16 16 16
BAD PADEBL 01-06 59 59 59 59
PRAUPA 01-04 2,1 21
PAFOR 02-07 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
UE PPGE 99-04 04 04
UGM 01-04 14 14
STABEX 02-07 34 34 34 34 34
Recherche 04-08 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
PDRPR 05-08 10,3 10,3 10,3 10,3 10,3
USAID Recherche 02-04 0,2 0,2
PEARL 02-04 0,5 05
UBPR/WOCCU 02-04 0,4 04
ADAR 02-04 0,4 04
Pays-Bas ISAR 03-05 6,9 6,9 6,9
Environnement 03-06 18 18 18 18
Exportation 03-05 1,3 1,3 1,3
Filieres 03-05 1,7 1,7 1,7
Belgique ASSR 02-08 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Total 73,2 78,1 66,7 37,6 32,0

Tableau 3. Co(ts estimatifs des programmes identifiés

Désignation du programme Colt estimatif total | An1 An 2 An 3 An4 An5
(millions de $EU)

Aménagement et mise en valeur de marais 50 10 10 10 10 10
Aménagement et mise en valeur de périmétres irrigués 10 2 2 2 2 2
Reboisement sylvo—pastoraux et fruitiers 30 6 6 6 6
Construction et réhabilitation de pistes rurales 50 10 10 10 10 10
Infrastructures économiques et socio—économiques 60 12 12 12 12 12
Systeme d'alerte rapide et de sécurité alimentaire 5 1 1 1 1 1
Recherche adaptative et transfert de technologies 20 4 4

Développement des cultures d'exportations 30 6 6 6 6 6
Total 255 51 51 51 51 51

Tableau 4. Besoins financiers approximatifs globaux pour la réalisation du programme provisoire du PNIMT

2004 2005 2006 2007 2008 Total
Disponible financier théorique dans les projets entrant 73,2 78,1 66,7 37,6 32,0 287,6
dans les programmes du PNIMT (Tableau 2)
Besoins financiers pour la réalisation du PNIMT provisoire 51,0 51,0 51,0 51,0 51,0 255,0
(Tableau 3)
Besoin financier théorique annuel 22,2 27,1 -15,7 13,3 19,0 -32,6
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Annexe 3: Tableaux établis dans le cadre de I’élaboration des stratégies
pour la sécurité alimentaire et de développement agricole

Tableau 1: Projections de la population et des indicateurs économiques

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Taux de croissance du PIB réel 7,31% 6,21% 6,10% 7.97% 8,12% 8,27%
PIB réel (milliards de FR en 2000) 7879 836,8 887,0 958,6 1036,5 1122,2
Agriculture: taux de croissance 9,50% 8,30% 8,00% 9,00% 8,88% 8,75%
Agriculture dans le PIB 46,7% 47,6% 48,5% 49,0% 49,3% 49,5%
Industrie: taux de croissance 7,60% 4,10% 4,10% 7,00% 7,40% 7,80%
Industrie dans le PIB 16,9% 16,5% 16,2% 16,1% 16,0% 15,9%
Services: taux de croissance 4,50% 4,50% 4,50% 7,00% 7,40% 7,80%
Services dans le PIB 36,4% 35,8% 35,3% 35,0% 34,7% 34,6%
Taux de croissance de la population 2,90% 2,70% 2,70% 2,70% 2,70% 2,70%
Population (millions d’habitants) 8,17 8,40 8,63 8,86 9,10 9,35
PIB réel (milliards $EU en 2000) 2,0 21 2,3 2,4 2,6 2,9
PIB réel par habitant ($EU en 2000) 248 250 266 271 286 310
PIB réel par habitant (x1 000 FR) 96 100 103 108 114 120

Source: Vision 2020, Nov. 2002 (revue sur base des résultats recensement 2002)

Tableau 2: Prévision des investissements publics pour la réalisation des objectifs du DSRP

Décaissements (en milliards de FR) 2002 2004 2006 2008 2010
Adm Générale + CDF 2,4 38 8,8 12,3 14,0
Défense +démobilisation 0,7 13 15 1,7 1,9
Justice Sécurité 39 45 49 53 55
Environnement 0,4 0,7 1,2 1,7 2,4
Agriculture Développement rural 8,3 12,5 14,7 13,3 10,4
Industrie 33 5,6 7,2 6,5 50
Energie 0,5 2.8 6,5 11,3 15,8
Transports 79 114 14,5 17,3 18,3
Terres & Habitat DC 34 4,7 6,0 6,8 73
Eau 34 54 8,1 10,1 115
Jeunesse & Culture 16 2,0 3,0 3,7 4,3
Santé 49 6,2 7,6 9,3 114
Education 78 91 10,5 11,6 12,1
Social + Réintégration 2,8 3,6 53 6,5 73
Total 51,5 73,7 99,5 117,4 127,5
Source: Stratégie nationale d'investissement, Kigali, 2 mai 2002
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Tableau 3: Répartition des décaissements publics

Secteurs 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Adm. Générale + CDF 47% 4,6% 5,2% 6,9% 8,8% 9,9% | 105% | 11,2% | 11,0%
Défense (+démobilisation) 1,4% 1,6% 1,7% 1,6% 1,5% 1,4% 1,5% 1,5% 1,5%
Justice Sécurité 7,6% 6,7% 6,1% 5,5% 4,9% 4,7% 4.5% 4,4% 4,3%
Environnement 0,7% 0,8% 0,9% 1,1% 1,2% 1,3% 1,5% 1,6% 1,8%
Agriculture 16,1% | 16,5% | 16,4% | 157% | 14,8% | 13,3% | 11,3% 9,6% 8,2%
Industrie 6,4% 7,6% 7,6% 7,5% 7,2% 6,3% 5,5% 47% 4,2%
Energie 1,1% 2,2% 3,8% 5,4% 6,5% 7,9% 9,6% | 11,1% | 12,4%
Transports & Communications 13,6% | 14,4% | 139% | 13,4% | 133% | 13,5% | 13,4% | 13,2% | 13,0%
Terres, Habitat & Dév. Communautaire 6,6% 6,7% 6,4% 6,1% 6,0% 5,9% 5,8% 5,7% 5,8%
Eau & Assainissement 6,7% 6,7% 7,3% 7,6% 8,1% 8,6% 8,6% 8,8% 9,0%
Jeunesse, Culture & Sports 1,2% 1,3% 1,4% 1,4% 1,5% 1,5% 1,8% 1,9% 2,1%
Santé 9,5% 8,7% 8,4% 8,0% 7,6% 7,6% 7,9% 8,4% 8,9%
Education 20,3% | 18,3% | 16,9% | 157% | 14,6% | 142% | 13,8% | 13,4% | 13,3%
Social (+ réintégration) 4,1% 3,9% 4,0% 41% 4,0% 4,0% 4,3% 4,5% 4,6%
Total investissements publics 100%

En milliards de FR 515 | 627 | 737 | 864 | 997 | 1093 | 1174 | 1231 | 1275
Source: Stratégie Nationale d'investissement, Kigali 2 mai 2002

Tableau 4: Financements assurés (sans nouveaux préts)

Secteurs (montants en milliards de FR) 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Adm Générale + CDF 9,5 10,5 12,0 12,6 13,1 15,3
Défense +Démobilisation 11 1,6 17 1,7 1,7 1,8
Justice Sécurité 6,5 2,4 2,3 34 34 25
Environnement 0,6 0,3 0,4 15 1,4 1,3
Agriculture Développement rural 17,7 244 21,0 17,2 15,3 14,3
Industrie 4,6 9,0 3,6 2,8 1,7 0,9
Energie 0,8 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Transports 13,1 11,6 9,8 7.8 59 5,6
Terres, Habitat & Dév. Communautaire 5,6 48 3,2 34 34 34
Eau 48 54 58 47 2,0 1,7
Jeunesse & Culture 1,0 1,0 0,9 0,3 0,3 0,3
Santé 6,9 3,2 6,1 6,9 6,8 6,3
Education 16,4 10,8 13,1 14,8 13,8 12,8
Social + Réintégration 41 2,3 39 41 41 34
Total 92,6 87,6 84,2 81,8 73,7 70,2
Financement interne 8,7 9,7 10,6 13,3 14,6 16,9
Dons 50,2 47,0 54,7 57,3 50,9 44,9
Tirages sur Préts 33,7 30,9 18,9 11,2 8,2 8,4
Source: Stratégie Nationale d'investissement, Kigali 2 mai 2002
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Annexe 4: Résumé du compte rendu de I’atelier de validation du PNIMT

L'atelier national de validation du PNIMT Rwanda s'est tenu le 26 avril 2004 a I'hdtel Umubano a Kigali sous la présidence
de Monsieur Fulgence Nsengiyumva, Secrétaire Général du Ministere de I'agriculture de I'élevage et des foréts (MINAGRI),
représentant son Excellence le Ministre, Monsieur Patrick Habamenshi.

|. OBJECTIF DE L’ATELIER

L'atelier visait les objectifs suivants:

examiner la version provisoire du Programme national d'investissement a moyen terme et I'enrichir;
examiner, amender et valider les axes d'intervention proposés;

proposer des critéres permettant la sélection de projets d'investissement conformément aux priorités et aux approches
contenues dans les documents nationaux de stratégie, le document de stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP) et
la Politique agricole nationale;

proposer des idées de projets afin de permettre a I'équipe nationale de consultants d'élaborer des profils de projets.

Il. PARTICIPANTS

Les participants, 63 au total, représentaient les départements ministériels et les services impliqués dans le secteur rural,
luniversité, le Parlement, les partenaires au développement, les projets en cours, les organisations professionnelles
agricoles, les ONG et la presse écrite et télévisée.

Ill. DEROULEMENT

L'atelier a commencé par une cérémonie officielle d’ouverture ponctuée par les discours du Représentant de la FAQ, suivi
du discours d'ouverture du Secrétaire Général du MINAGRI.

Les travaux proprement dit de latelier se sont déroulés de maniére participative sous la direction d'un modérateur
indépendant. Ils ont été marqués par trois temps forts:

La pléniére qui a commencé par une information des participants qui ont écouté trois communications. La premiére par
M. Alfred Mutebwa, Point focal du NEPAD au MINAGRI a traité des grandes lignes de I'historique du NEPAD; la
seconde, par M. Serge Rwamasirabo, consultant de la FAO a donné un apercu du PNIMT provisoire en le situant par
rapport au cadre stratégique national et aux stratégies d'aide des principaux bailleurs de fonds dans le secteur agricole,
et la troisieme par M. Frangois Yriarte, fonctionnaire de la FAO, a abordé le probleme de I'estimation des besoins en
financements et a souligné les difficultés liées aux faibles taux de décaissement des projets et du budget national. La
pléniere s'est poursuivie par une discussion générale sur le document du PNIMT permettant de faire la revue des
principaux points.

Les travaux en groupes qui se sont déroulés dans trois ateliers, et avaient pour but;
d'identifier des projets/programmes en vue de leur préparation sous forme de profils de projets bancables;
— de faire des recommandations sur le concept des projets.

La pléniere finale avec la restitution des travaux en groupes et les discussions des axes prioritaires d'intervention.

IV. RESULTATS DES TRAVAUX EN GROUPES VALIDES EN PLENIERE

Groupe 1: Des idées de projets/programmes ont été avancées par ce groupe, ce sont;

1. Aménagement des marais et des bassins versants
Localisation: Province de Kibungo
Proposition: Dans chaque province, préparer au moins 500 ha, soit 5 000 ha sur le territoire national
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2.

Irrigation sur collines dans le Bugesera ol on connait des pénuries des pluies qui conduisent a une famine
chronique

Conservation des eaux et des sols: les eaux des pluies et des sols, qui sont des capitaux essentiels, par des
terrasses progressives sur collines

Localisation: Un bassin versant par district par province

Superficie: 500 ha par district

Collecte et utilisation des eaux des pluies: adoption des techniques de collecte des eaux des pluies des toits des
maisons tant en milieu rural qu'urbain et usage a la fois domestique et en élevage

Retenues collinaires des eaux des pluies pour usage agricole et en élevage. Cette pratique protégera
I'environnement au méme moment qu'il permettra d'accroitre la productivité agricole et le niveau de vie des paysans.

Recommandations concernant les idées de projet du groupe 1:

Approche participative avec les producteurs pour qu'ils expriment leur intérét pour le projet et sa gestion.

Implication du secteur privé, de la société civile et des ONG notamment a travers la vulgarisation des technologies
performantes.

Groupe 2: Des orientations stratégiques ont été proposées a l'issue des travaux du groupe:

1.

Développer la recherche et le transfert des technologies sur le riz, le café, le thé, le pyréthre et sur les cultures
d’exportation. Cette recherche concernera la sélection et 'amélioration variétales, la fertilisation des sols en fonction
des exigences des cultivars et I'accroissement maximal de la productivité.

Transférer des technologies a partir des centres de recherche et en direction des producteurs.

Développer les ressources humaines dans des domaines diversifiés.

Groupe 3: Un ensemble d'idées ont été émises entrant dans les domaines prioritaires et faisant apparaitre I'importance des

w
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actions d'accompagnement.

Entretenir et/ou construire des pistes de desserte agricole dans des zones a haut potentiel pour les spéculations
prioritaires telles que: riz, café, thé, foréts, lait, poissons.

Electrifier les zones identifiées.

Approvisionner en eau les zones de concentration en bétail, de commercialisation, des sites de négoces et de
collectes des produits agricoles.

Développer des infrastructures de conditionnement, de stockage et de transformation des produits agricoles.
Appuyer la professionnalisation du secteur agricole.

Produire du travertin broyé de Kibuye et Cyangugu pour réduire I'acidité des sols.

Améliorer les statistiques et la communication dans le secteur agricole.

Développer le secteur financier lié a I'agriculture.

V. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

L'atelier a recommandé la constitution d’un comité de pilotage composé de cadres de la fonction publique et de membres de
la société civile dont la premiére fonction sera de choisir parmi les propositions de 'atelier les idées de projet a développer.

Les profils choisis sont:

e Aménagement des marais de Kibungo;

e Recherche appliquée sur les cultures traditionnelles et de diversification.
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