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CAPITULO 4
ESTRATEGIA NACIONAL PARA MEJORAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL EN COLOMBIA

Octavio Villamarin Abril!

INTRODUCCION

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) esta relacionada con factores
econdmicos, sociales, politicos, demograficos y culturales, desde la siembra, la produccion,
la distribucion y el consumo, hasta la utilizacion biologica de los alimentos. Por esta razon,
cualquier medida de politica macroecondmica, social, sectorial o de comercio internacional
que afecte el sistema alimentario y nutricional repercute en ultima instancia en la situacion
alimentaria y nutricional de la poblacion.

Colombia se enfrenta a grandes desafios en la busqueda de la seguridad alimentaria
de la poblacion. Si bien los indicadores del estado nutricional han evolucionado de manera
positiva, todavia el 13% de los colombianos esta subnutrido, el 13,5% de los menores de
5 aflos presenta desnutricion cronica y la tasa de muertes por desnutricion es de 5 por cada
cien mil habitantes. En tanto, la pobreza afecta a 23 millones de colombianos (52%), la
indigencia a 6,8 millones de personas (15,45%), quienes carecen de ingresos para adquirir
la canasta basica de alimentos.

También se presenta un entorno fiscal y presupuestario desfavorable. La deuda
publica representa el 50% del Producto Interno Bruto (PIB) y cerca del 48% del Presupuesto
General de la Nacion para el afio 2005 se destina a cubrir los costos financieros de la deuda
y los altos gastos en defensa y seguridad nacional.

El propdsito de esta Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria es realizar
algunas contribuciones para la superacion del hambre, la pobreza y la desnutricion que afectan
a millones de colombianos, asi como aportar al cumplimiento de los compromisos que
adquiri6 el pais en la Cumbre Mundial sobre Alimentacion (CMA) y en la Cumbre del
Milenio, relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional. La efectividad de la
Estrategia depende de las politicas sectoriales, econdmicas y de lucha contra la pobreza, asi
como de los avances en la resolucion de los problemas estructurales del pais, en particular,
de la pobreza, las desigualdades, el narcotrafico y el conflicto interno.

Este documento se produce a partir del trabajo «Estrategias e Instrumentos para
Mejorar la Seguridad Alimentaria en Colombiay, elaborado durante el afio 2004, en el marco
del Proyecto TCP/RLA/2909. La informacion ha sido actualizada y complementada con
analisis y reflexiones sobre las acciones en SAN que se desarrollan actualmente en el pais.

La primera parte describe el contexto socioecondmico de la SAN e identifica las
principales situaciones problematicas para cada uno de los componentes establecidos por la
FAO: estabilidad, disponibilidad, acceso, uso y aprovechamiento biologico. En la segunda
parte, se analizan las acciones existentes y en la tercera se plantean los avances en el
cumplimiento de los Objetivos del Milenio y en la meta de la CMA. El capitulo cuarto
desarrolla la Estrategia que contiene los lineamientos basicos, los objetivos, asi como las
lineas de accion para el fortalecimiento o continuidad de algunos programas existentes, asi
como el fortalecimiento institucional y la implementacion de otras acciones. Finalmente, se

S1Se agradece la colaboracion y los aportes de Esperanza Moreno Galvis y del profesor Gilberto Ardila.
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presentan algunas conclusiones, recomendaciones y pasos por seguir para la implementacion
de la Estrategia.

1. DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
1.1 Contexto Socio-econémico

Los principales indicadores macroeconémicos de Colombia en los ultimos afios
muestran un déficit fiscal y un aumento de la deuda publica medida como porcentaje del
PIB. La deuda publica presenta una tendencia creciente: mientras en el afio 1994 representaba
el 27.8% del PIB, en el afio 2003 asciende al 50% (Anexo 1). El déficit fiscal en los tltimos
cinco afios ha pasado de representar el 5,5% del PIB en el afio 1999 al 2,3% en el 2004
(Banco de la Republica, 2004). Este crecimiento de la deuda publica junto con el aumento
de las transferencias que realiza el gobierno nacional a las entidades territoriales, han
disminuido los margenes de inversion publica. Desde el afio 1999 hasta el 2005, el servicio
de la deuda paso de representar el 16% al 33,8 del total del Presupuesto General de la Nacion,
mientras la inversion paso del 25% al 13,4%, siendo similar a los gastos de funcionamiento
que representan el 13,1%, en el afio 2005 (Ministerio de Hacienda, 2005).

El gasto social como proporcion del PIB, crecid en un 63% en la década de los
noventa, pasando de representar el 8,2% en 1990 al 13.4% en el ailo 2001 (PNDH, 2001).
Sin embargo, por el comportamiento de los tiltimos afios, la tendencia es a que se estabilice
la participacion del gasto social como porcentaje del PIB.

El presupuesto publico destinado a programas sociales y asistencia alimentaria,
ejecutado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), presenta una tendencia
creciente; en 1995, fue de $350.426 millones y en 2001 de $759.279 millones. La inversion
total de la Nacion durante el afio 2001, incluidos los recursos de Ley 715 (alimentacion
escolar), ICBF y los de la Red de Solidaridad Social (produccion para el autoconsumo), fue
de $936.166 millones (Contraloria General de la Republica, 2002).

La inversion publica destinada al sector agropecuario tuvo una significativa
disminucion entre los afios 1996 y 2000, al pasar de $732.871 millones a $232.222 millones.
A partir del afio 2001 esta tendencia se revierte llegando a $515.556 millones en el afio 2002
(Minagricultura, 2003). El Plan de Inversiones 2003-2006 tiene previstas inversiones por
$936.061 millones (DNP, 2003b).

Segun el Informe Mundial de Desarrollo Humano del afio 2004, Colombia bajo
su Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0,779 a 0,773 entre los afios 2003-2004, lo cual
le ocasiond la pérdida de nueve posiciones en la clasificacion mundial. Paso asi del lugar
64 al 73 de la tabla, aunque se mantiene en un grado de desarrollo humano «medio», segun
los criterios de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Con el lugar 73, Colombia
ocupa el décimo puesto entre los paises latinoamericanos, tras perder posiciones frente a
Venezuela (68) y Brasil (72). El mejor colocado en la clasificacion sigue siendo Argentina
(34) y el peor es Haiti, en el puesto 153 (PNUD, 2004).

La pobreza, medida por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), ha disminuido
de manera sostenida en los ltimos veinte afios, al pasar del 70,5% de la poblacion en 1973
al 20,9% en el 2003 (Grafico 1).
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Grifico 1.

Evolucion del indicador de Pobreza por NBI, nacional 1973-2003
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Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida. 2003.

Segtin el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), para el afio 2003, la pobreza
medida por ingresos afectaba a 23 millones de personas pobres (52% del total) y a 6,8 millones
de indigentes (15,45%), quienes no cuentan con los ingresos suficientes que les garantice el
acceso a la canasta basica alimentaria (PNDH, 2004a). En las areas rurales la incidencia de la
pobreza fue aun mayor: 10 de los 12 millones de colombianos que viven en el campo eran
pobres (80%). Si bien la poblacion rural esta en su gran mayoria en estado de pobreza (8%),
los pobres se concentran en términos absolutos en las ciudades (22%) y su nimero crecié mas
rapidamente entre 1993 y 2000.

Respecto de la concentracion del ingreso, medida por la relacion de ingreso de los
diferentes quintiles de la poblacion con relacion al quintil mas rico, para el afio 2000 el quintil
mas rico de la poblacion recibia 26,3 veces el ingreso del quintil mas pobre, siendo este mismo
indicador de 23,8 en el afio 1996 (Anexo 2).

Colombia también presenta desigualdades regionales: tres departamentos
(Cundinamarca-Bogota, Antioquia y Valle) concentran el 37% del PIB. En estos departamentos
el PIB per cépita es de mas de US$ 2.000, mientras en Sucre, Narifio y Choc6 no llega a los
US$ 800. Bogota tiene un IDH como el de la Reptiblica Checa (32 de 175) y el departamento
del Chocd como Vietnam (109).

Mientras la tasa de fecundidad para el pais (niimero de hijos por mujer) es de 2,6
hijos, en la zona rural es de 3,8 frente a 2,3 en las zonas urbanas. Para las mujeres pobres sin
educacion es de 4 hijos y con educacion primaria es de 3,6 hijos, y cerca del 50% de su
fecundidad es no deseada (Profamilia, 2000). Esto nos muestra las enormes inequidades
demogréficas que inciden en la pobreza, el hambre y la desnutricion.

Esta situacion de pobreza y de desigualdades economicas y demograficas se agrava

por la inequitativa distribucion del gasto social o por la deficiente focalizacion de los programas
sociales. Para el afio 2003, mas de la mitad de los 24 billones de pesos en subsidios para
programas sociales (US$10.332 millones), que representan cerca del 10% del PIB, beneficiaron
a familias de estratos medios y altos: en pensiones el 93,5%; en educacion secundaria, el 76,2%;
en saneamiento basico, el 32,8%; en educacion secundaria, el 32,3%; en
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educacion primaria, el 24,2%; en alimentacion escolar, el 21,9%; y en programas de ICBF, el
21,3% (Anexo 3). Si los recursos estuvieran bien distribuidos se estima que la pobreza en el
pais no afectaria al 51% de la poblacidon, sino al 30% (MERDP, 2005).

1.2 Situacién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Para conocer la situacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia,
se presentan varios indicadores, los cuales han sido clasificados segun los componentes de la
seguridad alimentaria y sus determinantes definidos por la FAO.

1.2.1 Estabilidad

Los factores que afectan la estabilidad alimentaria estan relacionados con la variacion
climatica, la variabilidad de precios, la capacidad tecnoldgica, las alertas tempranas y la seguridad
alimentaria de los grupos vulnerables.

La oferta agropecuaria es inestable, por factores como el comportamiento ciclico
de la produccion y los dafios de orden climatologico o fitopatoldgico, especialmente, en
alimentos como frutas, hortalizas, platanos, papas y tubérculos.

Los precios de alimentos han contribuido de manera positiva con la SAN. La inflacion
de los alimentos present6 una disminucion significativa al pasar de mas del 30% en 1990 al
15% en 1993 y al 5,43% en 2004 (Anexo 4).

En ciencia y tecnologia en el sector agropecuario, el presupuesto publico ha disminuido
durante los ultimos 4 afios: de $15.673 millones en 2002 bajé a $15.302 millones en 2005
(Minagricultura, 2005; citado por ICBF, 2005). La tecnologia se concentra en los medianos y
grandes productores; para los pequefios, la prestan las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATAS), pero éstas no han funcionado como se esperaba, por lo
cual se han creado los Centros Provinciales de Gestion Empresarial (CPGE).

En cuanto a grupos poblacionales vulnerables, se presenta un desafio emergente con
la poblacién adulta mayor de 60 afios, la cual crece al 3,6% para la presente década, mientras
la poblacion total del pais lo hace al 1,6%. Este grupo poblacional, con un alto porcentaje en
situacion de pobreza e indigencia, se duplicara en los proximos 20 afios. Esto requiere de un
aumento significativo en la inversion publica para financiar sus crecientes demandas sociales,
en especial las alimentarias (CELADE, 1996). En Colombia, para el afio 1997, se registraron
82 grupos indigenas cuya poblacion era de 701.860 personas. Esta poblacion presenta problemas
de inseguridad alimentaria, por la desestructuracion de las economias indigenas tradicionales
y la alta presencia del narcotrafico que ha generado deterioro ambiental por los cultivos ilicitos
(Ministerio del Interior, 2004).

El conflicto interno ha causado el desplazamiento forzoso de cerca de 1.565.765
personas, desde 1994 hasta el 2004. Sin embargo, desde el 2002, afio de mayor desplazamiento
(con 422.971 personas), el nimero de desplazados ha ido disminuyendo, hasta llegar en el aflo
2004 a 137.315, como producto de la estrategia de Seguridad Democratica del Gobierno
Nacional (Red de Solidaridad Social, 2004)32. El desplazamiento ha ocasionado procesos de
acaparamiento de tierras con fines diferentes a la produccion de alimentos y deterioro ambiental
por los cultivos ilicitos, lo cual impide la posibilidad de ampliar o mantener las areas para la
produccion de alimentos en condiciones minimas de rentabilidad, y distorsiona el valor de la
tierra. En los tltimos cuatro afios, 1.063.424 hectareas han sido abandonadas por las victimas
de la violencia (Contraloria, 2005).

52Sobre la magnitud del desplazamiento forzado no existe consenso en el pais y son significativas las diferencias entre los datos del gobierno
y los de entidades no gubernamentales.
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1.2.2 Disponibilidad

La disponibilidad de alimentos esta determinada por la productividad, la diversificacion de
la produccion, la cantidad y variedad de los recursos naturales, el manejo post-cosecha, la
capacidad de importar y la ayuda alimentaria.

La tasa de crecimiento del sector agropecuario presenta un comportamiento inestable (Grafico
2). En los dos tltimos afios se ha recuperado la confianza de los productores y se ha disminuido
el riesgo que ha caracterizado la inversion en el campo, lo cual se refleja en el crecimiento
del 4% en la superficie cultivada, al pasar de 3.859.881 hectareas en el 2002 a 4.019.382 en
el 2003 (Minagricultura, 2004a). En el afio 2004, el PIB creci6 en el 3,9% frente al 1,7% del
afio 2002, y de mantenerse esta tendencia, seria un aporte relevante para la SAN del pais
(Minagricultura, 2004b).

Grafico 2.
Tasas de Crecimiento del PIB Total y Agropecuario (por ciento). 1982-2003
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). 2003.

No obstante este comportamiento inestable de la produccion agropecuaria, la
disponibilidad promedia de alimentos ha mejorado en forma sostenida en el agregado nacional.
El perfil nutricional de Colombia muestra que el suministro de energia alimentaria per capita
fue de 1.975 Kilocalorias/dia en el afio 1965 y para el 2001 se incrementa a 2.775, mientras
el consumo promedio en los paises industrializados fue de 3.374 kilocalorias/dia entre 1995
y 1997 y el promedio mundial es de 2 .761 (FAO, 2004).

Segun el Programa de Desarrollo Rural para la Paz (PRODERPAZ), adelantado
por la FAO y otras entidades, el aporte de los alimentos importados al total de suministro
diario per-capita casi se duplicé en la década comprendida entre 1991 y 2001, pasando de
10,1% a 19,6%; se destaca el notorio aumento de las importaciones de cereales y de carnes.
En cereales, se paso de 0,78 a 2,04 millones de toneladas, y en carnes, de 0,021 a 0,107
millones de toneladas. En leche, huevos y tubérculos el pais es autosuficiente, y en frutas
cerca del 50% de la produccion es para exportacion (FAO, 2004). En el suministro diario,
— considerado por grupos de alimentos, es elevada la participacion de cereales, con el 50,5%;
de los aceites y grasas, 42%; y leguminosas, 60,5% (FAO, 2004).
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Con relacion a los procesos de negociacion de los tratados o acuerdos internacionales
de comercio, se presentan desventajas, debido a la produccion y distribucion de alimentos
subsidiados por los paises desarrollados. También se tienen restricciones por los altos costos del
transporte por tonelada/kilometro, que se estiman para el pais en seis centavos de ddlar, mientras
el estandar internacional es cercano a un centavo (WEF, 2003; citado por Estévez, 2004).

Respecto al uso de la tierra, s6lo un 4% corresponde a explotaciones agricolas
(Minagricultura, 2004a). En relacion con la distribucion de la tierra, se reconoce que, no obstante
se haya actuado sobre 52 millones de hectéreas, la reforma agraria no ha logrado modificar la
estructura de la propiedad; la mayor actividad ha consistido en la titulacion de baldios (85%
aproximadamente), y las reformas de la estructura de la propiedad han incidido apenas sobre
6.5 millones de hectareas (12,5%) (FAO, et al., 2003).

El sector rural se ha caracterizado por una historica distribucion desigual de la
propiedad de la tierra, y la mayoria de los pequefios productores se ubican en areas con suelos
de inferior calidad. Las Pequefias Unidades Agricolas, inferiores a dos Unidades Agricolas
Familiares (UAF), pasaron de representar el 89,9% de la superficie en 1984 al 91,1% en 1997,
las fincas medianas, del 30,5% al 24,8% y las grandes propiedades rurales, del 46,3% al 53,8%
(MERPD, 2004). Esta situacion afecta la produccion de los bienes basicos, en la cual la
agricultura campesina conserva una participacion elevada, estimada entre el 35% y el 45% de
la oferta productiva (Incora, 2002; citado por ICBF, 2005).

En relacion con el financiamiento del sector agropecuario, las unidades familiares
rurales disponen de limitadas garantias para respaldar sus solicitudes de crédito y los bancos
comerciales tienen muy poco interés en operaciones pequefas, argumentando que la atencion
es costosa y que las actividades financiables son muy riesgosas. Sin embargo, mediante la
diversificacion de las lineas de crédito, flexibilizacion de garantias y fortalecimiento del Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG), entidades como el Fondo Financiero de Desarrollo
Agropecuario (FINAGRO) aumento las colocaciones para el sector agropecuario, de $1,68
billones en el 2002 a $2,32 billones en el 2004, que representa un crecimiento del 138%
(SIGOB, 2005). También se avanzé en la modernizacion de otras entidades que apoyan el
sector agropecuario, como el Banco Agrario y el Banco de Comercio Exterior (Bancoldex).

La industria de alimentos enfrenta problemas en cuanto a la calidad de los alimentos
en algunos sectores, el poco desarrollo en renglones que son estratégicos para la seguridad
alimentaria (pesca, frutas y hortalizas, productos carnicos) y la baja implementacion de nuevas
tecnologias para la pequefia y mediana industria en productos tropicales industrializados. Otros
aspectos por resolver estan relacionados con una baja aplicacion de la normatividad sobre
calidad e inocuidad de los alimentos y una escasa integracion de la industria y la agricultura
colombianas (ICBF, 2005).

1.2.3 Acceso

En cuanto al acceso, determinado por la inclusion social, el empleo y la diversificacion
de ingresos, se presenta la siguiente situacion:

Millones de pobres en Colombia no comen por falta de dinero. A la pregunta realizada
por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE): « ¢Por falta de dinero alguna persona
del hogar dejo de consumir las tres comidas uno o mas dias a la semana?», 8,3% de los hogares
colombianos respondi6 afirmativamente, esto equivale a una poblacién de unos 3,5 millones
de habitantes (DANE, 2004a).

La tasa de desempleo ha disminuido en los ultimos cinco afios al pasar de un 19,7%

en el sector urbano y 10,9% en el rural, en 1999, al 15,7% urbano y al 9,7% rural en el afio
2002 (Anexo 5). Los grupos poblacionales mas afectados son las mujeres con el 23% y los
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jovenes con el 33,9%. Del afio 2002 al 2004, la tasa general ha tenido un leve descenso al
pasar del 15,6% al 14,7% (DANE, 2004b).

Con esta situacion y con lo observado en el contexto socioecondmico, en términos
generales, se podria afirmar que en Colombia la inseguridad alimentaria y nutricional esta
asociada con los problemas estructurales del pais como la desigual distribucion de los ingresos,
las altas tasas de desempleo, el conflicto interno, la pobreza y los bajos ingresos que no
alcanzan a cubrir el valor de la canasta familiar.

1.2.4 Uso y aprovechamiento biologico

El aprovechamiento bioldgico de los alimentos depende de la educacion alimentaria
y nutricional, de la inocuidad de los alimentos y del estado de salud de las personas. Se
refiere a la conversion de los alimentos en nutrientes que efectivamente sean aprovechados
por el organismo humano.

Segtin la FAO, en 1998 los colombianos subnutridos eran 5,2 millones, es decir,
el 13% de la poblacion no logro suplir sus necesidades de calorias y nutrientes, lo cual
repercute de manera directa en la salud y en el estado nutricional; dicho indicador es superior
al promedio para Latinoamérica que es del 10%. De acuerdo con la clasificacion presentada
en el Mapa de Hambre en el Mundo, publicado por la FAO, Colombia se encuentra en el
rango de paises con desnutricion moderadamente baja, entre el 5% y el 19% (Anexo 6).

La situacion nutricional de los nifios colombianos menores de 5 afios ha mejorado.
La desnutricion cronica en 1986 era del 16,6% y en el afio 2000 bajo al 13,5%; la global
paso del 10,1% al 6,7% en el mismo periodo. Sin embargo, entre las dos Gltimas encuestas
sobre demografia y salud, la desnutricion cronica para las zonas rurales, en términos relativos
se mantuvo (Cuadro 1).

Cuadro 1.
Evolucion de la Desnutricion en Menores de Cinco Aiios

Niveles de desnutricion 1986 1995 2000
Crénica Total 16,6 15,0 13,5
(Talla para la edad) Urbana 12,5 10,8
Rural 19,1 19,4

Global Total 10,1 8,4 6,7

(Peso para la edad) Urbana 6,6 57
Rural 11,4 8,9

Aguda Total 2,9 1,4 0,8

(Peso para la talla) Urbana 1,0 0,7
Rural 2,1 1,0

Fuente: Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud.1995 y 2000

Si bien la situacion nacional ha mejorado, los indicadores de desnutricion cronica
presentan significativas disparidades entre regiones geograficas, con departamentos como
Cauca y Narifio (24,5%) que estan cerca de duplicar el promedio nacional (13,5%) y otros
como Tolima, Huila, Caquetd, Bolivar, Sucre y Cérdoba que se encuentran cerca del 19%
(Anexo 6).

Respecto de las muertes por desnutricion, a partir del afio 1997 la tasa y el
numero de casos han aumentado. En términos generales hubo una importante disminucion
de la mortalidad por desnutricion entre 1981 y 1994. No obstante, desde 1997 se revirtid
la tendencia al descenso, de manera que podrian perderse afios de mejoramiento en las
condiciones de vida de los colombianos. Entre los grupos de edad con mayores tasas de
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mortalidad por desnutricion, estan el de cero a cuatro afios y el de mayores de 70 afios, que
concentran el 85% de todas las muertes por causa de desnutricion (Grafico 3).

Grifico 3.
Mortalidad por Desnutricion en Poblacion General, Casos y Tasas por 100 000 (1981-2000)
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Fuente: DANE, Sistema de Informacion Estadistica.

El bajo peso al nacer es considerado como un indice de la malnutricion materna
-el determinante mas importante de la mortalidad y morbilidad infantil- y uno de los mas
relevantes indicadores del crecimiento postnatal. En el afio 2000 se establecio que el 7% de
los niflos tendria bajo peso al nacer (menos de 2.500 gramos), igual que en 1995 (Profamilia,
2000).

En relacion con la deficiencia de micronutrientes, la falta de hierro y yodo produce
pobre desarrollo cerebral que se manifiesta en déficit intelectual y retardo en el aprendizaje;
la carencia de hierro produce debilidad y anemia. Aunque la deficiencia de yodo esta
controlada, se hace necesario garantizar la sostenibilidad. La anemia en mujeres en edad
fértil es de 23% y en embarazadas es de 45% (INS, 1998; INS, 2001). El déficit de vitamina
A provoca disminucion de la visién y propension a morir por diarrea y sarampion. El 14%
de la poblacion infantil tiene deficiencia de vitamina A, siendo la Region Pacifica la mas
afectada, con el 20% (INS, 1998).

Respecto a la lactancia materna, su duracion hasta los 12 meses se incremento al
pasar del 39% en 1990 al 49% en el 2000, y hasta los 24 meses paso6 del 23% al 28% en los
mismos afios. Sin embargo, la lactancia materna exclusiva hasta los seis meses ha disminuido:
en 1990, 17 de cada 100 menores de seis meses recibian leche materna en forma exclusiva
y en el 2000 esta cifra cayo a 11,6% (Profamilia, 2000).

Para la poblacion juvenil, emergen nuevos problemas de salud relacionados con
la alimentacién. Més de 80.000 jovenes entre 14 y 19 aflos sufren de anorexia o de bulimia,
mientras la poblacion mas vulnerable del pais padece o muere de desnutricion, segiin un
estudio de las Universidades de Antioquia y Nacional de Colombia (FAO, 2004).

Existe consenso en que el ejercicio fisico sostenido contribuye al mantenimiento
del peso corporal y a la prevencion y al control de otros factores de riesgo, como hipertension
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arterial, diabetes no insulino dependiente y estrés (De la Figuera, 1994). En el Estudio
Nacional de Factores de Riesgo de Enfermedades Cronicas (ENFREC II), la prevalencia de
sedentarismo en el pais ascendia al 78,8% de la poblacion, 72,2% en los hombres y 85,4%
en las mujeres (Ministerio de Salud, 1999).

Otros factores que inciden en el uso y aprovechamiento bioldgico de los alimentos,
son los servicios publicos, el saneamiento basico, el acceso a los servicios de salud y las
enfermedades transmitidas por alimentos.

La afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) alcanzd
el 52,4% de la poblacion en el afio 2000 y para el afio 2004, el 66%, con 30.112.813 personas
(DNP, 2005a). Sin duda, estos aumentos en las coberturas de salud contribuyen al mejoramiento
de las condiciones para la SAN.

Para el afio 2003, la poblacion con acceso al servicio de agua potable en la zona urbana
era del 98% y del 73% en las 4reas rurales (PNDH, 2004a). Para el afio 2004, la cobertura total
de servicio de acueducto fue del 88,3% y del 73,9% para alcantarillado (DNP, 2005a).

Segtin el Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), en el afio 2000 se
registraron 2.987 casos de Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETAs); en el 2001,
5.423; y en el 2002, 6.567, cifras que no logran dar cuenta de la situacion real, pues existe
un bajo nivel de reporte de los casos. A esto contribuye la escasez de personal para inspeccionar,
equipamientos inadecuados, una fragil capacidad institucional de la mayoria de los municipios
y los departamentos, y una débil coordinacion entre el nivel central y las entidades de salud
de los entes territoriales (Orozco, 2000).

En las decisiones acerca del consumo de determinados alimentos influye de manera
notoria el aspecto cultural (habitos, creencias y costumbres) y la informacién proveniente
de los medios masivos de comunicacion y la publicidad que, en algunos casos, conducen al
consumo de alimentos de bajo valor nutritivo y que pueden tener efectos nocivos para la
salud. Esta situacion se presenta por deficiencias en la educacion alimentaria y nutricional
de las personas y por una insuficiente vigilancia, control y regulacion de parte del Estado.

1.2.5 Institucionalidad

Las entidades responsables de la SAN en el pais actuan de manera desarticulada
y sin coordinacion, lo que ocasiona dispersion en los programas, los proyectos y los recursos.
Agrava esta situacion la inexistencia de una autoridad o instancia neutral de alto nivel que
lidere, articule y coordine la seguridad alimentaria en el pais. Otros problemas son el deficiente
seguimiento y evaluacion de los planes y programas, porque no existe unificacion de criterios
de medicion ni estandarizacion de indicadores; la dispersion y desactualizacion de la
informacion; y los sistemas de informacion que no aportan insumos relevantes para la toma
de decisiones y para la elaboracion de lineas de base.

El mapa institucional de la seguridad alimentaria es de una gran complejidad y
dispersion. Esta situacion se explica por la amplia gama de actores y sectores que inciden
en la SAN, por la organizacion sectorizada del Estado, por las ineficiencias del sistema para
articular acciones y evitar la dispersion de recursos y esfuerzos y por la proliferacion de
comités e instancias decisorias. También existe una gran cantidad de normas dispersas que
generan confusion en los actores del sistema agroalimentario, muchas de ellas desactualizadas
y con poca difusion.
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2. ACCIONES EXISTENTES PARA LOGRAR LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

2.1. Principales acciones existentes

Actualmente, desde el Gobierno Nacional se desarrollan planes, programas y
proyectos que contribuyen al mejoramiento de la seguridad alimentaria y nutricional del
pais, que cuentan con la participacion y con el apoyo de las entidades territoriales, los
organismos internacionales y el sector privado. A continuacion se realiza una breve descripcion
de las principales acciones, estrategias y programas tendientes a mejorar la SAN de la
poblacién Colombiana, y en algunos casos se identifican sus principales logros, fortalezas
y problemas.

2.1.1. Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion (PNAN)

E1 PNAN 1996-2005 responde al compromiso internacional de elaborar planes
nacionales de alimentacion y nutricion, surgido en la Conferencia Internacional de Nutricion
celebrada en Roma en 1992.

Los principales logros alcanzados por el PNAN, son: reduccion en la prevalencia
de desnutricion global de 7,3% a 6,7% en el afio 2000; formulacion del Plan Decenal de
Lactancia Materna, que sirvi6 para incrementar el tiempo de duracion de la lactancia exclusiva,
pasando de 0,6 meses en 1990 a 1,7 meses en el 2000; desarrollo de las guias alimentarias
para menores de 2 afios, mujeres gestantes y madres en lactancia, y para la poblacion mayor
de dos aflos; declaracion de Colombia como un pais libre de deficiencias de yodo; disefio
del Sistema de Analisis de Peligros y Puntos de Control Criticos (HACCP), como sistema
o método de aseguramiento de la inocuidad de los alimentos (Minproteccion Social, 2004).

Otros logros del PNAN han sido: mejoras en la coordinacion y articulacion entre
las entidades nacionales, departamentales y locales; impulso a la creacion de planes territoriales
de seguridad alimentaria y nutricional y sensibilizacion de la sociedad civil, de funcionarios
y de la comunidad en general sobre la importancia de la SAN para el desarrollo del pais
(Minproteccion Social, 2004).

De la evaluacion del PNAN, surgen algunas recomendaciones para la construccion
de la Politica Publica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN): que sea una
Politica de Estado; que se base en un proceso donde participen los diferentes actores
relacionados con la SAN; que haga compatibles las distintas politicas en los diferentes campos
de accion del Estado. Asimismo, que promueva el fortalecimiento del proceso de coordinacion
y concertacidn interinstitucional e intersectorial (Minproteccion Social, 2004).

2.1.2. Asistencia alimentaria

Programa Familias en Accién. Fue creado en 1999 y beneficia en la actualidad
a 737.200 nifos de 320.434 familias; para el aflo 2006, el propdsito es atender un millon de
niflos de 400.000 familias (SIGOB, 2005). Consiste en la entrega de subsidios monetarios
para nutricion, salud y educacion. Los subsidios de nutricion y salud son para familias con
menores de 7 afios y estan condicionados al cumplimiento de los controles de crecimiento
y desarrollo de los nifios. El subsidio para la educacion esta condicionado a que las madres
garanticen una minima asistencia de sus hijos a las instituciones educativas.

Seglin una evaluacion externa realizada a este programa se han logrado mejoras en

las condiciones de vida de los beneficiarios: los menores de cinco afios han aumentado el
consumo de diversos alimentos (carne, huevos, leche y hortalizas), en los nifios de 0 a 2 afios
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de las zonas rurales la desnutricion crénica disminuy6 en un 10% y las enfermedades diarreicas
agudas en nifios menores de 4 afios del area rural, se redujeron del 21% al 10% (DNP, 2004).

Se mostr6 también que la asistencia escolar esta en aumento. La cobertura pasd
en los dos ultimos afios de 67% a 79% y la tasa de asistencia escolar en secundaria para los
nifios beneficiarios paso de 77,1% a 89,2% en zonas rurales, mientras que en zonas urbanas
se incrementd de 87,7% a 93,6%. Para los nifios de primaria la asistencia subié de 84% a
86,9%. Como consecuencia de estas mejoras se redujo el trabajo infantil entre nifios cuyas
edades oscilan entre 10 y 13 afios (DNP, 2004).

Sin embargo, se presentan problemas como insuficiente compromiso de los
departamentos y municipios para garantizar los servicios en salud y educacién a los
beneficiarios; insuficientes acciones de educacion alimentaria y nutricional; dependencia de
las familias de los subsidios por falta de estrategias que permitan adelantar iniciativas para
superar el asistencialismo; y posibles restricciones para su financiacion a partir del afio 2006
por la situacion fiscal del pais. Faltan mayores acciones en salud sexual y reproductiva para
evitar que se incentiven aumentos en las tasas de fecundidad.

Restaurantes escolares ICBF. En cada institucion y centro educativo se prepara
y suministra diariamente un complemento alimentario que aporta entre el 20% y el 30% de
las necesidades de calorias de un nifio en edad escolar. La meta es mantener la cobertura de
atencidon para 2.429.687 niflos y niflas hasta el aflo 2006 (SIGOB, 2005).

Aunque no se tienen evaluaciones que permitan determinar con certeza los impactos
en las condiciones de vida de la poblacion beneficiaria, se puede afirmar que este programa
ha contribuido a mejorar la asistencia escolar, a disminuir la desercion escolar asi como las
tasas de desnutricion, y a mejorar el acceso fisico a los alimentos de la nifiez, en especial
en las zonas rurales donde los nifios tienen que realizar largos desplazamientos hasta las
instituciones educativas, agotando la energia que les proporciona el desayuno en el hogar
para poder iniciar en condiciones alimentarias adecuadas la jornada escolar.

Los problemas que enfrenta este programa son: carencia de mayores acciones en
salud (desparasitacion, vacunacion, control de crecimiento y desarrollo), deficiente
acompaflamiento y seguimiento, deficiencias en los procesos de seleccion de los beneficiarios,
insuficiente educacion alimentaria y nutricional, dispersion de modalidades de atencion, baja
calidad de las entidades operadoras, altos costos de operacion y falta de vinculacion a las
cadenas productoras de alimentos en el ambito local y regional.

Hogares ICBF. Son sitios de atencion integral a menores de 5 aflos, durante la
jornada laboral de las madres. Alli se incluye atencion alimentaria (suministro de 2 refrigerios
y un almuerzo) y aprestamiento en diferentes areas pedagdgicas a los nifios, como paso
bésico para el ingreso a la ensefianza bésica. El actual gobierno se propone mantener la
cobertura de atencion para 956.061 nifios y nifias en hogares comunitarios, hogares FAMI
y jardines infantiles (SIGOB, 2005).

Sus situaciones problematicas son: falta de organizaciéon y de calidad de los
servicios de las operadoras, bajos estimulos economicos pues cada operadora recibe una
bonificacion mensual aproximada de US$ 60, deficiente equipamiento de los espacios fisicos
donde se presta el servicio, asi como falta de rigurosidad técnica en los procesos de seleccion
de las operadoras, en el acompafiamiento y seguimiento y en la integralidad de la atencion.

Desayunos infantiles. Consiste en el suministro de un complemento nutricional que
cubre el 20% de los requerimientos diarios de calorias de los niflos entre 1y 5 afios, y el 30%
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de los nifios entre seis meses y un aflo de edad. La seleccion de los beneficiarios finales es
responsabilidad de los entes territoriales apoyados por la comunidad y los centros zonales del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Se busca estimular la participacion activa
de las familias beneficiarias y de la comunidad en el desarrollo diario del programa a través
del control social. Desde su inicio en el afio 2002 se han beneficiado 517.598 nifios; el proposito
es atender un millon de nifios en el afio 2006 (SIGOB, 2005).

Sus debilidades son: los nifios beneficiarios no tienen garantizados la totalidad de
los servicios basicos en salud, existen deficiencias en los procesos de seleccion de los beneficiarios,
falta acompaflamiento y seguimiento, y hay poca participacion y compromiso de los departamentos
y los municipios.

2.1.3. Fomento de la Produccién Agropecuaria

Minicadenas productivas. Consiste en la integracion de productores para incrementar
su productividad y competitividad. Se realiza mediante asistencia técnica, asesoria y capacitacion
para lograr procesos asociativos, empresariales y solidarios, partiendo de las 120 minicadenas
productivas identificadas en el pais. A través de la linea de Minicadenas Productivas de
Fomipyme, o de cooperacion técnica internacional, se financian propuestas que articulen las
instituciones publicas y privadas (nacionales y regionales) con el proposito de acceder a los
recursos de cofinanciacion. Se han beneficiado 24 minicadenas y la meta son 120 para el afio
2006 (SIGOB, 2005).

Principales problemas: deficientes procesos de organizacion de los productores,
insuficiente coordinacion y articulacion de las entidades territoriales con la nacidn, inadecuada
planeacion de la produccion y restricciones para el acceso al crédito asociativo.

Financiacion del sector agropecuario. Las lineas de Crédito del Fondo Financiero
Agropecuario (FINAGRO) buscan garantizar la financiacion del sector para su reactivacion
y crecimiento, mediante el incremento de las colocaciones y desembolsos de crédito para las
distintas actividades, con prioridad en pequefios productores, esquemas asociativos, alianzas
productivas, bancos de maquinaria y cultivos estratégicos. Las colocaciones para el sector
agropecuario pasaron de $1,68 billones en el 2002 a $2,32 billones en el 2004, lo cual representa
un crecimiento del 138% (SIGOB, 2005).

El Banco Agrario lidera e intensifica la intermediacion y colocacion de los recursos
de crédito FINAGRO, especialmente para los pequefios productores. La transformacion de la
Caja Agraria en el Banco Agrario ha permitido un proceso de modernizacion, disminucion de
los costos de operacion y reduccion de su vulnerabilidad a los manejos de la dirigencia politica
del pais y a los cambios de gobierno. De una colocacion de $440 mil millones en el afio 2002
se pasé a $1 billén 518 mil millones en el 2004. La meta es de $3 billones 180 mil millones
en el afio 2006 (SIGOB, 2005).

Aun cuando se han mejorado los procedimientos y requisitos para el otorgamiento
de crédito, persisten dificultades, en cuanto a falta de garantias para el acceso de los pequefios
productores, insuficientes asesorias para la elaboracion de los planes de negocios y para la
identificacion de mercados, falta de acompafiamiento post-crédito, y concentracion del Incentivo
a la Capitalizacion Rural (ICR) en los medianos y grandes productores.

Adecuacion, acceso y titulacion de tierras. Mediante el Incentivo de Capitalizacion
Rural ICR, otorgado por FINAGRO, se financia la adecuacion de tierras, legalizacion de titulos
de propiedad de predios en zonas urbanas y rurales. Se han otorgado 17.831 titulos y la meta
para el afio 2006, son 22.500; la meta en adecuacion son 60.000 hectareas al afio 2006 (SIGOB,
2005). Para las familias desplazadas, las comunidades indigenas y los campesinos de escasos
recursos, se adjudican o asignan provisionalmente tierras obtenidas directamente o
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a través de procesos de extincion de dominio sobre predios adquiridos por enriquecimiento
ilicito.

Las acciones tendientes a la redistribucion de tierras no han logrado modificar la
estructura de la propiedad. Por el contrario, como se observo en el diagndstico, las grandes
propiedades han aumentado su participacion en el total de la superficie. Las principales
dificultades son: demasiados procesos y lentitud en los tramites de extincion de dominio y
de expropiacidn, escasa aplicacion del sistema tributario para movilizar tierras hacia el
mercado, y la institucionalidad actia con poca independencia y es vulnerable frente a los
grandes propietarios de tierra.

Equipamiento agricola. Los Bancos de Maquinaria Agricola (BMA) son una
alternativa para que las regiones puedan ofrecer el servicio a muchos productores. La
financiacion de combinadas, tractores o implementos agricolas para la conformacion de los
BMA o para la demanda individual se realiza a través de la linea de crédito de FINAGRO.
Se aspira que para el aflo 2006 funcionen 200 nuevos Bancos de Maquinaria Agricola (BMA);
a la fecha se han creado 111 (SIGOB, 2005).

Para un mejor funcionamiento de los BMA se deben superar problemas como:
deficiencias en la administracion que no permiten una operacion eficiente, falta de constitucion
de reservas de recursos para el mantenimiento y la sostenibilidad y mayor organizacion de
los beneficiarios para la administracion.

Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial (CPGE). Es la estrategia
para transformar las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATAs),
mediante la asociacion de municipios, con el fin de brindar una mejor cobertura, calidad y
pertinencia en la prestacion del servicio, facilitar el acceso de los pequefios productores a
los instrumentos de politica y lograr su articulacion a los mercados. Se pretende vincular a
productores locales, municipios y regiones en torno a proyectos que generen economias de
escala, valor agregado y comercializacion. Ya se han creado 113 CPGE de 120 que es la
meta para el afio 2006 (SIGOB, 2005).

Para que los CPGE funcionen de manera eficiente deben superar los problemas
que llevaron a la crisis de las UMATAs, como: falta de personal calificado, alta rotacion de
los funcionarios producto de los cambios de gobierno, poca transferencia de tecnologias
modernas y de punta a los pequefios y medianos agricultores, y débil coordinacion con las
entidades encargadas de la investigacion, ciencia y tecnologia.

Red de Seguridad Alimentaria (RESA). Apoya proyectos de produccion de
alimentos para el autoconsumo familiar de pequefios productores agropecuarios vulnerables
o vulnerados por la violencia, en particular para poblacion desplazada. A la fecha se han
beneficiado 1.031.060 de pequeiios productores agropecuarios y se aspira a cumplir la meta
de 3 millones para el afio 2006 (SIGOB, 2005).

Este tipo de iniciativas presenta fallas en cuanto al proceso de seleccion de los
beneficiarios, ademas de insuficiencias en el seguimiento, en la asistencia técnica y en el
acompafiamiento a los pequefios productores, falta de acceso de los usuarios a los servicios
basicos en salud, falta de articulacion con otros programas que pueden darle mayor integralidad,
y baja cobertura de la educacion alimentaria y nutricional.

Retorno de Poblacién Desplazada. Apoyo integral a familias campesinas que
habian sido desplazadas por la violencia y por actos 0 amenazas terroristas para que retornen
a sus lugares de origen. Se desarrolla, concerta y coordina con las comunidades, las autoridades
locales y nacionales, los organismos internacionales y las ONG’s nacionales, quienes definen
y acuerdan los planes de retorno. Posteriormente, se ejecuta y controla que
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cada entidad desarrolle sus compromisos en las dreas agropecuarias, economicas, educativas,
de salud, de recreacion, de deporte y de convivencia. El proposito es brindar atencion integral
a 30.000 familias desplazadas, en el proceso de retorno a su lugar de origen. A la fecha se
ha brindado apoyo integral para el retorno de 19.593 personas, frente a una meta de 30.000
para el afio 2006 (Red, 2005).

Si bien, el desplazamiento por causas asociadas al conflicto interno ha disminuido
- como se pudo observar en el diagnostico - y se han realizado importantes esfuerzos para
mejorar la atencion y el retorno, es necesario adelantar acciones de fortalecimiento mediante
una coordinacion multisectorial mas eficiente con las entidades territoriales, un mayor
fortalecimiento de los sistemas de informacion y de seguimiento y la aplicacion de estrategias
tendientes a disminuir el asistencialismo al restablecimiento socioeconomico de la poblacion.

Apoyo Integral a Pequeiios Productores de Economia Campesina. Creado
para fortalecer una base empresarial asociativa rural, que vincule a los productores a una
dindmica de reactivacion agropecuaria, y promueva el desarrollo empresarial regional y
subsectorial de los productores de economia campesina, en el contexto de las cadenas
productivas, asi como para mejorar la actividad empresarial para la produccion, la transformacion
primaria y la comercializacion.

Se ejecuta mediante la cofinanciacion de proyectos de acompafiamiento y apoyo
integral con recursos no reembolsables. Comprende un paquete basico de servicios de asesoria,
organizacion, financiacion, capacitacion, asistencia técnica, transferencia de tecnologia,
apoyo a la comercializacion, para que los productores de economia campesina emprendan
actividades productivas promisorias, especificamente en: platano, fique, flame, yuca, ajonjoli,
frijol, tabaco, cebada y trigo, cafia panelera, maiz, cacao, papa y algunos frutales y hortalizas
promisorias.

Contiene ademas componentes financiables de acompafiamiento y gestion
institucional y desarrollo del talento humano.

2.1.4. Construccién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN)

El Gobierno Nacional esta comprometido con la elaboracion de la PSAN. Para
este propdsito conformoé una Mesa Nacional con la participacion de entidades publicas,
organismos internacionales, universidades y organizaciones sociales; y para coordinar y
orientar el proceso de construccion cred la Secretaria Técnica33.

Durante el afio 2004 se adelantaron talleres con las entidades territoriales, en los
cuales se trabajo sobre los objetivos de la Politica, la identificacion de problemas, alternativas
de solucién y actores responsables. También se realizaron 19 conversatorios con representantes
de los niveles directivo y técnico de nueve ministerios y otras entidades nacionales. En estos
encuentros se trabajo sobre las alternativas de solucion para atender los principales problemas
y sobre los compromisos, metas y recursos para los afios 2005-2015, de acuerdo con las
competencias de cada entidad. Como resultado de este proceso, se elabor6 la version preliminar
numero X de la Politica.

El construirse como una Politica Publica, mediante la convocatoria, intervencion y
participacion de todos los actores involucrados en el tema, permite superar el centralismo que

53La Secretarfa Técnica esta conformada por representantes de los Ministerios de la Proteccion Social, Educacion y Agricultura, el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
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tradicionalmente ha acompafiado los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas
en Colombia.

2.1.5. Misién para el Disefio de una Estrategia para la Reduccién de la Pobreza y la
Desigualdad (MERPD)

A mediados del afio 2004, el Gobierno Nacional cred esta Mision, en la que
participan organismos internacionales como el PNUD, el Banco Mundial, la CEPAL y el
BID. El propésito es generar una carta de navegacion con compromisos y acciones permanentes
como complemento de los Planes de Desarrollo —que son de mediano plazo—, y que supere
los periodos de gobierno. Se quiere dar respuesta a problemas estructurales como los altos
niveles de pobreza y desigualdad, el conflicto armado, el hambre y la desnutricion; también
a los compromisos internacionales, en particular a las metas del milenio. Se espera que la
estrategia est¢ disefiada a mediados del afio 2005.

2.1.6. Programa de Desarrollo Rural para la Paz (PRODERPAZ)

Convenio de cooperacion técnica entre la FAO y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural de Colombia. En el marco de este convenio se esta elaborando un programa
nacional de seguridad alimentaria, coordinado por la FAO y la Red de Solidaridad Social,
con el apoyo técnico y operativo del ICBF y del Ministerio de Agricultura.

3. METAS DEL MILENIO Y CUMBRE MUNDIAL SOBRE ALIMENTACION

En cuanto a las metas relacionadas con la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
no se tiene la suficiente informacion y proyecciones que permitan prever con certeza el
comportamiento de las variables sociales y econdmicas. Esta situacion dificulta la realizacion
de predicciones sobre el cumplimiento de los compromisos del pais con los Objetivos del
Milenio (ODM) y con la Cumbre Mundial sobre Alimentacion (CMA). Sin embargo, a partir
de la evoluciéon de algunos indicadores se realizan los siguientes planteamientos.

3.1. Reduccion de la pobreza extrema

De acuerdo con la evolucion de los indicadores de pobreza (por Necesidades
Basicas Insatisfechas [NBI] y por ingreso) y del Indice de Desarrollo Humano (IDH), el pais
necesita realizar grandes esfuerzos adicionales para cumplir la meta de reducir a la mitad
la pobreza extrema. Ademas, se tienen severas restricciones presupuestales. Es poco probable
que el pais alcance este objetivo.

3.2. Disminucion del hambre

En cuanto a la meta del Milenio de disminuir a la mitad la proporcion de personas
que sufren de hambre, y a la meta de la CMA de reducir a la mitad el nimero de personas
que padecen esta situacion -aun cuando en Colombia se han realizado importantes esfuerzos
y se tienen avances desde la nacion y las entidades territoriales-, la evolucion de los indicadores
de desnutricion cronica y global, los de déficit de micronutrientes y el de muertes por causas
asociadas a la desnutricion, permiten inferir que va a ser muy dificil para el pais alcanzar
la meta de la CMA, aunque puede estar cerca de cumplir con la meta del milenio. En este
sentido, la Politica que esta en construccion realizara significativas contribuciones, pese a
que el logro de sus objetivos depende de la eficacia de otras politicas y de los resultados en
la resolucion de los problemas estructurales del pais.
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3.3. Lograr la educacion primaria universal

Para el afio 2003, la tasa de asistencia neta en educacion primaria fue del 88,1%
y era del 83% en 1996, lo cual indica que el pais estara cerca de cumplir el objetivo de
cobertura universal. En cuanto a alcanzar los cinco afios de educacion primaria para toda la
poblacion no sera posible, pues seglin un trabajo que tomd como base la cohorte de 1995-
1999, solo el 59 por ciento de los nifios terminan el grado quinto de primaria (PNDH, 2004b).

3.4. Reducir en dos terceras partes la mortalidad en menores de cinco afios

La mortalidad en menores de cinco afios ha disminuido de manera significativa,
al pasar de cerca de 60 por mil nacidos vivos en el quinquenio 1975-1980 al 28 por mil para
el quinquenio 1995-2000. Para el afio 2001, la mortalidad para menores de un aflo fue de
19,9 por mil y en menores de cinco afios del 24 por mil. Si bien se tienen importantes
progresos, el ritmo de disminucion no sera suficiente para alcanzar el objetivo (PNDH,
2004b).

3.5. Reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes

La mortalidad materna ha disminuido, al pasar de 100 a 98,6 por cada 100 mil
nacidos vivos, de 1998 a 2001. Con este ritmo de disminucion y las altas desigualdades
internas, con departamentos como Choco, con una tasa de 417 por 100 mil, el pais no lograra
este objetivo (PNDH, 2004b).

3.6. Conpes sobre los objetivos de desarrollo del milenio

Para la definicion de las metas nacionales y las estrategias para que el pais pueda
cumplir con los Objetivos del Milenio, el Gobierno Nacional elabor¢ y aprobo el documento
Conpes 91 de 2005, y determino que una de las principales estrategias es la implementacion
y desarrollo de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria. El DNP calcula que para
alcanzar las metas se requieren para los afios 2005-2015 de cerca de 94 billones de pesos
(US$40 billones), con un crecimiento econémico del 4% para el 2005 y el 2006 y del 6% a
partir del 2007. Sin duda, es una iniciativa que puede contribuir a que el pais avance de
manera mas acelerada hacia el cumplimiento de la meta de la Cumbre Mundial de Alimentacién
y de las Metas del Milenio relacionadas con la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)
(DNP, 2005b).

4. ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Esta Estrategia tiene como proposito contribuir al mejoramiento de la situacion
de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion colombiana, esto es, la poblacion
desplazada por la violencia o afectada por desastres naturales, los grupos étnicos, los niflos,
las mujeres gestantes y las madres en lactancia, las personas con mas bajos ingresos y quienes
se encuentran en condiciones de desnutricion. Se pretende también contribuir a la mitigacion
de problemas estructurales como la pobreza, las desigualdades, el conflicto, el desplazamiento
y el desempleo que estan asociados a la inseguridad alimentaria.

Para alcanzar los objetivos de la Estrategia se requiere la concurrencia y el adecuado
funcionamiento de la politica econdmica y de las politicas sectoriales, y la articulacion y
complementacion de las acciones de todos los actores con responsabilidad en la SAN.

Una limitante es la dificil situacion fiscal que tienen las entidades territoriales y
la Nacion, derivada de los altos niveles de endeudamiento y de los elevados gastos en defensa
y seguridad nacional.
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4.1. Lineamientos basicos

Estos lineamientos tienen como propdsito orientar las intervenciones de los diferentes actores
de la seguridad alimentaria, y se incorporaran en las acciones de la cadena agroalimentaria.

3 Derecho a la alimentacién. La alimentacion es un derecho fundamental de las personas
y debe ser considerada como un bien publico que se garantiza desde la etapa de gestacion
del ser humano y durante toda la vida, mediante la produccion sostenible de alimentos,
conservando los recursos genéticos y creando las condiciones para el acceso fisico o
economico a los alimentos, en particular, en los casos de extrema necesidad o desastre.

Equidad. Se debe promover el crecimiento econdmico equitativo entre personas, familias
y regiones. La prioridad de la Estrategia son los grupos poblacionales con mayores niveles
de vulnerabilidad por sus condiciones de edad, bajos ingresos, ubicacion en zonas de
riesgo, desplazamiento e inseguridad alimentaria.

Multisectorialidad. Para garantizar la SAN de la poblacion se requiere que en los procesos
de planificacion, ejecucion y evaluacion, en los &mbitos nacional, regional y territorial,
concurran todos los sectores para que realicen sus aportes y adquieran compromisos, de
acuerdo con sus respectivas competencias.

3 Redistribucion de ingresos. Las politicas macroecondmicas y sectoriales deberan tomar
en cuenta su impacto en la distribucion de ingresos, buscando efectos positivos en la
disminucion de la pobreza y en lograr mayores niveles de proteccion para los sectores
vulnerables urbanos y rurales.

3 Sostenibilidad. La Estrategia satisface las necesidades del presente sin comprometer los
recursos para que las futuras generaciones satisfagan sus propias necesidades. Las acciones
que se desarrollen a partir de esta Estrategia deben tener garantizados los recursos a
mediano y largo plazo.

Participacion. En el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas y proyectos para
la implementacion de esta Estrategia, se promovera la activa participacion ciudadana, con
especial énfasis en la sociedad civil organizada y en las mujeres.

3 Perspectiva de género. La Estrategia reconoce el aporte de la mujer a la SAN y promueve
relaciones mas equitativas entre hombres y mujeres, y fomentara una justa distribucion
de responsabilidades en los roles en el interior del hogar, asi como un acceso equitativo
a los recursos productivos y a los beneficios.

4.2. Objetivos de la Estrategia

El objetivo general busca que la poblacion colombiana, especialmente la que se encuentra
en inseguridad alimentaria y en extrema pobreza, disponga, acceda y consuma alimentos en
suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad, mediante el compromiso y la
corresponsabilidad de las entidades gubernamentales, los organismos internacionales, los
gremios, la sociedad civil, las familias y las personas.

Los objetivos especificos son:
3 Promover la produccion sostenible de alimentos para el mercado interno y externo, de tal
manera que el pais, las familias y las personas cuenten con suficientes alimentos sanos,

variados e inocuos.
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3 Contribuir a la generacion de ingresos con el fin de que las personas y las familias, en
particular las que se hallan en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, estén en capacidad
de acceder a los alimentos que conforman la canasta basica de alimentos.

3 Garantizar el acceso fisico a los alimentos, a quienes estan en situacion de extrema pobreza,
hambre y desnutricion.

3 Ampliar la cobertura y el acceso a los servicios de salud, educacion, ambientales y publicos,

asi como mejorar la calidad de estos servicios para que las personas tengan un mejor uso

y aprovechamiento biologico de los alimentos.

Brindar informacion y conocimientos a las familias y a las personas para que puedan

ejercer los derechos relacionados con su seguridad alimentaria y asi mejorar su estado de

salud y nutricional.

Garantizar a la poblacion el suministro de alimentos inocuos y de 6ptima calidad fisica,

quimica, bioldgica y sensorial.

Mejorar la capacidad de gestion, de vigilancia y de control de las instituciones responsables

de la seguridad alimentaria y nutricional, y fortalecer y ordenar el mapa institucional.

4.3. Lineas de accién

A partir de los principales problemas identificados y de los anélisis realizados en
el capitulo dos, a continuacion planteo algunas lineas de accion para fortalecer y mejorar
algunos de los programas existentes, identifico otros programas que deben continuar y
propongo algunas acciones que contribuyen al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia.
También presento unos planteamientos tendientes a fortalecer el marco institucional para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.

4.3.1. Fortalecimiento de Programas Existentes
Programa de asistencia alimentaria

Familias en accién. Fortalecimiento de este proyecto, mediante el impulso de
mayores inversiones de recursos en la educacion secundaria, que es donde se presenta la
mayor desercion de nifios y jovenes que deben ir a trabajar para ayudar en el sustento de sus
familias; ampliacion de los compromisos de las entidades territoriales en asociacion con la
Nacion para garantizar la oferta de servicios de salud y educacion para las familias beneficiarias;
intensificacion de las acciones en salud sexual y reproductiva, con el fin de no generar efectos
perversos en las tasas de fecundidad; aumento de las actividades en educacion alimentaria
y nutricional; fomento de acciones que generen capacidades en los beneficiarios para disminuir
la dependencia de los subsidios; y garantia de recursos que permitan la financiacion a partir
del aflo 2006.

Restaurantes escolares ICBF. Ampliacion de cobertura y calidad del servicio
mediante: disminucion del numero de modalidades de atencion y de operadores, promocion
de organizaciones sociales o cooperativas especializadas para cualificar la operacion, mayor
acompafiamiento y seguimiento, desarrollo de evaluaciones de impacto, garantia de los
servicios basicos de salud (vacunacion, desparasitacion, control de crecimiento y desarrollo),
focalizacion en determinados grupos de edad o territorios con mayor inseguridad alimentaria,
fortalecimiento de las capacidades locales e implementacion de mayores acciones de educacion
alimentaria y nutricional con la participacion de la comunidad educativa.

Hogares ICBF. Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad de sus servicios
mediante: adecuacion de la infraestructura y el equipamiento actual y creacion de espacios
fisicos de mayor tamafio para la atencion de mas nifios en la modalidad de hogares miltiples;
acceso de todos los nifios beneficiarios a los servicios basicos en salud (vacunacion,
desparasitacion, control de crecimiento y desarrollo, entre otros); ampliacion de requisitos,
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capacitacion continuada y aumento de los incentivos econdémicos para las operadoras;
promocion de organizaciones sociales o cooperativas especializadas para atender los hogares,
y creacion de mecanismos para que las entidades territoriales adquieran un mayor compromiso.

También se continuaran y fortaleceran las modalidades de atencion mediante la
vinculacion de las Cajas de Compensacion Familiar, los colegios privados y la empresa
privada, con modalidades como las de hogares multiples.

Desayunos infantiles. Ampliacion de su cobertura y calidad, mediante una mayor
integracion de recursos nacionales y territoriales para garantizar los servicios basicos de
salud a los nifios, la promocién de una mayor vinculacién y compromiso de las entidades
territoriales, la creacion de estrategias para fortalecer el seguimiento y acompafiamiento con
participacion comunitaria y social, la focalizacién de nifios o de zonas con altos niveles de
inseguridad alimentaria, y el desarrollo de procesos de educacion alimentaria y nutricional
con las familias de los beneficiarios.

Proyecto de Complementacion Alimentaria al Adulto Mayor «Juan Luis
Londoiio de La Cuesta». Programa creado en diciembre de 2004 para mejorar la nutricion
de personas mayores de 65 afios, del nivel 1 del Sistema de Identificacion de Beneficiarios
de Programas Sociales (SISBEN), mediante el suministro de un refrigerio diario. A partir
del aflo 2005 se pretende cubrir 400.000 personas (SIGOB, 2005). Para mejorarlo y fortalecerlo,
se propone desarrollar rigurosos criterios y procesos de seleccion de beneficiarios con
validacion publica, articulacion con otras acciones en salud, recreacion y cultura, promover
mayor vigilancia y control comunitario y social, impulso de la responsabilidad en las familias
de los beneficiarios y fomento de procesos organizativos de los beneficiarios para la creacion
de acciones productivas.

Programa de Fomento a la Produccion Agropecuaria

Minicadenas productivas. Fortalecimiento con mejores y adecuados procesos
de formacion para la organizacion y el trabajo en cadena, fomento de una coordinacion y
articulacion eficiente entre las entidades nacionales con los departamentos y municipios,
creacion de condiciones para priorizar el acceso al crédito asociativo vinculado a acuerdos
de comercializacion, asesoria para mejorar la planeacion de la produccion y disposicion de
mayores recursos humanos y financieros para un apropiado seguimiento y acompaiamiento.

Financiacion del sector agropecuario. Creacion de condiciones para mejorar el
acceso al crédito, en particular para los pequefios y medianos agricultores. Con este fin se
promovera una mayor vinculacion de las entidades territoriales para que aporten recursos
que permitan ampliar la cobertura de las garantias que otorga el Fondo Agropecuario de
Garantias (FAG) y para apalancar mayores volumenes de crédito, y se priorizara el crédito
para los grupos asociativos que tengan proyectos vinculados a cadenas productivas y a
acuerdos comerciales. Los Centros Provinciales de Gestion Empresarial (CPGE) seran los
encargados de prestar una mejor asesoria para la formulacion de los planes de negocios y
para la identificacion de mercados, y seran los responsables del seguimiento y el
acompaflamiento a los créditos. También se replanteara el Incentivo a la Capitalizacion Rural
(ICR) para que se facilite el acceso a los pequefios productores.

Adecuacion, acceso y titulacion de tierras. Ampliacion de la cobertura y la
calidad del programa, mediante reformas a la normatividad para agilizar los tramites de
extincion de dominio y de expropiacion, aplicacion de mayores tributos a las tierras ociosas
o dedicadas a actividades diferentes a la produccion agricola para movilizarlas hacia la produccion
agropecuaria, incorporacion de la devolucion de tierras a sus verdaderos duefios en los acuerdos
de paz que se adelanten con los diferentes actores del conflicto, fomento de la
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organizacion y la cualificacion de los pequefios propietarios beneficiarios de proyectos de
distribucién de tierras, para que puedan ser mas competitivos.

Equipamiento agricola. Mejoramiento de la eficiencia y sostenibilidad de los
Bancos de Maquinaria Agricola (BMA), con acciones como la constitucion de fondos de
reservas financieras para un adecuado mantenimiento y reposicion de equipos, replanteamiento
de los criterios y de los costos para el acceso a los servicios de préstamo de maquinaria, y
fomento de procesos organizativos y administrativos para los productores.

Asistencia Técnica. Fortalecimiento de los Centros Provinciales de Gestion
Agroempresarial (CPGE), mediante la definicion de criterios y procedimientos claros para
la seleccion del personal, la conformacion de plantas de personal con la participacion de
varias disciplinas y la ampliacion de transferencia de tecnologias modernas y de punta a los
pequefios y medianos agricultores, para lo cual se realizaran acuerdos o convenios con las
entidades publicas y privadas encargadas de investigacion, ciencia y tecnologia relacionadas
con la SAN.

Red de Seguridad Alimentaria (RESA). Fortalecimiento y mejoramiento de esta
Red mediante la definicion y aplicacion de criterios medibles y verificables de seleccion de
beneficiarios y su validacion publica, el compromiso de los CPGE para brindar una asistencia
técnica sostenida, acompafiamiento y seguimiento a los beneficiarios, integracion de recursos
nacionales y territoriales para garantizar el acceso de todas las familias a los servicios basicos
en salud, articulacion con otros programas como los que adelanta el ICBF, y elaboracion y
aplicacion de acciones permanentes de educacion alimentaria y nutricional.

4.3.2. Continuidad de Programas

A continuacion se describen algunos programas o proyectos relacionados con la
SAN, que desarrolla en la actualidad el Gobierno Nacional en conjunto con las entidades
territoriales, y que deben ser permanentes.

Educacion

Educacion basica y media. El objetivo es incrementar la cobertura en educacion
basica y media, con la creacion de nuevos cupos y la alfabetizacion de adultos en estos
niveles. Existen dos estrategias: i) reorganizacion y ii) recursos adicionales. La primera
consiste en el 6ptimo aprovechamiento de la capacidad de los docentes y una mejor utilizacion
de los recursos técnicos y financieros (transferencias de la nacion a las entidades territoriales).
Esta estrategia se complementa con apoyo financiero a las entidades territoriales para proyectos
de infraestructura y dotacion escolar. La segunda esta orientada a financiar programas de
ampliacion de cobertura en beneficio de la poblacion mas pobre y vulnerable del pais. Se
han creado 347.372 nuevos cupos de la meta para el afio 2006 que son 1,5 millones (SIGOB,
2005).

Educacion superior. El propdsito es incrementar la cobertura en educacion
superior, mediante la creacion de nuevos cupos en sistema presencial o a distancia con
conectividad. Se cuenta con 5 estrategias: 1) el programa de créditos del Instituto Colombiano
de Crédito Educativo (ICETEX) para estudiantes de menores ingresos; ii) la modernizacion
de la gestion de las universidades publicas; iii) la creacion de Centros Comunitarios; iv) el
uso de nuevas metodologias; v) la retencion de estudiantes. Se han creado 103.903 cupos
en educacion superior con una meta para el aflo 2006 de 400.000 (SIGOB, 2005).
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Salud

Régimen subsidiado. Consiste en garantizar el acceso a un paquete de servicios
basicos de salud a la poblacion sin capacidad de pago, por medio de la afiliacion al régimen
subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Para esto se califican
las familias potencialmente beneficiarias a través del SISBEN y se vinculan al sistema. Al
afio 2004 se ha vinculado a 4.677.641 personas, sobrepasando la meta de tres millones
prevista para el afio 2006. La cobertura actual es de 15.421.930 personas (DNP, 2005a).

Régimen contributivo. Se refiere al acceso a un paquete de servicios basicos de
salud, a poblacion con capacidad de pago a través de la afiliacion al régimen contributivo
del SGSSS. Para incrementar las afiliaciones y recursos por este concepto, se establecen
mecanismos para generar nuevos empleos o ingresos para las familias y se disminuye la base
de cotizacion de algunos grupos de poblacion. Al afio 2004 se han beneficiado 1,5 millones
de personas de una meta de 1,3 millones para el afio 2006. La cobertura actual es de 14.690.883
personas (DNP, 2005a).

La cobertura total en afiliacion al SGSSS, al afio 2004, es de 30.112.813 personas,
cantidad que equivale al 66% de la poblacion total del pais (DNP, 2005a).

Servicios Publicos

Acueducto. El propdsito es ampliar cobertura a nueva poblacion urbana y rural,
mediante aportes de la Nacion, recursos de ley 715 y otros recursos municipales y regionales;
gestion, asistencia técnica e impulso a la inversion en acueductos con los recursos generados
por la exencion tributaria a Empresas Prestadoras de Servicios Publicos (EPSS). Se ha
alcanzado una cobertura del 89,68% de la poblacion, frente a una meta del 91,40% para el
aflo 2006 (SIGOB, 2005).

Alcantarillado. El objetivo es ampliar cobertura, con la asignacion de los recursos
de ley para inversion en el sector, de acuerdo con los planes de obras e inversion de las EPSS
y en el marco de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), y con incentivos para el
funcionamiento de los Fondos Municipales de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos. Se
ha logrado una cobertura del 74,51% de la poblacion, frente a una meta para el afio 2006
del 76,18% (SIGOB, 2005).

Pademer

Busca generar empleo a través de la conformacion de alianzas productivas de
pequeiios productores agropecuarios organizados con empresas privadas. Se identifican
empresas existentes que requieran apoyo o se reciben solicitudes de empresas que se vayan
a conformar, a las cuales se les brindan servicios tecnoldgicos, capacitacion y micro crédito.
Hasta el 2004, se habian generado 15.000 empleos de una meta aproximada de 40.000 para
el afio 2006 (SIGOB, 2005).

4.3.3. Otras Acciones

Fortalecimiento o creacién de Bancos de Alimentos mediante la integracion de
recursos publicos, privados y comunitarios con la suscripcion de pactos sociales en cada
entidad territorial, su articulacion con cadenas de productores rurales para abastecerlos
directamente, la incorporacion de acciones en salud y educacion alimentaria y nutricional
para los beneficiarios, la creacion de estrategias de responsabilidad social empresarial para
el manejo de excedentes de produccion y de responsabilidad desde el individuo y la familia,
con el proposito de disminuir el desperdicio de alimentos y disponer de ellos para la poblacion
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pobre. El objetivo es la creacion de por lo menos un banco de alimentos en cada una de las
ciudades capitales y en los 32 departamentos de Colombia.

Mercadeo social de alimentos. Fortalecimiento del comercio de alimentos y
disminucién de intermediarios innecesarios, mediante la integracion de los programas publicos
de asistencia alimentaria con las cadenas agroalimentarias, la conformacion de tiendas sociales
en las zonas rurales y urbanas con baja oferta de alimentos y la creacion de mecanismos para
la conexion directa de los pequefios productores con los centros de consumo.

Desarrollo alternativo rural. Fomento de oportunidades de desarrollo alternativo
rural en areas como manufacturas, comercio, servicios ambientales y turismo, entre otros,
vinculando el desarrollo rural con los centros urbanos y potenciando sinergias rurales y
urbanas a través de los corredores econdmicos. Se trata de revalorizar lo rural, para pasar
mas alla de la produccién agricola, pecuaria, forestal y pesquera (ICBF, 2005).

Competitividad. Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura productiva y
comercial de la cadena agroalimentaria. Para esto se ampliaran y mejoraran las redes de frio,
los mataderos, las plazas de mercado, los centros de acopio, y se crearan redes de abastecimiento
con la concurrencia de recursos del sector ptblico y privado.

Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura, la logistica y los servicios de
transporte terrestre, fluvial, aéreo y ferroviario para conectar los centros de produccion con
los de consumo, y asi disminuir los costos de transaccion de los alimentos y mejorar la
competitividad de las diferentes regiones y del pais (ICBF, 2005).

Precios de los alimentos. Proteccion de la canasta basica mediante la creacion
de las condiciones para que exista una competencia suficiente, la adopcion de medidas que
disminuyan el efecto de los impuestos indirectos y otras contribuciones sobre los precios de
los alimentos, y la implementacion de sistemas de informacion y orientacion al consumidor
sobre composicion 6ptima de la dieta al menor costo (ICBF, 2005).

Micronutrientes. Ampliacion de las coberturas de suplementaciéon con
micronutrientes mediante la fortificacion de otros alimentos de consumo masivo, la continuacion
de la fortificacion de la sal y de la harina, y la universalizacion del suministro de suplementacion
a los grupos poblacionales con mas alta deficiencia, con énfasis en las mujeres gestantes,
las madres en lactancia y los nifios menores de cinco afios.

Ordenamiento de la Produccion Agropecuaria. Creacion de condiciones para
el ordenamiento territorial de la produccidon agropecuaria, en concordancia con las
reglamentaciones atinentes al uso del suelo, tanto nacional, regional y localmente, mediante
la reconversion de sistemas productivos que han demostrado ser insostenibles, la restauracion
y la recuperacion de los suelos degradados y el desarrollo de todas aquellas acciones de
indole técnica y tecnoldgica que permitan optimizar y hacer eficientes y sostenibles los
sistemas productivos desde un enfoque ambiental, social, econdmico y productivo (ICBF,
2005).

Salud Sexual y Reproductiva. Disminucion de las desigualdades demogréficas,
de las altas tasas de fecundidad en las familias en condiciones de pobreza y vulnerabilidad
y de la incidencia de embarazos no deseados o no planeados, mediante la implementacion
de acciones de capacitacion sobre salud sexual y reproductiva y sobre la relacion de las
variables demograficas (fecundidad y mortalidad) con la pobreza. Asimismo, cualificacion
y ampliacion de la oferta de servicios y creacion de facilidades para el acceso a la informacion
y a los servicios, con particular énfasis en las zonas rurales y urbano-marginales.
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Aseguramiento de la calidad e inocuidad. Mejoramiento de la calidad y la
inocuidad de los alimentos mediante el desarrollo de mecanismos y acciones de fortalecimiento
normativo; con la revision, difusion y actualizacion permanente de la reglamentacion sanitaria,
el establecimiento de controles mas efectivos utilizando métodos que integren el concepto
de andlisis de riesgo con el objetivo principal de proteger la salud publica, el disefio e
implementacion del sistema de informacion en salud puiblica a través del fortalecimiento de
los sistemas de vigilancia sanitaria y de vigilancia epidemioldgica y la coordinacion de todos
los entes de control (ICBF, 2005).

Lactancia materna. Promocion, proteccion y apoyo a la practica de la lactancia
materna exclusiva durante los 6 primeros meses de vida y con alimentacion complementaria
adecuada hasta los dos aflos de edad o0 mas, para lo cual se cumpliran las acciones fundamentales
formuladas en el ambito internacional por la Estrategia Mundial para la Alimentacion del
Lactante y el Nifio Pequefio, adoptada por Colombia (ICBF, 2005).

4.3.4. Desarrollo Institucional

Instancias Rectoras de la Estrategia. Fortalecimiento del Comité Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSA) mediante su institucionalizaciéon por medio
de un acto administrativo Presidencial, la participacion de la sociedad civil y la adscripcion
a la Presidencia de la Republica. El CONSA serd la maxima instancia de direccion y
coordinacion, de articulacion de politicas y programas y de seguimiento a los compromisos
de cada uno de los actores de la SAN.

En el nivel territorial se fortalecerdn los Consejos de Politica Social de los
departamentos y los municipios, como espacios de concertacion y de articulacion de la SAN,
mediante asesoria y capacitacion al personal directivo, técnico y operativo, la vinculacion
de la sociedad civil y la garantia de que sus decisiones seran de obligatorio cumplimiento.

También se promovera que las instituciones publicas adopten una vision integral
y multisectorial para la seguridad alimentaria y nutricional y que cuenten con instancias
politicas y técnicas con propodsitos y tareas claramente diferenciadas.

Participacion y Organizacion Social. Ampliacion de la participacion social y
comunitaria, con acciones como la conformacion de nuevas organizaciones para el desarrollo
de la SAN, el impulso a las veedurias ciudadanas, y la creacion de redes de apoyo para la
ejecucion de los programas y proyectos, de manera que ejerzan una adecuada vigilancia y
control sobre toda la cadena agroalimentaria. Una de las formas de organizacion que se
vinculara y fortalecera seran las mas de 4.000 juntas de accion comunal con presencia en
la totalidad de los municipios del pais.

Focalizacion. Fortalecimiento de los actuales sistemas de identificacion de personas
o territorios beneficiarios de los programas de seguridad alimentaria y de lucha contra la
pobreza. Para esto se disefiara un conjunto de criterios medibles y verificables para focalizar
territorios, familias y personas; se realizara validacion social y publica de los beneficiarios,
y se ampliaran las sanciones para aquellos funcionarios y personas particulares que con su
intervencion permitan acceder a los servicios sociales a personas de estratos no pobres de
la poblacion.

Descentralizacion de la Estrategia. La implementacion de la Estrategia se realizara
mediante la elaboracion y ejecucion de planes departamentales, distritales y municipales de
seguridad alimentaria y nutricional, asi como la incorporacion de éstos en los planes de desarrollo,
en los planes plurianuales de inversion y en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).
También se promovera en los entes territoriales la incorporacion de la SAN como eje
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central del desarrollo humano, econdmico y social. La Region Bogota—Cundinamarca y el
departamento de Antioquia presentan avances en este sentido.

Informacion. Integracion y mejoramiento de los sistemas de informacion, con la
conformacion del Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OSAN),
el cual puede disefiarse y orientarse con base en los que estan desarrollados como el Sistema
de Informacion y Cartografia sobre la Inseguridad Alimentaria y la Vulnerabilidad (SICIAV),
el Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN) y el observatorio de Agrocadenas.
Se impulsard la descentralizacion del OSAN en los departamentos, los municipios y los
distritos.

También se promovera la generacion, actualizacion y difusion de instrumentos de
orientacion alimentaria y nutricional (tabla de recomendacion de calorias y nutrientes, guias
alimentarias); planificacion, analisis y evaluacion (censo agropecuario, lineas de base,
indicadores, encuestas y tabla de composicion de alimentos); y se impulsara la creacion de
un sistema de comunicacion sobre los alimentos con mejor comportamiento de precios y alto
valor nutricional, para ser entregados masiva y periddicamente a los hogares (ICBF, 2005).

Ciencia y tecnologia. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
mediante acuerdos con universidades y centros de investigacion, alianzas estratégicas
internacionales para la investigacion y el desarrollo tecnologico en agricultura, especialmente,
con paises tropicales y andinos, con énfasis en la utilizacion de la biotecnologia para semillas
fortificadas y la movilizacion de mayores recursos publicos y privados.

Conclusiones

3 A pesar del comportamiento ciclico de la produccion agropecuaria, el pais ha contado con
suficiente oferta de alimentos, incluidos los provenientes de las importaciones, que para el
afio 2001 representaron el 19,8% de la dieta de los colombianos. Por esta razon, en Colombia,
como en los demas paises de la region, el hambre y la desnutricion no se presentan por la
falta de disponibilidad de alimentos sino por: los altos niveles de pobreza, que en nuestro
caso, afectan al 52% de la poblacion (medida por ingresos); por la indigencia que sufre el
15,45% (6,8 millones de personas que no reciben los ingresos suficientes que les garanticen
el acceso a la canasta alimentaria basica); por la desproporcionada concentracion del ingreso
(en el 2000, el quintil mas rico de la poblacion recibia 26,3 veces el ingreso del quintil mas
pobre); y por la baja capacidad de compra, que se refleja en los 3,5 millones colombianos,
que por falta de dinero no consumian las tres comidas, uno o mas dias a la semana, en el afio
2004.

* El estado nutricional de la poblacion menor de cinco afios ha evolucionado positivamente.
La desnutricion cronica para nifios menores de cinco afios paso del 16,6%, en 1986, al 13,5%
en el afio 2000, aunque se presentan disparidades entre departamentos, como en Cauca y
Narifio con el 24,5%. Sin embargo, persisten dificultades en la superacion de la desnutricion
y del hambre: existen 5,2 millones de colombianos subnutridos; han crecido las muertes por
desnutricion desde el afio 1997, con una tasa superior al 5 por cada 100 mil habitantes,
especialmente, en menores de cuatro afios y mayores de 70; la anemia nutricional en mujeres
embarazadas es del 45%; las enfermedades prevalentes de la infancia estan ubicadas dentro
de las primeras causas de morbilidad y mortalidad infantil.

3 La institucionalidad de la SAN presenta problemas como la organizacion jerarquica y
sectorial del Estado, la deficiente coordinacion entre instituciones y la falta de una instancia
o autoridad unica de alto nivel en la estructura del Estado que coordine, lidere y oriente la
Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.
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3 Colombia tiene problemas estructurales como el conflicto interno, la pobreza, las desigualdades,
el narcotrafico, el desplazamiento forzado de la poblacion y la deficiente infraestructura vial,
que condicionan y no han permitido que el pais tenga mayores avances en el logro de la SAN
de la poblacion.

* La inadecuada identificacion y seleccion de los beneficiarios de los programas sociales ha
ocasionado una inequitativa asignacion y distribucion del gasto social. Este hecho ha
ocasionado que mas del 50% de los subsidios y de la inversion social del pais beneficie a
estratos socio-econémicos medios y altos de la poblacion. Se estima, que si se hubiese
realizado una adecuada distribucion del gasto social, la pobreza no afectaria al 52% de la
poblacion sino al 30%.

3 La Nacion, los departamentos y los municipios han mejorado su capacidad de gestion para
la SAN. Se destacan la elaboracion del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion (PNAN)
de 1996-2005, y como resultado de este, los Planes Departamentales, Distritales y Municipales;
la conformacion del CONSA; el compromiso del Gobierno Nacional, 2002-2006, con la
elaboracion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN); y la
reciente creacion de la Mision para el Disefio de una Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza y la Desigualdad en Colombia (MERPD), que cuenta con la participacion de
organismos internacionales como el PNUD, el BID, el Banco Mundial y la FAO.

3 La construccion de la Politica Publica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PSAN) es un logro importante, pues define los derroteros del pais para los afos 2005-2015,
esta planteada como una politica de Estado que supera los periodos de gobierno; su formacion
consultd a todos los actores con responsabilidades en la SAN, superando asi el tradicional
centralismo en la elaboracion y ejecucion de las politicas. Se espera que sea aprobada a
mediados del afio 2005 por el Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES).

Recomendaciones y pasos por seguir

3 Implementacion y difusion de la Estrategia, mediante acciones de informacion, educacion
y comunicacion que incorporen una pedagogia de la SAN y que den a conocer su importancia
para la superacion de la pobreza y las desigualdades, asi como su contribucion al desarrollo
humano y econémico del pais.

3 Descentralizacion de la Estrategia, con la elaboracion y ejecucion de Planes Departamentales,
Distritales y Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y su incorporacion en los
Planes de Desarrollo, en los Planes Plurianuales de Inversion y en los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT). Para este propdsito se tendra como punto de partida la reformulacion del
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNAN), y el Gobierno Nacional
adelantara acciones de capacitacion, asesoria y asistencia técnica para fortalecer los Consejos
Municipales y Departamentales de Politica Social.

3 Institucionalizacién del CONSA, mediante acto administrativo Presidencial, asi como su
fortalecimiento mediante una mayor participacion de la sociedad civil, la ampliacién de sus
funciones y competencias y su adscripcion a la Presidencia de la Republica, para que se
convierta en la autoridad o maxima instancia de la SAN en el pais. Una de sus principales
tareas es la de hacer compatible esta Estrategia con las demas politicas. Como instrumentos
de apoyo se crearan la Red Nacional para la Seguridad Alimentaria y el Observatorio Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OSAN).
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3 Elaboracion y aprobacion por el Congreso de la Republica de una Ley Marco de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional. La construccion de esta Ley consultara los intereses y
responsabilidades de todos los actores de la SAN y debe ser el producto de un Pacto Social
para el Combate del Hambre y la Desnutricion.

3 Iniciar la implementacion de la Estrategia en los territorios que tengan los mas altos niveles
de pobreza, de hambre y de desnutricion, donde concurran todos los sectores y actores de
la SAN para realizar una intervencion integral y multisectorial. Un referente para este propdsito
es la experiencia de Tailandia®.

3 Elaboracion y desarrollo por parte del Gobierno Nacional de un plan de capacitacion,
asesoria y asistencia técnica para fortalecer la capacidad técnica y de gestion de las entidades
nacionales y territoriales y de los demas actores de la SAN.

3 Identificacion de los programas y proyectos que requieren financiacion con el fin de adelantar
la gestion de recursos ante el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de
Planeacion.

S4En Tailandia se aplic6 una estrategia de alivio, concentrada en reducir la malnutricion y respaldar el desarrollo rural sostenible. Como
consecuencia del esfuerzo realizado en todo el pais, la prevalencia de la pobreza descendié del 32,6% de la poblacion de 1988 al 11,4%
de 1996. Entre 1982 y 1998, los casos de malnutricion leve en menores de 5 afios se redujeron del 35% al 8%, la malnutricion moderada
del 13% a menos del 1% y la malnutricién grave del 2% a un nivel insignificante (FAO, 2005).

La estrategia se baso en cinco principios: conceder prioridad a las zonas especificas donde esta concentrada la pobreza; garantizar que
todos tengan una vida con un nivel de subsistencia minimo y dispongan de los servicios basicos; alentar a la poblacion a asumir la
responsabilidad de su propio cuidado; insistir en el uso de tecnologia de bajo costo; y respaldar la participacion de la poblacién en la
adopcion de decisiones y la solucion de los problemas (FAO, 2005).

Se combinaban acciones de vigilancia nutricional, alimentacion complementaria de los nifios pequefios, educacion nutricional, una mejor

atencion primaria de salud y la produccion de alimentos nutritivos. Comprendia una camparia de formacion del publico y la capacitacion
y movilizacion de voluntarios, uno por cada 10 hogares (FAO, 2005).
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ANEXOS

Al. Deuda Externa en Relacion con el PIB (%)

Deuda Externa/PIB
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Fuente: Banco de la Republica.

A2. Relacién de Participacion de Quintiles de Ingreso con Respecto al mas Rico. 1996-2000

Relacién de participacion de quintiles de ingreso con respecto al
30 mas rico. 1996-2000
20 7
10 7
0 1996 1998 1999 2000
0 Q5/Q1 23.8 243 25.1 26.3
m Q5/Q2 9.2 9.7 9.4 10.0
00 Q5/Q3 5.6 5.9 5.6 6.0
0 Q5/Q4 34 35 33 35

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP-DDS), 2000.
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A3. Porcentaje de Subsidio Asignado a Poblacion no Pobre en Programas Sociales de Colombia

afio 2003
SECTORES billones de % no SECTORES billones de | % no pobres
pesos pobres pesos
PENSIONES o VINCULADOS AL SISTEMA DE o
7.8 93,5% SALUD 23 29,5%
EDUCACION SUPERIOR 1,9 76,2 % GAS 0 25,8 %
SUBSIDIO FAMILIAR 0.4 69,9 % EDUCACION PRIMARIA 33 242 %
CAPACITACION 0.4 67,7 % NO ICBF 235 23,5%
VIVIENDA 0 61,5 % ALIMENTACION ESCOLAR 0,6 219%
TELEFONIA 03 49,3 % ICBF 0.4 21,3 %
ENERGIA o REGIMEN SUBSIDIADO EN o
0,5 44,6 % SALUD 2,1 15,7 %
SANEAMIENTO BASICO 0.4 32.8% REGIMEN CONRIBUTIVO EN 0.5 42.6%
SALUD
D
EDUCACION SECUNDARIA 26 323% TOTAL 242 52,3%

Fuente: Mision para el Diseiio de una Estrategia para la Reduccién de la Pobreza y la Desigualdad (MERPD). 2005.

Ad. Variacion Anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) Total y de Alimentos 1989-2004
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). 2004
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AS. Desempleo Urbano / Rural 1980-2002 (%)

2002 § — 115,7
r 9.1
2001 — 116,4
2000 | 1104 1166
1999 | $10.9 0.7
1998 | 17.0 15,0
1997 E——] 0,5 11.8
199 | 16.4 1116
1995 P————..0 18,7
 E—
1988 | 4.6 110.3
1980 L4 17.7
0 5 10 15 20

O Urbano (%) O Rural (%)

Fuente: DANE

A6. Desnutricion Cronica en Nifios Menores de 5 Afios, Subregiones que Superan el Promedio
Nacional. Aifio 2000

Departamentos % Desnutricion Cronica
Cauca, Narifio 24,5
Tolima, Huila, Caqueta 18,9
Bolivar, Sucre, Cérdoba 18,5
Antioquia 15,6
Boyaca, Cundinamarca, Meta 15,2
Bogota 14,4
Promedio Nacional 13,5

Fuente: Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud. 2000
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