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e commerce international des pro-

duits et services forestiers contri-

bue-t-il de maniére notable au dé-
boisement et a la dégradation des foréts,
notammentdansles paysendéveloppement
(comme lelaissententendre Dudley et Nec-
toux, 1995)? Ou joue-t-il un roéle moteur
danslapromotion de la gestion durable des
foréts (comme 1’affirme la Banque mon-
diale,2002)? L’ Organisation mondiale du
commerce (OMC, 1997) a conclu que le
commerce international n’a pratiquement
rien a voir avec la gestion impropre des
foréts et le déboisement, et son Comité du
commerce et de I’environnement (CCE)
estime que le commerce et la gestion du-
rable des foréts s’ étayent mutuellement en
présence d’une collaboration intersecto-
rielle et de politiques cohérentes (Comité
du commerce et de ’environnement de
I’OMC, 2003). Néanmoins, le commerce
international de toutes les catégories de
produits forestiers — mesuré en équiva-
lents bois rond — s’étant accru de plus de
400 pour cent au cours des 10 dernieres
années, les préoccupations concernant la
dégradation continue des foréts et la perte
constante de couvert forestier augmentent
lapression exercée sur les gouvernements,
le secteur privé et les institutions interna-
tionales pour qu’ils évaluent I’impact du
commerce sur la gestion durable des foréts
(Rytkonen, 2003).

La question de la gestion durable des
foréts étant au premier plan des politiques
actuelles, la valeur économique du com-
merce mondial des produits ligneux est
en jeu. Cette valeur, dans les principales
catégories de boisrond, sciages, pate et pa-
pier, a été estimée a environ 150 milliards
de dollars EU en 2003 (FAO, 2004a),
le papier absorbant pres de la moitié de
ce chiffre. Le commerce des produits li-
gneux secondaires transformés a ajouté 40
milliards de dollars environ au total. Le
commerce de toutes les catégories de pro-
duits tirés des bois tropicaux n’ont été que
de 16 milliards de dollars en 2002 — soit

des foréts: un apergu

pres de 10 pour cent du total (Rytkonen,
2003). Bien que le commerce internatio-
nal des produits forestiers ait lieu, pour
une large part, entre les pays développés
et les nouveaux marchés en expansion
rapide comme la Chine et ’Inde, les ex-
portations des pays en développement
offrent des occasions trés nécessaires de
revenu. Cependant, la production fores-
tiere destinée aux marchés internationaux
ne concerne qu’un nombre relativement
réduit de pays en développement, a savoir
ceux qui ont d’importantes ressources
(comme 1’Indonésie, le Cameroun et la
Bolivie) et ceux dont les plantations font
I’objet d’une extension accélérée.

Etant donné la variété des circonstances,
le nombre de facteurs en jeu et les incerti-
tudes qui planent sur leurs interrelations,
ilestextrémement difficile d’entreprendre
une analyse quelle qu’elle soit des impacts
et des interactions existant entre le com-
merce des produits et services forestiers
etla gestion durable des foréts. Le présent
apercu examine certains des faits nou-
veaux concernant I’environnement sur-
venus dans le commerce des produits et
services forestiers, I’importance relative
du commerce international et intérieur
de ces produits et services et le role de la
gouvernance. Il décrit les considérations
émises lors des débats internationaux sur
le commerce international (y compris
I’OMC et les accords multilatéraux sur
I’environnement) et les préoccupations
concernant le commerce exprimées dans
le dialogue international sur les politiques
forestieres. Le présent article se termine
par un appel pour une plus grande collabo-
ration et davantage de cohérence entre les
politiques commerciales et forestieres.

FAITS NOUVEAUX SURVENUS DANS
LE COMMERCE INTERNATIONAL
Le changement d’origine de la
production forestiére

Les plantations forestieres formées de
variétés a haut rendement fournissent
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Les plantations
forestiéres de variétés
a haut rendement
assurent une part
croissante des
disponibilités de bois
industriel; ici, les
produits d’une petite
plantation artisanale
au Viet Nam
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une part croissante des disponibilités
de bois rond industriel. En 2000, il était
estimé qu’elles produisaient environ
35 pour cent du bois rond industriel
mondial, une augmentation ultérieure
de 44 pour cent étant escomptée d’ici
2020 (Carle, Vuorinen et del Lungo,
2002). Une grande partie du bois qui
ne vient pas des plantations est tiré de
foréts semi-naturelles, la part du bois
rond extraite des foréts naturelles dans
le commerce international s’amenui-
sant progressivement. Bien que la part
revenant au bois rond tropical dans la
production mondiale se soit accrue, pas-
sant de 9 a 18 pour cent depuis 1961,
I’augmentation annuelle de bois de
feuillus tropicaux sur le marché mon-
dial s’estrévélée faible ces 10 dernieres
années (FAO, 2004a) et elle n’était due
que partiellement a la maturation des
plantations.

Les barrieres tarifaires

et non tarifaires au commerce

Les tarifs douaniers frappant les im-
portations sont généralement faibles
pour les grumes et ne limitent pas leur
commerce. Les hausses des tarifs— qui
se produisent lorsque des droits plus
élevés sont appliqués a 1’importation
de produits a valeur ajoutée — sont su-

périeures dans les pays en développe-
ment, notamment en Asie, et servent a
promouvoir I’industrialisation nationale
plutdt qu’a favoriser la gestion durable
des foréts. Quand les exportations sont
orientées vers des produits non trans-
formés, les hausses des tarifs pourraient
empécher les pays en développement
dont 1I’économie dépend des produits
de diversifier leurs exportations (CNU-
CED, 2003). Cela n’est normalement
pas le cas avec les importations vers les
pays industrialisés.

Les tarifs a I’exportation des grumes,
y compris les cofits directs comme les
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taxes ou les droits sur les exportations,
ont été largement utilisés par les pays
exportateurs de bois tropicaux pour
accroitre leurs revenus et soutenir les
industries nationales de transformation,
en particulier en Asie ou ils vont de 10
220 pour cent et quelquefois davantage
(FAO, 2004b). Cependant, les politiques
tendent a abandonner les tarifs a ’ex-
portation pour se tourner vers les encou-
ragements a I’investissement étayés par
des restrictions a 1’exportation.

Les restrictions imposées par les gou-
vernements sur les exportations sont
parmi les mesures non tarifaires appli-
quées le plus souvent dans la plupartdes
pays en développement et dans quel-
ques pays producteurs développés. Elles
comprennent I’interdiction totale d’ex-
porter, des contingents d’exportation,
des interdictions sélectives en fonction
de I’espéce, des limites sur les niveaux
d’exploitation qui réduisent le volume
exportable et des contrdles administra-
tifs comme les permis et les licences
(Rytkonen, 2003).

Encore que souvent critiquées, ces
restrictions peuvent contribuer au dé-
veloppement industriel et éviter la des-
truction des foréts, bien qu’a un cofit
considérable. Cependant, elles peuvent

| Les tarifs frappant les
1 ;
| exportations de grumes
ont été utilisés largement
par les pays exportateurs
de bois tropicaux pour
créer des revenus et
soutenir les industries
de transformation du
bois nationale, mais
les politiques tendent
plutét a encourager
les investissements
moyennant des restrictions

a l'exportation
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aussi aider a accélérer la destruction des
foréts en maintenant les prix intérieurs
artificiellement bas, encourageant par
la méme les gaspillages. Elles peuvent
améliorer le bien-&tre des populations a
condition d’&tre adaptées aux situations
locales et utilisées en combinaison avec
d’autres moyens d’action visant le déve-
loppement rural ou industriel (Hoekman
et Kostecki, 2001).

Le contrdle des activités illégales

La restriction des importations de bois
récolté et commercialisé illégalement est
actuellement envisagée pour favoriser la
gestion durable des foréts par le com-
merce. Bien que les pays consommateurs
n’aient, jusqu’a présent, formulé aucune
loi particuliére a cet égard, la Chine,
le Japon, la Norvege, les Etats-Unis et
I’Union européenne (UE) ont commencé
a négocier et conclure des accords bi-
latéraux avec des pays producteurs de
bois tropicaux individuels. Ces activités,
entreprises au titre d’initiatives qui pro-
meuvent I’application des lois forestié-
res et la gouvernance (FLEG) en Asie et
en Afrique, sont souvent associées a une
coopération bilatérale accrue appuyée
par I’aide publique au développement
(APD), le secteur privé et des organi-
sations non gouvernementales (ONG).
Le plan d’action FLEG-T de I’UE, qui
comprend explicitement les dimensions
ducommerce, est un bon exemple. Cette
approche, destinée a renforcer le res-
pect des lois nationales et internatio-
nales pourrait avoir une influence sur
I’interface du commerce et des normes
sociales et environnementales dans la
production forestiere.

La certification forestiere

Les efforts les plus importants déployés
pour lier le commerce a la gestion du-
rable des foréts sont les programmes
de certification et d’autres mécanismes
fondés sur le marché, y compris la vé-
rification de la continuité de possession
et I’étiquetage des produits. Mis a part
leurs effets directs sur les opérations
forestieres, ces programmes influencent
le débat national et international sur
I’orientation des politiques et 1’établis-
sement des normes publiques a tous
les niveaux (Frost, Mayers et Roberts,
2003). Les pays tropicaux exportateurs
ont parfois considéré la certification
forestiere et 1’étiquetage des produits
comme des obstacles au commerce, en
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raison de leur impact potentiellement
fort tant sur le volume du commerce que
sur la composition du produit.

Environ 4 pour cent seulement de la
superficie forestiere mondiale est certi-
fiée al’heure actuelle, en particulier dans
les pays développés (CEE/FAQ, 2004).
Cependant, certaines initiatives de certi-
fication forestiere ont été lancées aussi
dans les principaux pays producteurs de
bois tropicaux, notamment la Malaisie
et I’Indonésie, alors que d’autres pays
commencent a les adopter, comme les
pays du bassin du Congo.

L’acceptation de bois tropicaux non
certifiés tend a diminuer dans les pays
industrialisés sous I’effet de la prise de
conscience croissante des consomma-
teurs de la situation des foréts dans les
tropiques. Pourtant, malgré les créneaux
existants, les produits tirés des foréts
certifiées provenant des pays en dévelop-
pement, en particulier les feuillus tropi-
caux, ne sont encore disponibles qu’en
petites quantités, et la superficie de forét
certifiée dans ces régions ne croit que
lentement. Il faudrait que les program-
mes internationaux coopérent davantage
a la formulation (et non seulement a la
ratification) des plans nationaux.

L’Organisation internationale des bois
tropicaux (OIBT) a mis au point une
approche visant a étendre graduellement
la superficie des foréts certifiées dans les
pays en développement, et a favoriser
I’acceés au marché et au commerce des
produits certifi€s; 1’approche a été ava-
lis€e par le Forest Stewardship Council
(FSC) comme une «approche par étapes».
Elle prévoit des réalisations progressives
dans les opérations forestieres moyen-
nant le respect des lois nationales et in-
ternationales, et I’application de normes
techniques, environnementales et socia-
les suivant un calendrier déterminé.

Bien que la certification forestiere soit
essentiellement un mécanisme du mar-
ché, les gouvernements peuvent encou-
rager son application par des politiques
cohérentes et des mesures réglementaires
qui promeuvent 1’acces non discrimina-
toire au marché. Les achats publics, un
autre moyen de favoriser la certification
forestiere, sont envisagés dans un certain
nombre de pays industrialisés.

Les marchés pour les services
environnementaux

Les marchés pour les services environ-
nementaux fournis par les foréts, comme

I’atténuation du changement climatique
et la protection des bassins versants,
existent dans certains pays développés
mais sont rares dans ceux en dévelop-
pement. Ces services entrent essentiel-
lement dans la catégorie des valeurs
d’usage indirectes, c’est-a-dire les avan-
tages tirés des foréts. A I’heure actuelle,
les services forestiers environnementaux
ne peuvent étre commercialisés a grande
échelle car ils sont encore considérés
comme des biens publics et des va-
leurs non commerciales que procurent
«gratuitement» les foréts. En théorie,
les services environnementaux (et so-
ciaux) pourraient jouer le role de valeur
économique additionnelle et influencer
I’analyse colits-avantages des opérations
forestieres dans des circonstances in-
dividuelles, exercant ainsi un impact
sur le commerce des produits forestiers.
Pourtant, a I’exception du Costa Rica,
ol un systeme public de paiements pour
les services environnementaux a été éta-
bli, ces services forestiers ne sont guere
demandés sur les marchés intérieurs ou
internationaux définis, malgré diverses
tentatives faites pour établir des méca-
nismes novateurs de financement a cet
égard, notamment en Amérique latine.

Bien qu’il soit improbable que 1’éva-
luation économique des services envi-
ronnementaux et sociaux obtiendra un
appui au niveau des politiques nationa-
les, I’ établissement éventuel de marchés
pour laconservation de labiodiversité et
le piégeage du carbone par le biais des
foréts a suscité beaucoup d’attention au
niveau des politiques internationales.
Reste a voir siun marché pour les échan-
ges d’émissions de carbone sera mis en
place au titre de la Convention-cadre
des Nations Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC), le Protocole
de Kyoto et le Mécanisme pour un dé-
veloppement propre (CDM), ou dans le
cadre d’autres programmes nationaux
et régionaux d’échange d’émissions.
Toutefois, pour la conservation de la
biodiversité forestiere, la volonté po-
litique et I’appui financier, par le biais
entre autres de I’APD, la coopération
multilatérale (y compris le Fonds pour
I’environnement mondial [FEM]) et les
ONG, ne devraient pas &étre assimilés
a un «nouveau marché international»,
comme cela s’est révélé dans certaines
analyses (Landell-Mills et Porras, 2002;
Nasi, Wunder et Campos, 2002).




Le commerce intérieur dans les pays
en développement
MalgréI’expansionrapide du commerce
international, la majorité de la produc-
tion forestiere — y compris le bois — est
destinée a la consommation et com-
mercialisée sur les marchés intérieurs
des pays producteurs. Cela explique la
mesure dans laquelle on pourrait s’ atten-
dre a ce que le commerce international
influence la gestion durable des foréts,
notamment dans les pays en dévelop-
pement. A I’exception de 1I’Europe et
de I’Amérique du Nord, la plupart des
marchés nationaux et intrarégionaux
tendent a se préoccuper fort peu des
impacts environnementaux et sociaux
des opérations forestieres.

Dans de nombreux pays en déve-
loppement, le commerce des produits
forestiers intérieurs favorise le déve-
loppement économique et les moyens
d’existence des communautés rurales,
quand bien mé&me il paraitrait contribuer
relativement peu au produit national brut.
Cependant, bien que la FAO et d’autres
institutions détiennent des données sur la
composition du produit, le volume et les
directions du commerce au niveau inter-
national, celles sur le commerce intérieur

des produits forestiers, dont les produits
non ligneux, et sur le commerce entre
pays voisins sont rarement disponibles,
etlaplupart des statistiques existantes ne
tiennent compte que du bois. C’est ainsi
que, malgré I’importance du commerce
intérieur, son impact sur la gestion des
foréts a rarement été analysé.

Le bois de feu joue un réle d’une
importance extréme dans les moyens
d’existence des communautés rurales
et urbaines. Les volumes d’échanges
intérieurs de bois de feu augmentent
rapidement, parallélement al’expansion
des agglomérations urbaines. Bien que
le combustible ligneux ne représente
que 7 2 9 pour cent de la consommation
mondiale d’énergie, 80 pour cent du bois
récolté dans les pays en développement
servent a sa production (FAO, 2004b)
et 50 pour cent environ de la production
mondiale totale de bois primaire vont
au bois de feu.

Le commerce international des pro-
duits forestiers non ligneux (PFNL) est
treés limité mais tout porte a croire que
ces produits continueront a jouer unrole
important dans le revenu rural grace
au commerce sur des marchés locaux
bien établis. Bien qu’il soit estimé que

#| (comme sur ce marché au

plus de 80 pour cent des ruraux pau-
vres dépendent des PFNL pour survivre
(FAO,2004b), et que le commerce de ces
produits est un important facteur au ni-
veau national, on ne posseéde de données
fiables sur les échanges internationaux
et nationaux que pour quelques pays et
quelques produits comme les noisettes,
la vanille, le caoutchouc naturel et la
noix de karité. La commercialisation
accrue de la plupart des PFNL risque
d’entrainer leur surexploitation.

Dans la plupart des pays en dévelop-
pement (al’exception d’importants pro-
ducteurs comme le Brésil, la Chine, le
Ghana, 1’Indonésie et la Malaisie), le
secteur forestier et 1’industrie en aval
sontd’envergure limitée, et restent le fait
des communautés, des petits propriétai-
res forestiers et des entreprises locales.
Dans les pays ou les produits forestiers
sont exportés en volumes limités ou ne
sont pas exportés du tout, les politiques
commerciales et forestiéres négligent de
promouvoir le développement des mar-
chés intérieurs malgré leur importance.
De ce fait, les perspectives commerciales
et la situation des marchés ne sont pas
prises en compte dans la gestion natio-
nale des foréts. Ce cas s’applique non
seulement aux foréts naturelles mais
aussi aux plantations. Carle, Vuorinen
et del Lungo (2002) ont observé que,
malgré leur importante valeur aux fins
du développement, «I’objectif final des

Malgré I'expansion rapide
du commerce international,
la majeure partie de la
production de bois est
commercialisée dans le pays

Soudan) — mais la rareté des
données sur le commerce
intérieur rend difficile
I’évaluation de I'impact du
commerce intérieur sur la
gestion forestiére
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plantations n’est pas clairement défini
des le début ... et le manque de planifi-
cation pourrait aboutir al’établissement
de plantations ayant une faible valeur
commerciale et de maigres possibilités
d’utilisation locale».

LA GOUVERNANCE ET LE
COMMERCE DANS LE SECTEUR
FORESTIER
La gouvernance et le commerce fores-
tiers sont reliés de deux facons: les po-
litiques et les institutions déterminent et
influencent les tendances du commerce,
etl’échelle et ladynamique du commerce
peuvent agir sur la nature et la qualité
de la gouvernance forestiere et, par la
méme, de la gestion durable des foréts.
Dansla plupart des cas, les deux liens ont
des effets mesurables sur la qualité et la
durabilité de la gestion des foréts.

Lorsque la gouvernance au niveau na-
tional est déja efficace, les interactions
entre la libéralisation des échanges, le
développement des marchés et la gou-
vernance forestiere paraissent positives
(FAO, 2004b). Le commerce semble
donc amplifier les points forts et les
points faibles des politiques et des ins-
titutions plutdt qu’étre le principal mo-
teur de changement dans la gouvernance
forestiere.

Du point de vue des institutions, celles
qui s’occupent de la forét et celles qui
traitent les aspects commerciaux inter-
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Dans la plupart des
pays en développement,
les industries en aval
sont normalement de
petite envergure, et les
politiques commerciales
et forestiéres ne
s’intéressent pas en
général a la promotion
du développement des
marchés intérieurs pour
les produits ligneux

agissentde facon limitée. Il n’existe guere
de départements forestiers dans le monde
quiréussissentanégocier avec succes des
transactions forestieres commerciales.
S’il est vrai que beaucoup d’entre eux
connaissentbien les é1éments de la chaine
commerciale (production forestiére, reve-
nus forestiers, restrictions a1’exportation
et ainsi de suite), rares sont ceux habitués
aaborderles questions d’investissements,
d’opérations commerciales, de macroé-
conomie etde restrictions al’importation
(Mayers et Bass, 1999). De méme, il est
difficile de trouver un exemple de pays
ou les débats sur la libéralisation des
échanges ont représenté le levier clé de
la planification du secteur forestier et de
la création de mécanismes stratégiques
comme les programmes forestiers natio-
naux. Ces programmes offrent une plate-
forme pour la négociation de solutions
aux problémes de gouvernance forestiere
liés au commerce.

LES FORETS ET LE

COMMERCE DANS LES DEBATS
INTERNATIONAUX

D’apreés certaines indications, les obliga-
tions qu’assument les pays lorsqu’ils de-
viennent membres de ’OMC et adhérent
a des accords commerciaux régionaux
influenceront de maniére croissante les
termes de 1’échange pour les produits et
services forestiers (Neufeld, Mersmann
et Nordanstad, 2003). Les accords mul-

tilatéraux au titre de ’OMC, comme
I’ Accord sur les obstacles techniques
au commerce (Accord OTC) etl’ Accord
sur I’application de mesures sanitaires et
phytosanitaires (Accord SPS), bien que
ne s’appliquant pas spécifiquement au
secteur forestier, pourraient exercer une
forte incidence sur la maniere dont les
pays membres de ’OMC réglementent
le commerce des produits et services
forestiers.

Dans la Déclaration de Doha adoptée
par la quatriecme Conférence ministé-
rielle de I’OMC en 2001 (OMC, 2001)
et le Programme de développement de
Doha (OMC, 2004), les mati¢res rela-
tives aux foréts comprennent les sub-
ventions, 1’environnement et les biens
environnementaux, I’écoétiquetage et la
certification, la protection des végétaux,
les droits de propriété intellectuelle, le
développement, 1I’acces aux marchés, les
normes techniques et les reglements. Les
délibérations du CCE portent sur la perte
de couvert forestier, la dégradation des
foréts et les impacts du commerce sur
la gestion durable des foréts.

En outre, les discussions au sein du
CCE visent a clarifier le rapport entre
les regles de I’OMC et les «obligations
commerciales spéciales» dans les ac-
cords multilatéraux surl’environnement,
y compris la Convention surle commerce
international des espéces de faune et de
flore sauvages menacées d’extinction
(CITES), la Convention sur la diversité
biologique (CDB),laCCNUCCet!’ Ac-
cord international sur les bois tropicaux
(ITTA) (OMC, 2003). D’une maniere
générale, lacommunauté internationale
reconnait que la conformité aux normes
de la CITES constitue une limitation
commerciale pour les produits forestiers
inscrits aux annexes de 1’ Accord (Mul-
liken, 2003). Les obligations commer-
ciales spéciales au titre d”autres accords
multilatéraux sur I’environnement sont
encore en cours d’identification.




L’Accord international sur les bois
tropicaux, actuellement en cours de re-
négociation, occupe une place spéciale
parmi les arrangements multilatéraux sur
I’environnement, combinant les aspects
d’un accord sur les produits (relatif au
commerce et a 1’industrie) avec ceux
d’un accord sur 1’environnement (at-
tention portée a la gestion durable des
ressources naturelles etala conservation
des foréts). L’OIBT, qui est régie par cet
accord, joue donc undoublerdle, comme
exprimé dans son énoncé de mission:
«I’OIBT facilite la discussion, la con-
sultation et la coopération internationale
sur des questions relatives au commerce
international, a1’utilisation des bois tro-
picaux et a la gestion durable de sa base
de ressources».

Le Groupe intergouvernemental spécial
sur les foréts (IPF) (ECOSOC, 1997) et le
Forum intergouvernemental sur les foréts
(IFF) (CSD, 1998) ont observé que le
commerce peut avoir des effets a la fois
positifs et négatifs sur la gestion durable
des foréts et ont recommandé aux pays de
contrdler les effets des politiques com-
merciales plus étroitement. Le Forum des
Nations Unies sur les foréts (FNUF) a
pour mandat de surveiller les questions
relatives au commerce, et ’OIBT joue
un role de chef de file en la matiére au
sein du Partenariat de collaboration sur
les foréts (CPF) —un partenariat novateur
parmi les principales organisations fo-
restiéres internationales. Cependant, les
questions relatives au commerce et leurs
répercussions sur la gestion durable des
foréts n’ont pas encore été affrontées de
manicre systématique et détaillée dans
les processus internationaux portant sur
les foréts, comme le FNUF, la CDB, le
Comité des foréts de la FAO (COFO) et
les commissions régionales des foréts;
en fait, on peut se demander si ce sont
la des instances adaptées a ces discus-
sions. Bien que les délibérations qui s’y
déroulent peuvent produire et ont produit
des analyses et recommandations inté-
ressantes, la formulation de politiques
pratiques et cohérentes pour les secteurs
commercial et forestier doit se fonder sur
des expériences et besoins nationaux.

Dans le cadre des accords multilaté-
raux sur 1’environnement, le FNUF et
d’autres importants processus d’élabo-
ration des politiques, comme le COFO
et les initiatives FLEG en Asie et en
Afrique, le débat sur les politiques fo-
restieres a exercé son influence sur les

processus commerciaux internationaux,
y compris les accords régionaux sur le
commerce. Cependant, il n’y a pas eu
assez de coordination entre le dialogue
international sur le commerce et celui
sur les foréts, etles délégations présentes
a I’OMC et aux accords commerciaux
régionaux n’avaient normalement pas
de compétences en matiere forestiere
(Bass, 2003). Les sessions spéciales du
CCE et les réunions du Comité sur les
barriéres techniques au commerce sont
des exceptions. Toutefois, le travail im-
portant accompli au sein du Comité des
subventions et des mesures compensa-
toires et du Groupe de négociation sur
I’acces aux marchés progresse sans les
avantages des compétences forestieres
des pays en développement.

La mesure dans laquelle le FNUF et
I’OIBT contribueront a renforcer, dans
le cadre du nouvel Accord international
sur les bois tropicaux, les interactions
positives entre le commerce et la gestion
des foréts reste a définir. Une coopéra-
tion plus étroite entre I’OMC et le CPF
pourrait s’avérer utile & cet égard.

COHERENCE DES POLITIQUES
COMMERCIALES ET FORESTIERES
Ces dernieres années, le probleme de la
mise en route d’une industrie forestiere
économiquement viable fondée sur les
ressources forestiéres existantes et futu-
res, compte tenu de la concurrence inter-
nationale et de la surcapacité des usines
de transformation du bois, a fait1’objet de
nombreuses délibérations. En tentant de
diversifier leurs produits forestiers par la
valeur ajoutée etle commerce, les pays en
développement et ceux aux économies en
transition doivent relever un défi de taille:
la formulation de politiques cohérentes,
qui tiennent compte du développement
et des priorités nationaux, des réformes
macroéconomiques, de la capacité du
secteur privé (y compris I’investissement
éventuel de capitaux étrangers), de la
production forestiére au niveau commu-
nautaire et des exigences futures dont
celles des pays vers lesquels ils souhai-
tent exporter. Malheureusement, méme
des mesures législatives et administra-
tives relativement détaillées concernant
le commerce du bois dans le cadre des
initiatives FLEG souvent ne favorisent
pas de maniere cohérente le commerce
et le développement durable des foréts
(R. Tarasofsky et D. Brack, inédit).

Il faut une meilleure communication

non seulement entre les secteurs, mais
aussi entre les pays en développement
pour qu’ils tirent parti des efforts réus-
sis ailleurs de création d’une industrie
forestiere compétitive. Les accords com-
merciaux régionaux et les instances des
institutions s’occupant de commerce
pourraient jouer un rdle déterminant a
cet égard.

Enfin, il est d’une importance vitale
que les politiques commerciales et fo-
restieres soient cohérentes afin d’aider
les communautés rurales et les petits
propriétaires forestiers. Puisque le com-
merce mondial des produits forestiers
ne constituera sans doute pas l’instru-
ment économique le plus important pour
réduire la pauvreté et assurer le déve-
loppement socioéconomique (sauf dans
les quelques pays riches en foréts), les
gouvernements nationaux et la commu-
nauté internationale devraient diriger
davantage leur attention et leur appui
vers les importants marchés intérieurs
des pays en développement que vers les
marchés mondiaux.

CONCLUSIONS

ET CONSIDERATIONS

Les programmes politiques relatifs au
commerce des produits et services fo-
restiers sont guidés en premier lieu par
les préoccupations exprimées quant aux
opérations entreprises sans discernement
dans les foréts naturelles et semi-natu-
relles, notamment dans les tropiques.
Cependant, le changement d’origine de
la production forestiere dii a I’expan-
sion accélérée des plantations forestie-
res réduit I’importance économique des
produits tirés des foréts naturelles et
semi-naturelles, en particulier des fo-
réts secondaires et d’autres ressources
forestieres dégradées.

L’acces au marché pour les produits
forestiers et leur commerce sont deux
facteurs de premier plan en ce qui con-
cerne les bois tropicaux en raison de la
sensibilisation des consommateurs dans
les paysindustrialisés. Les initiatives de
certification forestiére mises en ceuvre
actuellement dans les tropiques sont
encourageantes, bien que le potentiel
de certification, de vérification de la
continuité de possession et d’étique-
tage du produit reste encore largement
inexploité. Les progreés accomplis dans
la certification peuvent &tre promus
et facilités par les efforts accrus de la
communauté internationale, des gouver-
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nements nationaux et d’autres groupes
concernés.

Les politiques commerciales, y com-
pris les restrictions frappant I’exporta-
tion et I’importation, ont souvent aidé a
réaliser des objectifs particuliers, comme
le développement des industries intérieu-
res, mais elles n’ont guére contribué a
renforcer le role potentiel du commerce
al’appui de la gestion durable des foréts.
La coopération internationale accrue
dans des initiatives plutot officieuses
mais principalement gouvernementales,
comme les processus FLEG, ont exercé
davantage d’influence a cet égard.

Il parait improbable que ’OMC avec
ses reglements contribuera davantage a
lier le commerce des produits forestiers
aladurabilité du secteur forestier. L’in-
tervention des gouvernements nationaux
est donc nécessaire, entre autres, pour
soutenir le commerce intérieur et réduire
les impacts négatifs des échanges sur les
foréts. L’intensification des débats et
I’identification d’actions pratiques dans
les processus nationaux ol participent
toutes les parties prenantes, y compris
celles appartenant au secteur privé et
a la société civile, pourraient conférer
davantage de cohérence aux politiques
commerciales et forestieres. ¢
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