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ontribuye en medida impor-

° tante el comercio internacional
(f de productos y servicios fores-
tales ala deforestaciony aladegradacion

de los bosques, en especial en los paises
en desarrollo (como sugieren Dudley y
Nectoux, 1995)? ;O es un motor para la
promocidn de la ordenacion forestal sos-
tenible (como afirma el Banco Mundial,
2002)?La Organizacién Mundial del Co-
mercio (OMC, 1997) ha concluido que el
comercio internacional tiene poco que ver
con las practicas forestales insostenibles y
ladeforestacién, y el Comité de Comercio
y Medio Ambiente (CCMA) de la OMC
ha expresado la opinién de que el comer-
cio y la ordenacién forestal sostenible
pueden apoyarse mutuamente cuando se
practican la colaboracién intersectorial y
unas politicas coherentes (OMC, Comité
de Comercio y Medio Ambiente, 2003).
Sin embargo, al haber aumentado en mas
del 400 por ciento en los ultimos diez
afios el comercio internacional en todas
las categorias de productos forestales
—medidos en equivalentes de madera en
rollo—1las preocupaciones por la constante
degradacion de los bosques y lamermade
la cubierta forestal acenttian las presiones
sobre los gobiernos, el sector privado y
las instituciones internacionales para que
presten atencion a las repercusiones del
comercio sobre la ordenacién forestal
sostenible (Rytkonen, 2003).

Al ponerse sobre el tapete las cuestiones
de la ordenacion forestal sostenible, se
plantea el valor econdémico del comercio
mundial de productos forestales. Este
valor, en las principales categorias de
madera en rollo, madera aserrada, pasta
y papel, se estimaba aproximadamente
en 150 000 millones de délares EE.UU.
en 2003 (FAO, 2004a), correspondiendo
al papel cerca de la mitad. El comercio
en productos secundarios de la madera
elaborados afiadia unos 40 000 millones
de ddlares al total. El comercio en todas
las categorias de productos de maderas

tropicales ascendia a solo 16 000 millones
de ddlares en 2002, en torno al 10 por
ciento del total (Rytkonen, 2003). Aunque
lamayor parte del comercio internacional
de productos forestales tiene lugar entre
paises desarrollados y mercados en rapido
ascenso como Chinay laIndia, las expor-
taciones de paises en desarrollo ofrecen
unas muy necesarias oportunidades de
ingresos. Sin embargo, la produccion fo-
restal para los mercados internacionales
se limita a relativamente pocos paises
en desarrollo, sean los que tienen una
importante base de recursos (Indonesia,
Camertn, Bolivia) o los que tienen plan-
taciones en rapida expansion.

Dadas las circunstancias variables y los
multiples factores e incertidumbres que
influyen en sus reciprocas relaciones,
es muy complicado el andlisis de las
repercusiones y la interaccidn entre el
comercio de productos y servicios fores-
tales y la ordenacién forestal sostenible.
Se procede aqui a un examen general
de la evolucién reciente del comercio
de productos y servicios forestales en
relacion con el medio ambiente; la im-
portancia relativa del comercio forestal
nacional e internacional; y el papel de
la gobernanza. Se describe como se in-
vocan consideraciones forestales en los
debates de comercio internacional (tales
como los acuerdos de la OMC y los
acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente) y preocupaciones comerciales
en el didlogo internacional sobre politica
forestal. El articulo concluye con un
llamamiento a una mayor colaboracién
y coherencia entre las politicas comer-
ciales y forestales.

DESARROLLO DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

Cambios en el origen de la produccion
forestal

Las plantaciones forestales de varieda-
des de alto rendimiento suministran cada
vez mas madera industrial en rollo. En
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] Las plantaciones
forestales de
variedades de

alto rendimiento
contribuyen cada vez
mads al suministro de
madera industrial.

En la foto, productos
de una pequena
plantacion en Viet Nam

2000, se estimaba que las plantaciones
aportaban el 35 por ciento de la madera
industrial en rollo en todo el mundo,
esperdndose un aumento hasta el 44 por
ciento hacia 2020 (Carle, Vuorinen y
del Lungo, 2002). Mucha de la madera
que no procede de plantaciones viene
de bosques seminaturales, reduciéndose
progresivamente en el comercio interna-
cional la parte correspondiente a bosques
naturales. Aun cuando la parte de madera
tropical en la produccién mundial haya
crecidodel 9 al 18 porciento desde 1961,
elincremento anual de las maderas duras
tropicales en el mercado mundial ha sido
ligero en los ultimos diez afios (FAO,
2004a), y el aumento se debe en parte a
la maduracién de las plantaciones.

Barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio

Los aranceles de importacién suelen ser
bajos para la madera en troncos y no li-
mitan sucomercio. Los aranceles progre-
sivos —mads elevados para laimportacién
de productos con valor afiadido— son
mas altos en los paises en desarrollo,
en particular en Asia, y se utilizan para
apoyar la industria nacional mds bien
que en beneficio de la ordenacién fo-
restal sostenible. Al dar preferencia en
las exportaciones a los productos no
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elaborados, la progresividad arancelaria
puede impedir que los paises en desa-
rrollo diversifiquen su base de exporta-
cion (UNCTAD, 2003). No suele ser asi
respecto a las importaciones en paises
industrializados.

Aranceles de exportacion de rollizos,
incluidas cargas directas como impuestos
o tasas de exportacion, se han utilizado
mucho en los pafses exportadores de
maderas tropicales para recaudar ingre-
sos y apoyar las industrias madereras
nacionales, en particular en Asia, donde
dichos impuestos suelen ser del 10 al 20
por ciento o incluso mas (FAO, 2004b).

No obstante, la tendencia apunta a sus-
tituir los aranceles de exportacion por
incentivos alainversién combinados con
restricciones a la exportacion.

Las restricciones a la exportacién im-
puestas por el gobierno figuran entre las
medidas no arancelarias mas a menudo
aplicadas en la mayoria de los paises en
desarrollo y en algunos paises desarro-
llados productores. Estas restricciones
pueden ser prohibiciones absolutas de
exportar, cuotas de exportacién y pro-
hibiciones selectivas segin las especies;
limites sobre los niveles de recoleccién
que reducen las cantidades disponibles
para exportacién; y controles admi-
nistrativos como permisos y licencias
(Rytkonen, 2003).

Aunque a menudo criticadas, estas res-
tricciones pueden contribuir al desarro-
1lo industrial e impedir la destruccion
de los bosques, si bien con un costo
elevado. Sin embargo, pueden contribuir
también a la destruccién del bosque al
mantener los precios nacionales artifi-
cialmente bajos, lo que estimula el des-
pilfarro. Pueden promover el bienestar
de la poblacién en la medida en que
se adapten a las situaciones locales y
se utilicen en combinacién con otros
instrumentos de gobierno en favor del

| Los aranceles de
exportacion sobre la
madera han sido utilizados
por muchos paises
tropicales exportadores
de madera para obtener
ingresos y en apoyo de las
industrias nacionales de
elaboracion de la madera,
pero las politicas tienden
ahora a incentivar las
inversiones y a restringir las
exportaciones
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desarrollo rural o industrial (Hoekman
y Kostecki, 2001).

Control de actividades ilegales
Actualmente se habla de restringir las
importaciones de madera ilegalmente
extraida y vendida como nueva manera
de apoyar comercialmente la ordenacion
forestal sostenible. Aunque los paises
consumidores se han abstenido hasta
ahora de promulgar leyes especificas a
este respecto, China, Japén, Noruega, los
Estados Unidos y la Unién Europea (UE)
han empezado a negociar y concertar
acuerdos bilaterales con determinados
paises tropicales productores. Estas
actividades, realizadas en el marco de
iniciativas de observancia de la legis-
lacién forestal y la gobernanza de los
bosques (FLEG) en Asia y Africa, se
conjugan a menudo con una mayor coo-
peracidn bilateral apoyada por la asis-
tencia oficial para el desarrollo (AOD),
el sector privado y las organizaciones
no gubernamentales (ONG). El Plan de
Accién FLEG-T de la UE, que incluye
explicitamente la dimensién comercial,
es un buen ejemplo. Este empefio en la
observancia de las leyes nacionales e
internacionales podria reflejarse en la
relacién entre comercio y normas so-
ciales y ecoldgicas de la produccién
forestal.

Certificacion forestal

Las iniciativas mds notables para vincu-
lar el comercio a la ordenacién forestal
sostenible son los planes de certificacién
forestal y otros mecanismos mercantiles
como la verificacién de la cadena de
custodiay el etiquetado de los productos.
Ademads derepercutir directamente sobre
las operaciones forestales, tales planes
influyen sobre la formulacién de poli-
ticas nacionales e internacionales y la
fijacién de normas oficiales en todos los
niveles (Frost, Mayers y Roberts, 2003).
Los paises tropicales exportadores han
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visto a veces en la certificacion forestal
y el etiquetado de los productos barreras
comerciales por su repercusion poten-
cial sobre el volumen del comercio y la
composicién de los productos.

Solo alrededor del 4 por ciento de la
superficie forestal mundial esta actual-
mente sujeta a certificacién, la mayor
parte en paises desarrollados (CEPE/
FAO, 2004). Sin embargo, algunas ini-
ciativas de certificacion forestal estan en
marchaen los principales paises produc-
tores de maderas tropicales, sobre todo
Malasia e Indonesia, y otras despuntan
en los paises de la cuenca del Congo.

La aceptacién de madera tropical no
certificada decae en los paises indus-
trializados a medida que el consumidor
se concientiza de la situacién en los
bosques tropicales. Mas a pesar de las
oportunidades de mercado, la oferta de
productos forestales certificados de los
paises en desarrollo, en particular de ma-
deras duras tropicales, es todavia limi-
tada, y la superficie forestal certificada
en las regiones tropicales no crece sino
lentamente. Una mayor colaboracién de
los planes internacionales en la implan-
tacién (y no la simple aceptacién) de
planes nacionales podria ser util.

La Organizacién Internacional de las
Maderas Tropicales (OIMT) ha adop-
tado un método paulatino para aumen-
tar la superficie forestal certificada en
los paises en desarrollo y aumentar el
acceso al mercado y el comercio de los
productos certificados; el método ha
sido aceptado por el Consejo de Ma-
nejo Forestal como método de «paso a
paso». Laidea es avanzar gradualmente
en las operaciones forestales mediante
la observancia de las leyes nacionales e
internacionales y laaplicacion de normas
técnicas, ecoldgicas y sociales en plazos
determinados.

Aunque la certificacién forestal es
esencialmente un mecanismo de mer-
cado, los gobiernos pueden apoyarlo

mediante politicas coherentes y medidas
reglamentarias que promuevan el acceso
no discriminatorio al mercado. Las ad-
quisiciones publicas son un medio posi-
ble para apoyar la certificacién forestal,
sobre el que se debate actualmente en
varios paises industrializados.

Mercados de servicios
medioambientales
Existen en algunos paises desarrollados,
pero sonraros en los paises en desarrollo,
mercados para los servicios medioam-
bientales de los bosques, como mitiga-
cién del cambio climdtico y proteccién
de cuencas hidrogréficas. Estos servicios
corresponden sobre todo a valores de
uso indirectos, es decir beneficios de-
rivados de los bosques. Actualmente,
los servicios medioambientales de los
bosques no pueden ser en general ob-
jeto de comercio, ya que se consideran
todavia como bienes publicos y valores
no comerciales que los bosques ofrecen
«gratis». Tedéricamente, los servicios
medioambientales (y sociales) pueden
desempefiar un papel como valor eco-
némico adicional a tener en cuenta en
el andlisis costo-beneficio de las opera-
ciones forestales en circunstancias par-
ticulares, y podrian por consiguiente re-
percutir sobre el comercio de productos
forestales. Pero con excepcion de Costa
Rica, donde se ha establecido un sistema
gubernamental de pagos por servicios
medioambientales, estos servicios de
los bosques no son objeto de demanda
en mercados determinados, nacionales
o internacionales, pese a varios intentos
de establecer mecanismos innovadores
de financiacién a este respecto, en par-
ticular en América Latina.
Aunqueesimprobable quelavaloracion
econdémicade servicios medioambienta-
les y sociales encuentre apoyo politico
a nivel nacional, los mercados posibles
paralaconservacién de labiodiversidad
y la retencién del carbono mediante los




bosques han recibido mucha atencién
en el plano de la politica internacional.
Esta por ver si se establecerd un mercado
del carbono en virtud de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), del
Protocolo de Kyoto y el Mecanismo
para un Desarrollo Limpio (MDL), o
mediante planteamientos nacionales o
regionales de regulacion de las emisio-
nes. Sin embargo, la voluntad politica
y el apoyo financiero para la conserva-
cién delabiodiversidad mediante —entre
otros medios de AOD- la cooperacion
multilateral (incluido el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial [FMAM]) y
las ONG, no deben confundirse con un
«mercado internacional naciente» como
se hahecho en algunos andlisis (Landell-
Mills y Porras, 2002; Nasi, Wunder y
Campos, 2002).

COMERCIO INTERNO EN LOS
PAISES EN DESARROLLO

Pese alarapida expansién del comercio
internacional, la mayor parte de la pro-
duccidn forestal —incluida la madera—se
destina al consumo en los mercados in-
ternos de los paises productores. Este
hecho relativiza la idea de que el co-

mercio internacional pueda influir sobre
la ordenacién forestal sostenible, en
particular en los paises en desarrollo.
Excepto en Europay Américadel Norte,
la mayoria de los mercados nacionales
y regionales no se inquietan mucho por
las repercusiones medioambientales y
sociales de las operaciones forestales.

En muchos paises en desarrollo, el co-
mercio nacional de productos forestales
es importante para el desarrollo econé-
mico y el sustento de las poblaciones
rurales, aunque parezca contribuir re-
lativamente poco al producto nacional
bruto. Sin embargo, mientras que laFAO
y otras instituciones retinen datos sobre
composicién por productos, volumen y
direcciones del comercio a nivel inter-
nacional, rara vez se dispone de datos
sobre comercio interno de productos
forestales, incluidos los productos no
madereros, y sobre comercio entre paises
vecinos, y la mayoria de las estadisti-
cas existentes conciernen tan solo a la
madera. A pesar de la importancia del
comercio nacional, rara vez se han ana-
lizado sus efectos sobre la ordenacién
forestal.

La lefia tiene una importancia particu-
lar en la vida de las poblaciones rurales
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y urbanas. Los volimenes del comercio
interno de lefia aumentan rapidamente
con laexpansién de los centros urbanos.
Si bien la lefia produce solo del 7 al 9
por ciento de la energia consumida en
el mundo, el 80 por ciento de la ma-
dera extraida en los paises en desarrollo
se consume como combustible (FAO,
2004b) y alrededor del 50 por ciento de
todala produccion primaria de maderaen
el mundo se destina a la combustion.

El comercio internacional de produc-
tos forestales no madereros (PFNM) es
muy limitado, pero es probable que tales
productos sigan teniendo gran importan-
cia para los ingresos rurales mediante
el comercio en mercados locales bien
establecidos. Aunque se calcula que
més del 80 por ciento de la poblacién
rural pobre subsiste gracias alos PENM
(FAQ, 2004b), y aunque el comercio de
PFNM es un factor importante a nivel
nacional, no se dispone de datos fiables
sobre su comercio internacional e in-
terno excepto para unos pocos paises y
unos pocos productos como nueces del
Brasil, vainilla, caucho natural y nuez
de galam. Una mayor comercializacién
de la mayoria de los PFNM llevaria al
peligro de explotacién excesiva.

En la mayoria de los paises en de-
sarrollo (exceptuados productores im-
portantes como Brasil, China, Ghana,
Indonesia y Malasia), el sector forestal

Pese a la rapida expansion
del comercio internacional,
la mayor parte de los

{ productos de la madera se

vende en el pais (como en
este mercado sudanés); pero
la repercusion del comercio
interno sobre la ordenacion
forestal es dificil de analizar
por la escasez de datos
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y la industria de él derivada son princi-
palmente de reducida escala, pertene-
ciendo a comunas, pequeflos propietarios
y empresas locales. En los paises cuyos
productos forestales se exportan en pe-
queflos volimenes o no se exportan, las
politicas y los debates comerciales y
forestales no muestran interés por desa-
rrollar mas los mercados nacionales, que
son sin embargo importantes. En conse-
cuencia, las perspectivas comerciales y
las situaciones de los mercados no son
consideradas en la ordenacién de los
bosques nacionales. Asi ocurre no solo
con los bosques naturales, sino incluso
con las plantaciones. Carle, Vuorinen y
del Lungo (2002) concluyeron que pese
a su importante valor para el desarrollo,
«el objetivo final de las plantaciones no
se define con claridad al principio... y
una falta de planificacién puede hacer
que las plantaciones tengan poco valor
comercial y escasas posibilidades de
uso local».

GOBERNANZA FORESTAL

Y COMERCIO

La gobernanza forestal y el comercio
estdn vinculados de dos maneras: las
politicas y las instituciones determinan
las formas del comercio e influyen sobre
ellas, ylaescalayladindmicadel comer-
cio pueden influir sobre la naturaleza y
lacalidad de la gobernanza forestal y por
ende en la ordenacidn forestal sosteni-
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En la mayoria de los
paises en desarrollo,

la industria derivada

del sector forestal es

en general de reducida
escala, y las politicas
comerciales y forestales
no suelen favorecer

el desarrollo de los
mercados nacionales de
productos de la madera

ble. En casi todas las situaciones, ambas
relaciones tienen efectos perceptibles
sobre la calidad y la sostenibilidad de
la ordenacién forestal.

Cuando ya hay una buena gobernanza
a nivel nacional, las interacciones entre
liberalizacién comercial, desarrollo de
mercados y gobernanza forestal resultan
positivas (FAO, 2004b). El comercio es
pues una especie de lente de aumento
de la politica adoptada con sus fuerzas
y debilidades institucionales, y no una
gran fuerza impulsora del cambio en la
propia gobernanza forestal.

En el plano institucional, quienes se
ocupan de los bosques y quienes se
ocupan del comercio no se relacionan
mucho. No muchos departamentos fores-
tales en el mundo son buenos gestores y
negociadores de cuestiones de comercio
forestal. Aunque muchos tienen com-
petencia en los elementos de la cadena
comercial (produccién forestal, sistemas
de ingresos forestales, restricciones a la
exportacion, etc.), pocos tienen practica
ennecesidades de inversion, transaccio-
nes comerciales, macroeconomia y res-
tricciones a las importaciones (Mayers
y Bass, 1999). Andlogamente, es dificil
encontrar un ejemplo de un pais en donde
el debate sobre la liberalizacién comer-
cial haya sido basico para propiciar la
planificacion del sector forestal y el desa-
rrollo de mecanismos estratégicos como
los programas forestales nacionales. Los

procesos de programas forestales na-
cionales ofrecen una plataforma para
negociar soluciones a las cuestiones de
gobernanza forestal relacionadas con
el comercio.

LOS BOSQUES Y EL COMERCIO EN
LOS DEBATES INTERNACIONALES
Hay indicios de que las obligaciones que
asumen los paises cuando se adhieren a
laOMCy a acuerdos comerciales regio-
nales influirdn cada vez mads sobre las
condiciones del comercio en productos y
servicios forestales (Neufeld, Mersmann
y Nordanstad, 2003). Acuerdos multi-
laterales en el marco de la OMC como
el Acuerdo sobre Obstidculos Técni-
cos al Comercio y el Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias, aunque no sean espe-
cificos para el sector forestal, podrian
tener repercusiones importantes sobre la
forma en que los paises miembros de la
OMC regulen el comercio de productos
y servicios forestales.

En la Declaracién de Doha aprobada
por la Cuarta Conferencia Ministerial
de la OMC en 2001 (OMC, 2001) y
en el Programa de Desarrollo de Doha
(OMC, 2004), los temas relacionados
con los bosques son subvenciones, medio
ambiente y bienes medioambientales,
etiquetado y certificacidn, salud de las
plantas, derechos de propiedad inte-
lectual, desarrollo, acceso al mercado,
normas y reglamentos técnicos. Las
deliberaciones en el CCMA se centran
en la pérdida de cubierta forestal, la
degradacion de los bosques y los efectos
del comercio sobre la ordenacién forestal
sostenible.

Ademads, los debates en el CCMA apun-
tan a aclarar la relacion entre las reglas
de la OMC y las llamadas «obligacio-
nes comerciales especiales» en acuerdos
medioambientales multilaterales, entre
ellos la Convencidn sobre el comercio
internacional de especies amenazadas




de fauna y flora silvestre (CITES), el
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica
(CDB), la CMNUCC y el Convenio in-
ternacional de las maderas tropicales
(ITTA) (OMC, 2003). La comunidad
internacional acepta en general que la
observancia de la CITES constituye
una limitacién comercial respecto a los
productos forestales enumerados en
los anexos de la convenio (Mulliken,
2003). Se estan todavia concretando las
obligaciones comerciales con arreglo a
otros acuerdos medioambientales mul-
tilaterales.

El ITTA, que se estd renegociando
actualmente, tiene una posicién unica
entre los acuerdos medioambientales
multilaterales, al combinar aspectos
de un acuerdo sobre productos bésicos
(cuestiones de comercio e industria) con
los de un acuerdo medioambiental (aten-
cién a la ordenacidn sostenible de los
recursos forestales y a la conservacion
de los bosques). La OIMT, que se rige
por el ITTA, tiene pues una doble fun-
cién que se expresa en su declaracion de
objetivos: «La OIMT facilitael debate, la
consulta y la cooperacidn internacional
sobre cuestiones relativas al comercio
internacional y al uso de maderas tro-
picales y la ordenacidn sostenible de su
base de recursos».

El Grupo intergubernamental ad hoc
sobre los bosques (GIB) (ECOSOC,
1997) y el Foro intergubernamental
sobre los bosques (FIB) (CSD, 1998)
observaron que el comercio puede tener
efectos positivos y negativos sobre la
ordenacién forestal sostenible y reco-
mendaron que los paises comprobasen
mas detenidamente los efectos de las
politicas comerciales. El Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques
(FNUB) estd encargado de seguir las
cuestiones relacionadas con el comercio,
y la OIMT se ha puesto en cabeza en
esta cuestion dentro de la Asociacién
de Colaboracién en materia de Bosques
(ACB), entidad innovadora en la que se
asocian las principales organizaciones
internacionales del sector forestal. Sin
embargo, las cuestiones comerciales y
sus efectos sobre la ordenacién fores-
tal sostenible no se han considerado
de manera sistematica y general en los
procesos internacionales relativos a los
bosques como el FNUB, el CDB vy el
Comité de Montes (COFO) o las Comi-
siones Forestales Regionales delaFAO.
Incluso es discutible que estos foros

sean los adecuados para tales debates.
Aunque las deliberaciones puedan dar
lugar, y asi ha sido, a andlisis y reco-
mendaciones interesantes, el desarrollo
de politicas practicas y coherentes sobre
comercio y silvicultura ha de basarse
en las experiencias y las necesidades
nacionales.

El debate sobre politica forestal en el
marco de los acuerdos medioambien-
tales multilaterales, el FNUB y otros
importantes procesos programaéticos,
como el COFO y las iniciativas FLEG
en Africa, haninfluido sobre los procesos
de comercio internacional, entre ellos
los acuerdos comerciales regionales.
No obstante, no ha habido coordinacion
suficiente entre los didlogos internacio-
nales sobre comercio y sobre bosques,
y las delegaciones en la OMC y en los
acuerdos comerciales regionales no han
solido tener conocimientos forestales
(Bass, 2003). Las reuniones especiales
del CCMA vy las reuniones del Comité
sobre Barreras Técnicas al Comercio son
excepciones. Sin embargo, el importante
trabajo en el Comité sobre Subvencio-
nes y Medidas Compensatorias y en el
Grupo de Negociacién sobre Acceso
al Mercado prosigue sin beneficiarse
de los conocimientos de los paises en
desarrollo en el sector forestal.

Esta por ver en qué medida el FNUB
y la OIMT en el marco del nuevo ITTA
contribuirdn a promover las interaccio-
nes positivas entre comercio y ordena-
cion forestal. Tal vez una cooperacion
més estrecha entre la OMC y la ACB
contribuya a ello.

COHERENCIA EN LAS POLITICAS
COMERCIALES Y FORESTALES

En los ultimos afios, las deliberaciones
sobre politicas han girado en torno al
problema de construir una industria fo-
restal econdmicamente viable basadaen
recursos forestales presentes y futuros,
teniendo en cuenta la competicién inter-
nacional y el exceso de capacidad de las
instalaciones de elaboracién de madera.
Al intentar diversificar sus productos
forestales mediante valores afiadidos y
comercio, los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion se
enfrentan con un gran problema: la ne-
cesidad de adoptar politicas coherentes
que tengan en cuenta los esfuerzos y
las prioridades del desarrollo nacional,
la reforma macroecondémica, la capa-
cidad del sector privado (incluidas las

oportunidades de inversién de capital
internacional), la produccién forestal
comunal y lademanda futura, incluidala
de paises alos que se desea exportar. Sin
embargo, incluso medidas legislativas
y programadticas relativamente amplias
que tratan de poner el comercio de la
madera en el marco de las iniciativas
FLEG, a menudo no son coherentes en
su apoyo al comercio y a la ordenacién
forestal sostenible (R. Tarasofsky y D.
Brack, estudio inédito).

Se precisa una mayor comunicacién no
solo entre sectores, sino también entre
paises en desarrollo para aprovechar las
experiencias exitosas en el desarrollo
de una industria forestal competitiva.
Los acuerdos comerciales regionales y
los foros de instituciones comerciales
pueden ser ttiles a este respecto.

Por ultimo, la coherencia en las politi-
cas comerciales y forestales es esencial
para apoyar a las poblaciones rurales y
a los pequeifios propietarios forestales.
Como el comercio mundial de productos
forestales no es probable que constituya
el vehiculo econémico mas importante
paralareducciéndelapobrezay el desa-
rrollo socioecondémico (excepto en pocos
paises ricos en bosques), la atencién y
el apoyo de los gobiernos nacionales y
de la comunidad internacional deberian
dirigirse, mds que al mercado mundial,
a los importantes mercados nacionales
de los paises en desarrollo.

CONCLUSIONES Y
CONSIDERACIONES

El programa politico respecto al comer-
cio de productos y servicios forestales
es impulsado bdsicamente por la pre-
ocupacidn de operaciones insostenibles
en bosques naturales y seminaturales,
en particular en zonas tropicales. Sin
embargo, el cambio en la procedencia
de la produccion forestal debido a la
rapida expansién de las plantaciones esté
haciendo que diminuya la importancia
econdmica de la produccién en bosques
naturales y seminaturales, en particular
en bosques secundarios y otros recursos
forestales degradados.

El acceso al mercado y el comercio de
los productos forestales es una cuestiéon
esencial paralamadera tropical, dado el
nivel de conocimientos del consumidor
enlos paises industrializados. Las inicia-
tivas en curso de certificacion forestal en
paises tropicales son alentadoras, aunque
las posibilidades de la certificacion, de
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la verificacién de la cadena de custo-
dia y del etiquetado de productos estan
todavia inéditas en gran parte. Pueden
apoyarse y facilitarse los progresos de
la certificacion mediante mayores es-
fuerzos de la comunidad internacional,
de los gobiernos nacionales y de otros
interesados.

Las politicas comerciales, incluidas las
restricciones tanto alaexportacién como
alaimportacién, han ayudado a menudo
aalcanzar objetivos especificos como el
desarrollo de industrias nacionales, pero
han hecho poco para reforzar el papel
potencial del comercio en el apoyo de la
ordenacién forestal sostenible. La mayor
cooperacion internacional en iniciativas
poco estructuradas pero de indole gu-
bernamental como los procesos FLEG
han tenido una mayor influencia a este
respecto.

Parece improbable que lareglamentista
OMC preste mds apoyo para vincular el
comercio de productos forestales a la
sostenibilidad en el sector forestal. Se
necesita pues la accién gubernamental
en el plano nacional, entre otras cosas
para apoyar el comercio nacional y re-
ducirlos efectos negativos del comercio
sobre los bosques. Un medio de alcanzar
una mayor coherencia en las politicas
comerciales y la ordenacion forestal es
promover los debates e identificar accio-
nes practicas en los procesos nacionales
con participacion de todos los interesa-
dos, incluidos los del sector privado y
la sociedad civil. ¢

/ll
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