Preparando el terreno: disposiciones de Indonesia para
la ejecucion de proyectos forestales del Mecanismo
paraun desarrollo limpio

Indonesia reconoce las
oportunidades y trata de superar
los obstdculos planteados
respecto de las actividades
forestales relacionadas

conel MDL.

Nur Masripatin es Directora del Centro de
Investigacién y Desarrollo de Plantaciones
Forestales, Yogyakarta (Indonesia). Es
miembro del Grupo de trabajo sobre las
actividades forestales relacionadas con el
Mecanismo para un desarrollo limpio del
Ministerio de Bosques de Indonesia en
Yakarta y forma parte del Equipo Técnico de la
Autoridad Nacional Designada.

N. Masripatin

nIndonesia, las tierras forestales

abarcan alrededor de 105 millo-

nes de hectareas (FAO, 2002),
casi el 60 por ciento de la superficie
terrestre del pafs. Tradicionalmente, una
parte importante de la poblacién de Indo-
nesia ha dependido de los bosques para
susubsistenciay sus actividades. La acti-
vidad forestal también genera empleo
y oportunidades de negocio. Se estima
que 36 de los 207 millones de habitan-
tes del pais (FAO, 2005) dependen del
sector forestal, tanto de las actividades
formales como informales (Ministry of
Forestry, 2002).

Entre 1990 y 2000, Indonesia perdi6
aproximadamente 1,3 millones de hecta-
reas de bosque por afio (FAO, 2002). El
Ministerio de Bosques estimé que 96,3
millones de hectareas de la superficie
de tierras del pais estaban degradadas
(Ministry of Forestry, 2003a); esa cifra
incluia 54,6 millones de hectareas de
bosque degradado que debian ser reha-
bilitadas (Figura 1).

Se necesitan cuantiosos fondos para
restaurar la extensa superficie de bosque
degradado. Dado que con los fondos
nacionales disponibles actualmente s6lo
es posible financiar las actividades de
rehabilitacién en 3 millones de hecta-
reas entre 2003 y 2007, es necesario
estudiar la posibilidad de obtener otras
fuentes de financiacién para la rehabi-
litacion forestal. El Mecanismo para
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Comparacion entre el

bosque permanente y las
zonas degradadas para
cada categoria de bosque

un desarrollo limpio (MDL) previsto
en el Protocolo de Kyoto, que ofrece a
los paises en desarrollo la posibilidad
de cooperar con paises desarrollados
en el empefio mundial de mitigar los
efectos negativos del cambio climatico
mediante proyectos de establecimiento
de sumideros de carbono, puede brin-
dar apoyo para rehabilitar los bosques
degradados.

Indonesia ratificé el Protocolo de
Kyotoen 2004 y posteriormente ha adop-
tado algunas medidas reguladoras para
cumplir los requisitos internacionales
establecidos para participar en el MDL
y ha creado una Autoridad Nacional
Designada (véase el Recuadro).

Sin embargo, en Indonesia no se han
propuesto todavia proyectos forestales
del MDL, por razones diversas. En pri-
mer lugar, las normas y procedimientos
parallevar acabo proyectos forestales de
gran envergadura en el marco del MDL
no se definieron con claridad hasta la
novena Conferencia de las Partes (CP-9)
de la Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico
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(CMNUCC) y los correspondientes a
los proyectos en pequefia escala se esta-
blecieron en la CP-10. (En cambio, las
normas y procedimientos para los pro-
yectos no incluidos en la esfera del uso
de la tierra, cambio del uso de la tierra y
la silvicultura estan claramente estable-
cidos desde la CP-7, en 2001, y algunos
proyectos de esta naturaleza ya se han
sometido a la aprobacién de la Autori-
dad Nacional Designada.) Ademas, las
normas y procedimientos establecidos
por las decisiones de la CP no se podian
aplicar de forma inmediata debido a
las incompatibilidades con la regla-
mentacién nacional. En segundo lugar,
ha habido dificultades para encontrar
tierras que se ajusten a las definiciones
de bosque, forestacion y reforestacion
del MDL. En tercer lugar, la compleji-
dad de las normas y procedimientos del
MDL ha enfriado el posible interés en
proponer proyectos forestales en este
marco. Los compradores e inversores
potenciales han preferido el sector ener-
gético a los proyectos del MDL y para
quienes invierten en actividades fores-
tales, la inversién en otros proyectos o
actividades puede ser mads rentable que
la destinada a proyectos del MDL.

De todos modos, considerando los
beneficios que pueden rendir las activi-
dades forestales enmarcadas en el MDL
al fomentar practicas de ordenacidn
forestal sostenible, Indonesia ha adop-
tado varias iniciativas para respaldar
su ejecucion, tanto en lo que respecta a
los aspectos institucionales y de regla-
mentaciéon como al fortalecimiento de
la capacidad técnica. En este articulo se
exponen algunas de las oportunidades y
los desafios asi como las iniciativas de
Indonesia para conciliarlos.

EXPECTATIVAS EN RELACION CON
LAS ACTIVIDADES FORESTALES
DEL MDL EN INDONESIA

Las inversiones en el sector forestal tar-
dan mucho tiempo en gestarse y pre-
sentan riesgos elevados. Por otra parte,
los principios de la ordenacidn forestal
sostenible deben ser la principal consi-
deracién en el uso de los recursos fores-
tales. Varias decisiones de la CP de la
CMNUCC facilitaran la utilizacién del
MDL para promover actividades fores-
tales sostenibles en Indonesia.

El amplio espectro de operaciones
forestales industriales en Indonesia,
desde la pasta y el papel a la madera
aserrada, la fabricacién de muebles y
otras industrias en las fases avanzadas
del proceso de produccién, exige una
variedad de materias primas que influye
enlaeleccion de las especies. Las indus-
trias de la pasta y el papel, por ejemplo,
eligen especies de crecimiento rapido y
alto rendimiento que se pueden extraer
en un turno corto. Generalmente, estas
especies son exoéticas y potencialmente
invasivas. Gracias al largo periodo de
acreditacion decidido por la CP-9 (un
maximo de 20 afios que se puede renovar
en dos ocasiones, hastaun maximo de 60
aflos), el Gobierno de Indonesia puede
utilizar el MDL para inducir al sector
privado a plantar especies locales de cre-
cimiento relativamente lento respetuosas
con el medio ambiente, que econémica-
mente no resultan tan atractivas.

La decision de la CP-10 sobre los
proyectos del MDL en pequefa escala
permite adoptar modalidades y proce-
dimientos simplificados para los pro-
yectos forestales con un limite maximo
de retencion de 8 kilotoneladas de CO,
equivalente por afio. Este tipo de proyec-

La Autoridad Nacional Designada para el MDL en Indonesia

La Autoridad Nacional Designada de Indonesia tiene tres componentes:

¢ Comision Nacional integrada por nueve miembros en representacion de nueve
ministerios: Medio Ambiente, Energia y Recursos Minerales, Asuntos Forestales,
Industria, Asuntos Exteriores, Interior, Transporte, Agricultura, Planificacion del

Desarrollo Nacional.

* Equipo Técnico integrado por 10 miembros (nueve procedentes de los mismos

ministerios representados en la Comision Nacional, mas el Fondo Mundial para la

Naturaleza [WWF] Indonesia, en representacion de las ONG).

¢ Secretaria de la Autoridad Nacional Designada, radicada en el Ministerio de Medio

Ambiente.
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tos alentara a los propietarios privados y
a los pequeiios titulares de autorizacio-
nes en las tierras forestales estatales a
participaren el MDL. Tradicionalmente,
los pequefios productores de Indonesia
llevan a cabo actividades agroforesta-
les (cultivo intercalado). Este sistema
de forestacién no s6lo puede contribuir
a reducir la pobreza, sino también a
conservar la biodiversidad y a alcanzar
objetivos sociales de acuerdo con las
recomendaciones del Convenio sobre
la Diversidad Biolégica (CDB) y de la
CMNUCC.

Los proyectos del MDL deben ser adi-
cionales a las actividades normales. La
adicionalidad, siempre que se demuestre
desde el punto de vista ambiental, se
puede definir de manera que se adecue
al contexto nacional. En Indonesia, el
requisito de adicionalidad puede ayudar
a acelerar la restauracién de las tierras
degradadas dirigiendo financiacién del
MDL a zonas a las que no se ha selec-
cionado para llevar adelante programas
de rehabilitacién entre los afios 2003 y
2007 o abosques muy degradados donde
se necesitan fondos adicionales.

Por otra parte, dado que los proyectos
del MDL se ejecutan con arreglo a nor-
mas estrictas, las enseflanzas extraidas
de laejecucion de este tipo de proyectos
serdn utiles para poner en practica la
ordenacion forestal sostenible.

DESAFIOS Y RIESGOS EN LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES
FORESTALES DEL MDL

Indonesia ha participado en varios pro-
cesos y estudios relacionados con el
MDL, tanto de caracter internacional
como nacional, desde finales del decenio
de 1990. Por ejemplo, el Organismo
de Investigacion y Desarrollo Forestal
(FORDA) de Indonesia ha desarrollado
actividades de investigacién en cola-
boracién con el Organismo Japonés de
Cooperacion Internacional (JICA), el
Centro Japonés de Promocién y Coope-
racion Internacional en materia de Sil-
vicultura (JIFPRO) y el Centro Aus-
traliano de Investigaciones Agricolas
Internacionales (ACIAR). Sin embargo,
en las actividades relacionadas con el
MDL solamente se han abordado, en la
mayoriadelos casos, uno o dos aspectos
de los proyectos forestales del MDL,
principalmente las cuestiones técnicas y




socioecondmicas (Gintings et al., 2003),
y muchos colectivos interesados sola-
mente tienen un conocimiento limitado
de todo lo relacionado con el MDL. El
mayor reto consiste en promover las acti-
vidades forestales del MDL en pequeiia
escala, en cuyo marco los proyectos sélo
pueden ser ejecutados por comunidades y
personas de bajos ingresos que la mayor
parte delas veces carecen de la capacidad
necesaria para llevarlos a cabo.

Enelestudio estratégico nacional sobre
el Mecanismo para un desarrollo limpio
en el sector forestal (Ministry of Envi-
ronment, 2003) efectuado en 2002 con
financiacién del Gobierno de Australiaa
través del Banco Mundial, se seflalaron
los obstaculos existentes en Indonesia
paralaaplicacién del MDL que se deben
afrontar a escala nacional.

* Se detect6 que los obstaculos insti-
tucionales y reglamentarios eran re-
sultado de la incompatibilidad entre
las prescripciones internacionales y
la reglamentacién forestal corres-
pondiente del pais. La incoherencia
entre los dos instrumentos juridicos
era previsible, dado que el MDL es
un mecanismo regido por normas
internacionales, en tanto que su
aplicacién debe ser conforme a la
politica nacional. Estos problemas
se han abordado a través de una re-
glamentaciénrelativaal MDL (véase
mas adelante).

Los principales obstdculos socioeco-
némicos son el acceso al capital y
la competencia por el uso de la tie-
rra.

Los obstdculos técnicos son la dis-
ponibilidad de tierras, el acceso a la
tecnologia, la existencia de expertos
y los riesgos relacionados con los
incendios forestales y la tala ilegal
de madera. En la seleccion de tierras
para proyectos del MDL se ha de
prestar especial atencion a las zonas
expuestas a los incendios forestales
y la tala ilegal.

Las definiciones constituyen

un problema

Una norma internacional que plantea
un problema técnico en Indonesia es

la definicién de bosque, forestacién y
reforestacién decidida en la CP-9.

Definicion de bosque. Los paises no
incluidos en el Anexo I que deseen
participar en el MDL deben determinar
un valor unico de superficie terrestre
minimade entre 0,05 y 1 ha, una cubierta
de copas minima de entre el 10 y el 30
por ciento y una altura minima de los
arboles de entre 2 y 5 m. Estos valores se
deben fijar para todas las actividades de
proyectos de forestacion y reforestacion
registrados en el MDL antes del final
del primer periodo de compromiso. En
Indonesia se han establecido los siguien-
tes valores: superficie de tierras de 0,25
ha, 30 por ciento de cubierta de copas y
5 m de altura de los drboles (Ministry of
Forestry, 2004). Sin embargo, el requi-
sito de establecer una tinica definicién de
bosque para el conjunto del pafs influye
notablemente en la superficie de tierras
y los proyectos forestales admisibles en
el marco del MDL.

En Indonesia existen siete tipos de
bosque con arreglo a las zonas ecoldgi-
cas: bosque litoral, bosque de turbera,
manglar, bosque pluvial tropical de
tierras bajas, sabana, bosque montano
y bosque alpino. Las formas de vege-
tacion y la rapidez de la regeneracion
natural cuando el bosque ha sido alterado
varian entre los siete tipos. En conse-
cuencia, determinar un valor tdnico de
cubierta arborea, altura de los drboles y
superficie de tierra minimas para todo
el pais para atenerse a la definicién de

bosque reduce notablemente la zona que
cumple las condiciones para llevar a
cabo proyectos del MDL. Por ejemplo,
la mayor parte de las zonas de bosques
tropicales de tierras bajas explotadas
antes de 1990 ya cumplen la definicién
de bosque, excepto las invadidas por la
graminea Imperata cylindrica y las muy
degradadas que requieren una intensa
intervencion para su rehabilitacién. Uti-
lizando la definicién adoptada de bos-
que, la sabana podria ser susceptible de
forestacion o reforestacion en el marco
del MDL, pero transformar la sabana
en bosque que se ajuste a la definicion
del MDL serfa costoso y, por tanto, no
resultarfa atractivo paralos proponentes
de proyectos.

Ladefinicién tinica de bosque también
limita los tipos de actividad que pueden
tener cabida en los proyectos del MDL.
Indonesia presenta una gran diversidad
en cuanto alas condiciones de los lugares
(desde tierras muy degradadas a muy
productivas), las especies para plantar,
lacondicién de latierra (tierras privadas
y tierras estatales forestadas y no fores-
tadas), las funciones de la tierra (pro-
duccidn, proteccién y conservacion) las
condiciones socioeconémicas y cultura-
les y la escala de los proyectos. Ello ha

Una zona explotada en Indonesia que tal
vez no cumple la definicion de bosque y,
por tanto, no puede ser considerada en
el marco del MDL
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La actividad agroforestal sencilla con teca
(Tectona grandis) en Java Central (arriba)
contrasta con la actividad mas compleja

con cayeput (Melaleuca cajuputi) (abajo): la
definicion estricta de bosque puede limitar la
admisibilidad de toda la variedad de practicas
de forestacion en el marco del MDL

hecho que se hayan utilizado practicas de
forestacién diferentes. La composicién
de especies en la actividad agroforestal,
por ejemplo, puede ser muy simple o
compleja y las plantaciones pueden ser
de tamafio grande, mediano o pequefio,
con una sola especie o con una combi-
nacién de dos o mas especies. Aunque
muchas pricticas podrian contribuir a
aumentar la capacidad de absorcién de
carbono en el pafs, s6lo algunas de las
actuales practicas de forestacién pueden
beneficiarse del MDL.

Definicion de forestacion y reforesta-
cion.Habida cuenta de que los proyectos
solo se definen como proyectos de fores-
tacién cuando las tierras carecieron de
bosque durante 50 afios antes del inicio
del proyecto, solamente las tierras de
propiedad privada tienen probabilidades
de ser admisibles para actividades de
forestacion del MDL, ya que las activi-
dades de explotaciéon maderera de los
bosques de tierras bajas de las principales
islas exteriores como Sumatra, Kaliman-
tan, Sulawesi y Maluku comenzaron en
los primeros afios del decenio de 1970.
Se dispone de mas informacién sobre el
uso delatierra (forestada o no forestada)
durante los dltimos 50 afios para las
tierras de propiedad privada que para
las estatales.

La definicién de reforestacién, que se
basa en la ausencia de bosque desde el
31 de diciembre de 1989, reducira la
superficie de tierras admisible para la
aplicacién del MDL, ya que las zonas
existentes que se ajustan a la definicién
de bosque se deforestaron en su mayor
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parte después de 1990. Con la crisis
econdmica, social y politica de mediados
del decenio de 1990 y con el aumento
del comercio ilegal a escala nacional e
internacional, la tasa de deforestacion
ha pasado de menos de 1 millén de hec-
tdreas por afio en el decenio de 1980
a mas de 2 millones a comienzos del
decenio de 2000. El problema de la no
admisibilidad de tierras deforestadas y
degradadas después de 1990 se agrava
por el hecho de que la mayoria de las
zonas de bosques tropicales de tierras
bajas explotadas antes de 1990 ya se
ajustan a la definicién de bosque que
se ha expuesto anteriormente.
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AFRONTAR LOS DESAFIOS Y
GESTIONAR LOS RIESGOS
Indonesia reconoce que, a pesar de sus
normas y procedimientos complicados,
el MDL puede rendir buenos resultados.
Puede respaldar el programa nacional de
rehabilitacion de tierras forestales degra-
dadas y ayudar a fortalecer la economia
de las comunidades de bajos ingresos,
contribuyendo al mismo tiempo a las
iniciativas mundiales encaminadas a
reducir el impacto negativo del cambio
climatico. Puede ser también un incen-
tivo para que los grandes y pequefios
propietarios de bosques practiquen de
forma voluntaria la ordenacién forestal

SHTV.LSHIOA SHNOIDV.LNVId 30 OTTOYAVSHd A NOIDVOLLSHANI 40 OYLNID




2a

Evaluacion por

expertos (5 dias)

5a

Reunioén de las

., 8b partes interesadas
Evaluacion (1 dia)
por expertos
Documentode 4
isef 3
diseno del 2 4 5 6
proyecto
recibido por la Eeuntén ¢z a v
secretaria Reunién interna de Evaluacién por el Informe recibido Autoridad Nacional Carta
la Autoridad equipo técnico por la Secretaria Designada (1 dia) de aprobacion
Nacional Designada (21 dias) 9
(1 dia) N
w
3 3a
(23
3
Evaluacién por
un equipo sectorial Requisitos
por cumplir
Datos/documentos adicionales necesarios
Proponente
del proyecto
Revisién del documento de disefio del proyecto
Nota conceptual del proyecto
2
sostenible. Sobrelabase de estapremisa, una plantacién forestal o suministrar Proceso de aprobacion de
servicios ambientales relacionados con proyectos del MDL

se han tomado las medidas que se indican
a continuacién para crear condiciones
favorables alarealizacidn de actividades
forestales del MDL en Indonesia.

Eliminacién de obstaculos
institucionales y reglamentarios
El estudio estratégico nacional sobre el
Mecanismo para un desarrollo limpio en
el sector forestal (Ministry of Environ-
ment, 2003) indicaba que los obstacu-
los institucionales y reglamentarios eran
resultado de la incompatibilidad entre
las prescripciones internacionales y la
reglamentacidn forestal correspondiente
del pais. Algunos reglamentos del sector
forestal entorpecian larealizacién de acti-
vidades forestales del MDL. Indonesia ha
abordado estos problemas promulgando
varios reglamentos relativos al MDL.
ElMinisterio de Bosques (2004) adopt6
el Reglamento Ministerial P.14/2004
referente a las normas y procedimientos
para la realizacidn de actividades del
MDL en Indonesia. En virtud de dicho
reglamento se podran realizar este tipo
de actividades en zonas forestales de
produccién y proteccién, en bosques
adat (bosques estatales situados en zonas
jurisdiccionales tradicionales) y en tie-
rras no forestales estatales y privadas.
Los proyectos forestales del MDL se
pueden ejecutar en zonas a las que se ha
concedido autorizacién para establecer

el comercio del carbono o en zonas con
derechos de gestiéon de bosques adat.
Para llevar a cabo proyectos en tierras
no forestales se requiere una autorizacién
para establecer una plantacién agricola
cuando el proyecto propuesto se va a
ejecutar en terreno estatal, o demostrar
la titularidad de la tierra si la ejecucion
tendrd lugar en terrenos de propiedad
privada.

En virtud de un decreto adoptado por
el Ministerio de Medio Ambiente en
2005, el proceso de aprobacién nacional
de proyectos del MDL tarda 30 dias a
condicién de que se cumplan todos los
requisitos (Figura 2). Sin embargo, el
procedimiento de solicitud de autoriza-
cidn para realizar proyectos de foresta-
cion oreforestaciéon del MDL es distinto
que el que se aplica a los proyectos de
otra indole en el marco del mecanismo.
Mientras que los proponentes de este
ultimo tipo de proyectos pueden someter
el documento de disefio del proyecto y
otra documentacién necesaria directa-
mente a la Autoridad Nacional Desig-
nada, el Reglamento del Ministerio de
Bosques P.14/2004 especifica que los
proponentes de proyectos de forestacion
o reforestacion deben obtener una auto-
rizacién o recomendacion del Ministe-
rio de Bosques para poder presentar un
documento de disefio del proyecto a la

en Indonesia

Autoridad Nacional Designada. El pro-
ponente debe presentar tres documentos
al Ministerio de Bosques:

* documento acreditativo de la titu-
laridad de la tierra (en el caso de
bosques no estatales);

* aprobacién o recomendacion del Jefe
de distrito, municipio o subdistrito,
segun la categoria del bosque, que
acredite la admisibilidad de la tierra
pararealizar actividades de foresta-
cién o reforestacion en el marco del
MDL;

* nota conceptual del proyecto.

El Ministro de Bosques debe remitir
una carta de autorizacién o recomenda-
cidn ala Autoridad Nacional Designada
sefialando que el proyecto del MDL pro-
puesto contribuira al desarrollo sosteni-
ble del sector forestal. No obstante, el
trdmite en el Ministerio de Bosques no
alargara el plazo total establecido para
la aprobacién de la Autoridad Nacional
Designada, dado que parte de la selec-
cién del proyecto la habré realizado el
ministerio (Figura 3). Por otra parte,
como la nota conceptual del proyecto
debe incluir muchos aspectos que se
abordardn en el documento de disefio del
proyecto, este procedimiento reducird,

Unasylva 222, Vol. 56, 2005



2a
5a i
Evaluacion por expertos 3b Reunion de
(5 dias) Evaluacién por las partes |n3eresadas
expertos (1 dia)
1 4
2 3 5 6
Documento de disefo Iy
e Reunién interna 14 Reunién de la
del proyecto recibido - Sl e Informe recibido Autoridad Nacional Gl G
por la secretaria de la Autoridad el equipo técnico ; de aprobacion
Nacional (21 dias) por la Secretaria Designada (1 dia)
Designada (1 dia)
w
0a 3 N

[

s Datos/documentos adicionales necesarios FgElies

0 por cumplir

Proponente Revision del documento de disefo del proyecto
del proyecto
Ministerio Nota conceptual del proyecto
de Bosques

3

Proceso de aprobacion de proyectos de
forestacion y reforestacion del MDL

en Indonesia

5
Programa nacional quinquenal de
rehabilitacion (2003-2007)

4
Superficie de tierras (millones de ha) Zona indicativa de

7 maxima prioridad

para la rehabilitacion
6
5
Superficie de tierras (millones de ha)

4 4

3 3

2 2

| II |

0 . 0

Bosque Bosque Bosque
de proteccién de conservacion de produccion

m Todos los tipos de cubierta terrestre

m Cubierta terrestre de los tipos | y Il

Tierras
no forestales

Bosque Bosque Bosque
de proteccién de conservacién de produccién

Tierras
no forestales

= Categoria de tierras de los tipos | y Il (superficie disponible)

m Categoria de tierras de los tipos | y Il (financiacién disponible)

de hecho, el volumen de trabajo necesa-
rio para preparar dicho documento.

Creacion de capacidad

La creacién de capacidad es un reto de
gran envergadura. Aunque desde los
ultimos afios del decenio de 1990 se
han desarrollado distintas actividades
encaminadas a la creacidn de capacidad
(incluida la participacién en cursos y
talleres), en casi todos los casos con
financiacién exterior, son muy pocos los
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que conocen suficientemente los requisi-
tos y elementos del MDL. Un dato posi-
tivo aeste respecto es el establecimiento
en el afio 2000 de un Grupo de Trabajo
del MDL en el seno del Ministerio de
Bosques. Este Grupo facilita la difusién
de informacién sobre las actividades
forestales del MDL a las partes interesa-
das, hace aportaciones técnicas y norma-
tivas a los responsables de la adopcion
de decisiones y administra los procesos
del MDL en el ministerio.

Identificar tierras admisibles
parael MDL
La identificacion de tierras admisibles
para el MDL se ha realizado a partir de
los datos del Ministerio de Bosques,
como se indica a continuacion.
¢ Actualmente, se han identificado
54,6 millones de hectareas de tie-
rras forestales y 41,7 millones de
hectareas de otras tierras que deben
ser rehabilitadas.
¢ Del total de 96,3 millones de hec-




tareas que requieren rehabilitacidn,
11,3 millones fueron clasificadas
como cuencas hidrogréficas prio-
ritarias para la rehabilitacidon, aten-
diendo a la condicién de la tierra, la
hidrologia, los factores socioecon6-
micos, las inversiones y la politica
paralaregién (Ministry of Forestry,
2003b).

De esos 11,3 millones de hectdreas
de tierras forestales y no forestales
degradadas (Figura 4), solamente
3,16 millones de hectareas retinen las
condiciones pararecibir financiacién
nacional en el marco del programa
nacional quinquenal de rehabilitacién
(2003 a 2007) (Figura 5).

A nivel de distrito se pueden obtener
datos més detallados sobre las condicio-
nes fisicas, socioeconémicas y de otra
indole relativas a la admisibilidad de la
tierra para la realizacién de proyectos
del MDL. En virtud del Reglamento del
Ministerio de Bosques P.14/2004, se
necesita la aprobacién de la administra-
cién local sobre la admisibilidad de la
tierra para poder ejecutar un proyecto del
MDL. Por consiguiente, la administra-
cién local debe disponer de suficientes
datos e informacién conexa para dar su
aprobacion con miras a la financiacién
por el MDL. Es importante evitar las
regiones expuestas aincendios forestales
o a conflictos sociales o relacionados
con la tierra.

PLANIFICACION DE LOS
PROYECTOS DEL MDL

Se estd preparando una guia general
para inversores en el marco del MDL
con apoyo financiero del Instituto para
las Estrategias Ambientales Globales,
por conducto del Ministerio de Medio
Ambiente. Asimismo, gracias alacoope-
racidénentre el FORDA y el JICA, se esta
preparando una guia especifica para las
actividades forestales del MDL.

En el transcurso del periodo 2004-2005
se han preparado, en el marco de un pro-
yecto de colaboracién entre el Gobierno
de Indonesia y el Banco Asidtico de
Desarrollo, documentos de disefio de
proyectos para cuatro localidades selec-
cionadas a través de un proceso parti-
cipativo. Los gobiernos de los distritos
estuvieron representados en varias de
las fases de la seleccién. Los lugares
seleccionados para elaborar documentos

de disefio de proyectos cumplian los
criterios de admisibilidad de la tierra y
las consideraciones relativas a la distri-
bucién biogeografica. El compromiso de
la administracion local de respaldar la
preparacién y ejecucién del proyecto,
incluso la creacion de condiciones loca-
les favorables y la gestién de los riesgos,
fue también un elemento clave para la
seleccion de los lugares. Se espera que
a través de este proyecto se puedan rea-
lizar actividades forestales del MDL en
Indonesia en 2006.

OBSERVACIONES FINALES

Aunque no cabe esperar que el MDL
solucione los problemas de degradacién
forestal de los paises, lo cierto es que,
pese a la complejidad de sus normas y
procedimientos ofrece al sector forestal
delos pafses en desarrollo la posibilidad
de conseguir financiacién adicional para
rehabilitar tierras degradadas cuando
no se dispone de fondos nacionales.
La importancia del MDL para el sec-
tor forestal estriba, ante todo, en las
oportunidades que ofrece a las partes
interesadas de participar en actividades
forestales en grande y pequeifia escala, o
en que proporciona incentivos y ense-
flanzas para alentar a los propietarios
privados a practicar de forma voluntaria
la ordenacién forestal sostenible. 4
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