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PUNTOS DESTACADOS
DE ESTUDIOS ESPECIALES

Rehabilitacion de habitats riberehos para la pesca’

INTRODUCCION

Las actividades humanas han dejado su huella en rios grandes y pequefios durante
miles de afios. Como resultado de la industrializaciéon y del crecimiento demografico, la
presion sobre los cursos de agua naturales y sus habitats acuaticos se ha intensificado

a lo largo de la historia, y la degradacién de los habitats acuaticos se ha acelerado,

con las consiguientes repercusiones negativas para las especies acuaticas y también,
por tanto, para la pesca. En la actualidad, casi todos los cursos de agua de los paises
desarrollados se han visto afectados por el desarrollo en diversos grados, y los habitats
de aguas continentales de muchos paises en desarrollo estan siguiendo el mismo
camino de degradacién y acusan efectos negativos.

Sin embargo, la situacion esta cambiando gradualmente, y muchos paises
desarrollados estan intentando revertir las repercusiones negativas que se han producido
durante mucho tiempo, mediante la rehabilitacion de los habitats riberefios. La
comunidad internacional y la FAO, con el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable?,
han reconocido la utilidad de la comprensién de los procesos de los ecosistemas; las
caracteristicas biolégicas, fisicas y quimicas de los habitats acuaticos; la proteccion y
rehabilitacion de los habitats; el ciclo de los nutrientes, y las interacciones de las especies
que no son objeto de pesca, en el mantenimiento de la productividad de las pesquerias.
El Cédigo de la FAO reconoce, pues, la necesidad de conservar y rehabilitar los habitats
de una manera eficiente en funcion de los costos, a través de un enfoque de ecosistemas.
En las orientaciones técnicas para la pesca continental® se establece lo siguiente: «los
Estados deberian formular planes nacionales para la utilizacién del agua que contemplen
medidas relativas a la pesca y la proteccion del medio acuatico».

Lamentablemente, el nimero de estudios de calidad sobre la rehabilitaciény la
vigilancia del habitat en los que basar las recomendaciones es limitado, sobre todo en
los paises en desarrollo. Aunque los estudios examinados aportan informacion técnica
sobre proyectos de rehabilitacion de diversas partes del mundo, la mayoria proceden
de paises de clima templado, y pueden ser necesarias modificaciones de los métodos
y estrategias que en ellos se utilizan para adaptarlos a otros habitats riberefios.

Otro motivo de preocupaciéon es que muchos de ios estudios sobre ia eficacia de ia
rehabilitacion de habitats han analizado los pardmetros fisicoquimicos del agua, es
decir, la calidad de ésta, y no el aumento de las poblaciones de peces.

PRINCIPIOS GENERALES

En la practica no es posible alcanzar un restablecimiento de los habitats riberefios

en perfecto estado. La mayor parte de las veces, el Unico objetivo realista es la
rehabilitacién de funciones clave del ecosistema a través del restablecimiento o la
nueva creacion de habitats funcionales y el establecimiento de la conectividad entre
ellos. Cuando los habitat se han degradado y ello ha dado lugar a una disminucién

de la produccion pesquera, las medidas de rehabilitacion deben ir precedidas de una
evaluacién de lo que ha sucedido en el ecosistema acuatico, es decir, de qué funciones
se han perdido o han sufrido una degradacion. El objetivo de estas evaluaciones es la
identificacion de las repercusiones que ha habido en zonas determinadas del ecosistema
0 en procesos clave de éste que afectan a los habitats de los rios, y también especificar
las medidas de ordenacion necesarias para restablecer o rehabilitar los procesos que
mantienen los habitats acudticos y respaldan la produccién de peces (Cuadro 13).
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Cuadro 13
Caracteristicas de los habitats acuaticos que son importantes para la rehabilitacion
de la pesca

Categoria general Ejemplos

Flujo de agua Flujo minimo aceptable
Distribucion temporal del flujo
Rapidez del cambio de la liberacién o el nivel del agua

Conectividad del habitat Mantenimiento del acceso a habitats
cruciales (longitudinal, lateral)
Eliminacién o mitigacion de barreras al desplazamiento de los peces
(por ejemplo, sistemas de escalas para peces)
Mantenimiento del acceso a los rios que desembocan en lagos
Conectividad con marismas, zonas inundables laterales, etc.

Diversidad del habitat Mantenimiento de habitat cruciales y acceso a ellos
Creacion de una diversidad suficiente en la masa de agua principal
Mantenimiento de la estructura de la vegetacion ribereiia

Calidad del agua Evitacion de la contaminacion difusa o de origen puntual crénica o aguda por
sustancias toxicas
Regulacién de nutrientes con limites cruciales

Alteracion fisica Limitacién de vias de lavado de barcos y otras actividades
Limitacién de la eliminacién de bosques y plantas y del corte de hierba
Limitacion del pastoreo y otras alteraciones

Caracteristicas Practicas del uso del territorio para evitar la erosion y los residuos liquidos
de la cuenca incontrolados

Evitacion de los tipos inadecuados de vegetacion

Zonas de proteccion de conectividad

Fuente: Adaptado de R.L. Welcomme. 2001. Inland fisheries: ecology and management. Oxford, Reino Unido, Fishing
News Books.

El objetivo de restablecer poblaciones de peces determinadas esta subordinado
al de restablecer el ecosistema del que dependen multiples especies. Cuando todas
las acciones de rehabilitacion concuerden con el objetivo superior de restablecer los
procesos y funciones del ecosistema, se restableceran los habitats de multiples especies.

En las aguas continentales estan en juego muchos usos que entran en conflicto,
y por tanto muchos intereses sociales y econdémicos. Sin embargo, a la necesidad de
mantener poblaciones sanas de peces y otros recursos acuaticos vivos, asi como de la
pesca que depende de ellos, se le da a menudo una importancia secundaria respecto
a otras consideraciones. En consecuencia, es preciso encontrar un equilibrio entre los
costos y beneficios del mantenimiento o restablecimiento de la pesca continental y los
costos y beneficios de otros usos del agua. En cualquier caso, deberia reconocerse que
los costos de todos los usos alternativos de las aguas continentales incluyen no sélo
los gastos reales, sino también las pérdidas en las que pueda incurrirse en cuanto a
oportunidades futuras. Ademas, los costos del mantenimiento de poblaciones de peces
sanas deben calcularse teniendo en cuenta que hay otros enfoques alternativos para la
proteccién, mitigacion y rehabilitacion.

Los beneficios de la rehabilitacién no estan tan sélo en los ingresos que pueden
generarse con la pesca, sino también en los servicios que aporta el ecosistema, como
el ciclo de nutrientes, el transporte de sedimentos y el secuestro de carbono, asi como
en beneficios menos tangibles como los que ofrece un ecosistema intacto por razones
estéticas y de conservacién. Dado que los calculos de la relacién costo-beneficio pueden
ser favorables al uso no pesquero a corto plazo, es importante tener en cuenta el
horizonte temporal considerado en el andlisis. Dicho horizonte temporal deberia
ser lo suficientemente largo como para permitir establecer un equilibrio entre los
resultados a corto plazo y los intereses y utilidades a largo plazo que son inherentes al
ecosistema. Esto es aplicable no s6lo a los nuevos proyectos para el uso del agua dulce,
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sino también a los ya existentes. El hecho de no prestar atencién a un medio ambiente
ya degradado no hard mas que retrasar (y posiblemente aumentar) la factura de la
rehabilitacion.

Si se pretende obtener una rehabilitacién sostenible, sera necesario adoptar un
enfoque multidisciplinario que afecte a toda la cuenca y que incluya medidas de
ordenacion relativas al agua y a la tierra. Los responsables de la pesca y los encargados
de la conservacién del medio ambiente deben negociar las mejores condiciones
posibles para el mantenimiento de las poblaciones de peces y de las pesquerias. Sin
embargo, los intereses econémicos de otros sectores, como la generacién de energia,
la navegacion, la agricultura y la industria, son muy dificiles de contrarrestar, puesto
que no es facil presentar cifras bien documentadas y exactas que pongan de manifiesto
el valor econdmico del habitat acuatico intacto y sus poblaciones de pecesy la
biodiversidad que ello lleva consigo. En este proceso, es labor de los responsables de
pesca y los encargados de la conservacion del medio ambiente negociar las mejores
condiciones posibles para el mantenimiento de las poblaciones de peces y de las
pesquerias. En los lugares en los que los politicos han definido un marco propicio, las
tensiones entre las diversas partes afectadas pueden reducirse, y pueden obtenerse
mayores efectos beneficiosos de los multiples bienes y servicios que proporcionan los
sistemas acuaticos, incluidos los productos para el consumo humano.

Los responsables de la adopcién de decisiones pueden optar por diversos métodos
de gestion, que van de «no tomar medida alguna», cuando los costos que comporta la
rehabilitacién son inaceptables, a «medidas de mitigacion y rehabilitacion» o «medidas
de proteccion total» con la creacién de santuarios en los que no se permita actividad
alguna en la cuenca.

METODOS DE REHABILITACION
La rehabilitacién de los rios debe centrarse en la creacién de una diversidad estructural
(profundidad, flujo, sustrato y estructuras riberefias) y el restablecimiento de una
conectividad longitudinal y lateral (Cuadro 14). Al mismo tiempo, la rehabilitacion
de los rios debe tener como objetivo la creaciéon de condiciones que favorezcan a las
comunidades de especies. En la actualidad, muchas medidas de rehabilitacion estan
inspiradas en el principio de la «composicion de especies que podrian ser naturales»,
segun el cual no sélo se consideran objetivos de la rehabilitacién las especies existentes,
sino también otras que hayan vivido alli en el pasado y que pudieran volver por si
mismas o ser reintroducidas algun dia. En funcién de ello deben identificarse las
caracteristicas del habitat que requieren una mejora, incluidas todas las unidades
funcionales utilizadas por los peces y especialmente las partes sensibles de su ciclo
biolégico. Sin embargo, la estrategia final de rehabilitacion debe ser lo suficientemente
flexible como para permitir la incorporaciéon de nuevos conocimientos e instrumentos.
No obstante, el grado de conocimientos existente sobre las especies y los
ecosistemas asociados a las aguas continentales es diverso y poco uniforme a escala
mundial. Los sistemas relativamente sencillos y con pocas especies, como los rios
salmoneros de los climas templados son relativamente bien conocidos, mientras que
los rios tropicales grandes, mucho mas complejos, no han sido tan bien estudiados
y el conocimiento existente sobre ellos es escaso. Por consiguiente, con frecuencia
es necesario trabajar con modelos que exigen tan sélo un conocimiento limitado de
la biologia de las diversas especies, y se centran mas en el restablecimiento de las
funciones y procesos del ecosistema. Una planificacion detallada para la conservacion
de especies determinadas requiere un conocimiento mas completo de la biologia y el
comportamiento de las especies en cuestion.

Diversidad estructural

Es posible aumentar localmente la abundancia de peces a corto y a medio plazo.

Se ha demostrado que la mejora de los habitats, a través de una intensificacién de
la diversidad estructural mediante la adicién de estructuras incorporadas a los rios
pequefios, como troncos o rocas, o0 mediante la creaciéon de remansos y rapidos

que puedan oxigenar el agua, retener sedimentos y proporcionar cobijo, aumenta
localmente la abundancia de peces a corto y medio plazo. Sin embargo, puesto que
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Cuadro 14

Clases frecuentes de rehabilitacion del habitat y ejemplos de acciones comunes

Categoria general

Mejora de caminos

Ejemplos

Eliminacién o abandono
Repavimentacion
Estabilizacion

Adicién o eliminacién de pasos
sobre canal

Objetivos caracteristicos

Reducir el aporte de sedimentos
Restablecer la hidrologia
Mejorar la calidad del agua

Restablecimiento de
riberas

Vallado para impedir el paso del
ganado

Eliminacién del pastoreo
Plantacion de arboles y vegetaciéon
Reduccién o eliminacion del
sotobosque y los matorrales

Restablecer la vegetacién y los
procesos riberefios

Proporcionar sombra y cobijo
Mejora de la estabilidad de las
riberas y las condiciones del curso

Conectividad con zonas

inundables en crecidas

Eliminacion de diques
Reconexién de cenagales y lagos
Excavacion de nuevos habitats en
zonas inundables

Reconectar los habitats laterales
Permitir el curso libre del rio para
formar meandros y cambiar su curso

Eliminacién de presasy

modificacion de flujo

Eliminacién o apertura de brechas
en presas
Aumento del flujo del curso de agua

Restablecimiento del régimen natural

de inundaciones

Reconectar los corredores migratorios
Permitir el transporte natural de
sedimento y nutrientes

Estructuras en el curso
de agua

Colocacién de troncos o rocas
Obstrucciones disefiadas con troncos
Colocacion de grava de desove
Colocaciéon de maleza u otra
cobertura

Nueva formacion de meandros en un

curso rectificado

Mejorar las condiciones de habitat en
el curso de agua para los peces

Enriquecimiento
de nutrientes

Adicién de nutrientes organicos e
inorganicos

Potenciar la productividad del
sistema para mejorar la produccion
biotica

Compensar la reduccion de nutrientes
por falta de peces anadromos

Técnicas varias

Reintroducciéon o eliminacion de

Reducir o aumentar la complejidad

de rehabilitacion castores del habitat
Eliminacién de maleza Evitar la erosion o la migracién de
Proteccion de riberas canales

Proteccion del habitat mediante la Proteger el habitat frente a la mayor
adquisicion de tierras, conservacion, degradacion

servidumbres o protecciones juridicas  Proporcionar flujos suficientes para el
(leyes) biota acuatico y el habitat

Flujos del curso de agua

Fuente: Adaptado de FAO. 2005. Habitat rehabilitation for inland fisheries: global review of effectiveness and guidance
for rehabilitation of freshwater ecosystems, por P. Roni, K. Hanson, T. Beechie, G. Pess, M. Pollock, y D.M.

a menudo esto no aborda las causas subyacentes de la degradacién del habitat, una
solucion mas permanente requiere cambios importantes para restablecer o imitar los
procesos naturales.

Muchos rios grandes y pequefios han sido canalizados, para fines de navegacién
o para extraer el agua de manera mas eficiente. En esta situacion, la complejidad del
habitat puede aumentar con la descanalizacién, el restablecimiento de los meandros
y la reconstruccién de habitat de las tierras inundables. Esto aumentara la longitud de
los rios y dara lugar a cambios fisicos y bioticos que seran beneficiosos para los peces
y los invertebrados. Sin embargo, los proyectos a gran escala que se han mencionado
son tan recientes que no ha transcurrido el tiempo suficiente para poder evaluar
adecuadamente los resultados.
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Restablecimiento de procesos

En el restablecimiento de los procesos de los ecosistemas, son elementos importantes
los vinculos entre los ecosistemas acuaticos y terrestres. Hay unos pocos estudios

que indican que, en zonas en las que el habitat riberefio estda degradado y no hay
una cobertura arbérea de las riberas, la temperatura del agua, por ejemplo, tiende
a ser mas alta y la abundancia de peces tiende a ser inferior a la de las zonas en las
que la vegetacion esta intacta. La vegetacién riberefia es importante también para
proporcionar sombra, cobijo, nutrientes, restos de madera y alimento para los peces.
La replantacion y la proteccion para impedir la llegada del ganado y el pastoreo

en la vegetacion riberefia han resultado eficaces como medio para restablecer las
poblaciones de peces en algunas zonas.

Restablecimiento de las inundaciones

Las inundaciones son necesarias para diversos procesos ecoldgicos y para las especies de
plantas, arboles, animales, peces y pajaros asociadas a ellos. En situaciones en las que
el patrén de inundaciones naturales no puede ser restablecido por completo, a veces
es posible de todos modos recuperar en parte algunas caracteristicas clave del ciclo de
las inundaciones. Son elementos importantes de ese ciclo la distribucién temporal, la
amplitud, la duracién, la rapidez, la suavidad y el grado de disminucién del nivel del
agua en zonas mas altas del rio. Deberia recomendarse a los responsables de las presas
y las plantas hidroeléctricas que programaran la salida del agua en consonancia con
los ciclos naturales de las inundaciones, con objeto de permitir la rehabilitacion de las
pesquerias que dependen de ellas.

Conectividad longitudinal

La rehabilitacién de las pesquerias de los rios depende del intercambio longitudinal
de peces, nutrientes, sedimentos, materia organica y agua, en una cantidad y cualidad
suficientes. Las estrategias de rehabilitacion incluyen a menudo intervenciones a
pequefa escala que son faciles de aplicar, pero cuyos efectos a largo plazo pueden
ser limitados. Por ejemplo, como consecuencia de la disminucién de las especies de
peces anadromos, algunos rios tienen en la actualidad tan sélo un 6-7por ciento de
su contenido histérico de nitrégeno y fésforo. En estos tipos de situaciones, los flujos
de nutrientes a lo largo del rio se han aumentado con el aporte de salmones muertos
y nutrientes inorganicos, y ello ha producido algunos aumentos en la abundancia de
salmones jévenes y macroinvertebrados.

Sin embargo, los proyectos de rehabilitacion deben incluir estrategias a mas largo
plazo que aborden los desplazamientos de los peces, el flujo de agua, la planificacién
del uso de la tierra y la gestién de los recursos de agua de toda la zona de captacién o
de la cuenca del rio.

Los peces migratorios son con frecuencia los de mayor valor comercial, pero se
encuentran también entre los primeros que desaparecen cuando se produce una
contaminacion del agua o cuando las vias de migracién son interrumpidas por
estructuras fisicas. En consecuencia, las especies migratorias se utilizan a menudo como
indicadores de la salud ecoldgica. Sin embargo, no son sélo las especies migratorias
que recorren grandes distancias las que sufren las consecuencias de la fragmentacion
del habitat, sino también todas las especies que durante su ciclo de vida dependen de
desplazamientos longitudinales.

Al mejorar las condiciones de migracion de los peces es importante examinar todas
las fases de su vida, puesto que las necesidades podrian ser muy distintas en cada una de
ellas (por ejemplo, en la migraciéon aguas arriba de las anguilas jovenes o la migracién
aguas abajo de las anguilas adultas). Asi pues, las estructuras que limitan el paso deben
disefarse segun las necesidades y capacidades de las diferentes especies y las diferentes
fases de la vida de esas especies. Por ejemplo, el diseiio de las compuertas que regulan
la entrada y la salida de agua en un példer determinard que puedan entrar en él huevos
de peces pelagicos, animales jovenes que viven en el fondo o peces adultos.

Cuando las vias migratorias han sido obstruidas por presas, la mejor solucién
para la pesca es eliminar la presa con objeto de garantizar que pueda haber un
desplazamiento en sentido ascendente y descendente. Las presas tienen un periodo
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Figura 37

Escalas para peces de ranura vertical, Iffezheim, rio Rin, Francia/Alemania

M. Larinier

de vida operativo limitado (unos 50 afios) y son costosas de mantener. En los Estados
Unidos de América se han eliminado aproximadamente 500 presas, en su mayor parte
pequefrias, en los Ultimos 20 afios. Ello se debe a que, aparte de permitir el movimiento
de los peces aguas arriba y aguas abajo, la eliminacién de las presas es también muy
eficaz para restablecer procesos que han quedado alterados por su presencia, como el
ciclo de nutrientes y el transporte de nutrientes y sedimentos.

Las escalas para peces se han utilizado con frecuencia para restablecer la migracién
de éstos. Facilitan el desplazamiento de los peces superando las estructuras que lo
obstruyen. Cuando las escalas para peces se incorporan en el disefio inicial de un
proyecto, sus costos equivalen a tan sélo un pequefio porcentaje de los costos totales
de construcciéon de una presa. Pero si las escalas para peces tienen que afadirse
de manera retroactiva, los costos aumentan drasticamente. Si no puede evitarse la
construccién de una presa, los responsables de pesca deben encargarse de garantizar
como minimo que se planifiquen los tipos apropiados de escalas para peces desde las
primeras fases del proyecto. Es importante elegir el disefio de escala para peces que
mejor se adecue a la conducta y las necesidades de las especies existentes (o que es
probable que haya en una fase posterior). Asi por ejemplo, el disefio de las escalas
para peces destinadas a los salménidos no debe utilizarse a ciegas si el grupo de peces
sobre los que se pretende actuar no son salménidos, puesto que estas escalas podrian
ser ineficaces o0 menos eficaces en especies con una capacidad de movimiento diferente
de las de los salmones. Si el conocimiento de las necesidades que tienen las especies
presentes no es mucho, debe optarse por el disefio de escalas para peces que sea mas
versatil, y que en muchos casos sera la escala de ranura vertical (Figura 37).

Conectividad lateral
La conectividad lateral de los habitats con el canal principal del rio es esencial también
para muchas pesquerias. Los rios de las tierras bajas flanqueados por zonas inundables,
estan contenidos a menudo por sistemas de grandes diques que se han construido
para proteger de las inundaciones el terreno cultivable, los asentamientos y otras
infraestructuras. La consecuencia ha sido que las llanuras aluviales han quedado
aisladas de los rios y se ha eliminado la dinamica estacional del sistema, con las
consiguientes consecuencias negativas para la pesca.

Debido a las intensas modificaciones antropogénicas (por ejemplo, zonas
densamente pobladas en las riberas de los rios) y los consiguientes costos sociales y
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econdmicos que conlleva la eliminacion de los diques, es frecuente que este método
de rehabilitacion no sea factible. Sin embargo, los diques pueden ser desplazados para
permitir una inundacion parcial de las antiguas llanuras aluviales. En determinadas
zonas puede permitirse también que el rio inunde plenamente estas tierras. Al permitir
que los peces vuelvan a entrar en las zonas inundadas para desovar y alimentarse,
la producciéon de grandes excedentes de alevines, que es caracteristica de las tierras
inundables sanas, garantiza la atraccién de una cantidad de peces suficiente para
restablecer las poblaciones de éstos.

Las masas de agua aisladas, como las de canales laterales, brazos muertos de rios
y zonas de inundaciones retenidas, pueden conectarse mediante la instalacién o la
mejora de pasos sobre canal o mediante la creaciéon de canales naturales. Esta puede
ser una buena opcién ya que se basa en habitats ya existentes que solamente necesitan
una nueva conexién. Cuando estos habitats naturales no existen, pueden ser sustituidos
por masas de agua artificiales, como zonas de extracciéon de grava o pozos de préstamo;
mediante técnicas de ingenieria puede hacerse que estas masas de agua favorezcan la
diversidad de especies.

CONCLUSION

Los estudios aqui examinados indican claramente que la rehabilitacion del habitat
riberefio deberia basarse en un enfoque de ecosistema, en el que se restablezcan y se
mantengan los procesos clave. De esta forma, la rehabilitacién sera beneficiosa para
diversas especies acuaticas y facilitard, por tanto, la mejora de la pesca continental.
Con objeto de garantizar la maxima eficiencia de las medidas correctoras, es preciso
tener en cuenta las necesidades ecoldgicas de todas las especies riberefias y de todas
sus fases de vida (en especial en las especies migratorias) desde las primeras fases de
planificaciéon del proyecto. La cuenca, o zona de captaciéon de aguas, constituye un
contexto geografico. Debe tenerse en cuenta la totalidad de la cuenca, puesto que
ningun proyecto de rehabilitacién puede contemplarse de manera aislada de su cuenca
y de las personas que viven en ella. Las actividades realizadas aguas arriba pueden
contrarrestar cualquier medida aplicada localmente.

La pesca continental se ha visto muy gravemente afectada por factores externos al
sector pesquero. A menudo las cuestiones sociales, econémicas e institucionales, y los
diversos usos en competencia entre si de las aguas continentales, impiden la aplicacién
de la tecnologia para rehabilitar los rios para la pesca. Las intervenciones importantes
(restablecimiento de meandros, restablecimiento de llanuras inundables o eliminacion
de presas) son costosas y requieren la colaboracién activa de los propietarios de
las tierras riberefas y de otras partes involucradas, o la adquisicién de la tierra por
parte del Estado. Aunque rara vez se ha estudiado la eficacia de los proyectos de
rehabilitacién en relaciéon con su costo, parece claro que la proteccién del habitat es el
medio mas eficiente de mantener la pesca ribereia.

El conocimiento de las aguas continentales, de su biodiversidad acuatica y de
la pesca no es completo en diversas partes del mundo, y la evaluacién realizada de
muchos proyectos de rehabilitacion del habitat ha sido escasa. Aunque es deseable
que se realicen nuevas investigaciones y se obtenga mas informacién, los métodos
de rehabilitacion examinados aqui parecen prometedores, y nuestro conocimiento
general de las funciones de los ecosistemas, los procesos de éstos y las necesidades de
las especies acuaticas podria permitir actuar ahora para rehabilitar muchas pesquerias
importantes si la voluntad politica para ello es lo suficientemente fuerte.

Comercio pesquero responsable y seguridad alimentaria
____________________________________________________________________________________________________________|

ANTECEDENTES

Desde la antigUedad, los peces de los océanos y otras masas de agua han sido una
importante fuente de alimento. Sin embargo, quienes estan especializados en la
obtencion del pescado no pueden consumir todo el que capturan. Incluso cuando
el grado de productividad es bajo, se hace necesario el trueque o el intercambio de
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los «excedentes». El comercio, aun cuando sea de &mbito local o nacional, es mas
consustancial con la pesca que con la ganaderia o la agricultura.

Desde hace mucho tiempo, un componente importante del comercio mundial
han sido los productos alimentarios, como especias, cereales, sal, frutas, azlcar, carne
y pescado. El comercio mundial de alimentos ha conectado culturas y lugares muy
distantes. En la actualidad, el pescado es transportado a mercados de todo el mundo.
El mayor mercado de pescado del mundo, que es el de Tsukiji, en Tokio, atestigua este
hecho: alli se presenta pescado fresco de todos los océanos del planeta.

El comercio de productos pesqueros conecta a los productores con los consumidores
y contribuye a la seguridad alimentaria y a elevar el nivel de vida. Sin embargo,
desde hace un cierto tiempo, los observadores del comercio pesquero debaten si
esto es cierto o no para todas las partes involucradas y/o vinculadas al comercio de la
pesca y los productos pesqueros. En estos debates, las cuestiones de interés respecto
al pescado y la seguridad alimentaria han tendido a centrarse en la dimension
inmediata del pescado para el consumo. Por consiguiente, cuando se han examinado
las exportaciones pesqueras se ha analizado principalmente el modo en el que
reducen la disponibilidad de pescado para el consumo nacional. Por otro lado, las
importaciones pesqueras se consideraban basicamente una forma de aumentar la
disponibilidad local de pescado para consumo humano. De hecho, la relacién entre el
comercio (exportaciones e importaciones) y la seguridad alimentaria es mas compleja.
La produccién para la exportacion puede incrementar considerablemente los ingresos
de los pescadores pobres y aumentar por tanto su capacidad de obtener una mayor
seguridad alimentaria, a través del comercio.

Con objeto de conocer mejor cémo, cuando y donde el comercio de productos
pesqueros contribuye a la seguridad alimentaria o la deteriora, la FAO y el Organismo
Noruego de Cooperacion para el Desarrollo (NORAD) encargaron un estudio
mundial, formado por estudios de evaluacién de 11 paises: Brasil, Chile, Fiji, Ghana,
Kenya, Namibia, Nicaragua, Filipinas, Senegal, Sri Lanka y Tailandia“. Estos paises se
seleccionaron para que fueran representativos de los que tienen una participacion
activa en el comercio pesquero internacional y para asegurar un amplio alcance
geografico del estudio. Ademas, estos paises han venido aumentando rapidamente
sus exportaciones pesqueras en los ultimos 10 a 20 aios. En el estudio se utiliza una
perspectiva sobre el comercio mas amplia de la que ha sido habitual en gran parte
de los debates recientes. El analisis se centra fundamentalmente en la influencia
directa e indirecta del comercio pesquero en la seguridad alimentaria. Se examinan
detalladamente las repercusiones positivas y negativas del comercio pesquero
internacional sobre la seguridad alimentaria en los paises de bajos ingresos y con déficit
de alimentos (PBIDA). En la Figura 38 se muestra esquematicamente la forma en la que
se evalué la influencia directa e indirecta del comercio pesquero.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

La conclusion principal del estudio es que el comercio internacional de productos
pesqueros ha tenido un efecto positivo sobre la seguridad alimentaria en los paises en
desarrollo que participan en dicho comercio.

El comercio pesquero internacional ha aumentado extraordinariamente a lo
largo de los ultimos 20 afios, pasando de 15 400 millones de dolares EE.UU. en
1980 a 71 500 millones de délares EE.UU. en 2004. Los paises en desarrollo se
han beneficiado especialmente de este aumento, puesto que sus ingresos netos
aumentaron de 3 700 millones de délares EE.UU. a 20 400 millones de délares
EE.UU. en el mismo periodo. Esto fue superior a sus exportaciones netas de otros
productos bésicos alimentarios, como el café, el banano, el arroz y el té, considerados
conjuntamente.

Sin embargo, continla existiendo margen para la mejora. Las estadisticas
comerciales indican que no se han producido cambios importantes en la composicién
de las exportaciones de los paises en desarrollo a lo largo de las Ultimas décadas. La
mayor parte de los productos pesqueros exportados son productos congelados. Aunque
en algunos casos esto se debe a la naturaleza del producto que se exporta, también hay
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Figura 38

Comercio internacional de productos pesqueros: repercusiones en la seguridad
alimentaria en paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos
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indicios de que la escalada de los aranceles de los paises desarrollados ha impedido el
crecimiento de exportaciones de productos pesqueros con mas valor afiadido por parte
de los paises en desarrollo.

Las estadisticas de produccién y comercio también indican que el comercio
internacional no ha tenido un efecto perjudicial sobre la disponibilidad del pescado
como alimento. Los aumentos de la produccién, junto con la importacién y exportacion
de productos pesqueros, han asegurado una disponibilidad continuada de pescado
para los mercados nacionales en los PBIDA. Ademas, los ingresos obtenidos con las
exportaciones pesqueras se utilizan también para la importacién de otros alimentos,
incluso productos pesqueros.

En los estudios de todos los paises se ha constatado que el numero de personas
empleadas en la pesca orientada a la exportacion ha aumentado a lo largo del tiempo.
Como resultado del comercio internacional, se ha creado un nimero importante de
nuevos empleos en las actividades de elaboracién de pescado. El nimero total de
empleados en actividades de elaboracién de pescado varia en funciéon de la magnitud
de las operaciones comerciales en el momento del estudio (entre 900 en Kenya 'y
212 000 en Tailandia).

En ocho de los 11 paises estudiados®, el comercio internacional tuvo una repercusion
positiva en la seguridad alimentaria. Esta conclusion se basa en los resultados relativos
a la economia nacional y en las repercusiones en los pescadores, los trabajadores del
sector y los consumidores de pescado.
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En hasta ocho de los 11 paises estudiados (Chile, Fiji, Ghana, Kenya, Namibia,
Nicaragua, Senegal y Tailanda), las exportaciones de pescado ocupaban uno de los diez
primeros lugares en cuanto a los ingresos en divisas obtenidos. Sin duda alguna, en los
PBIDA, los ingresos procedentes del comercio internacional en productos pesqueros
contribuyen a garantizar la seguridad alimentaria de forma global.

Tailandia, uno de los principales paises exportadores de pescado del mundo, ha
asistido a un considerable aumento de los ingresos rurales como consecuencia de la
orientacién global de su economia a la exportaciéon. Es probable que los pescadores
hayan obtenido con ello un efecto beneficioso, en la medida en la que sus capturas y
su produccion estaban ligadas a especies orientadas a la exportacion. La pobreza de las
zonas rurales ha disminuido también en medida importante.

El comercio internacional moderno tiene repercusiones en la vida de los
elaboradores de pescado tradicionales, que en su inmensa mayoria son mujeres
(generalmente mujeres de mediana edad con poca formacién). Cualquier cambio en
la politica comercial de un pais tiene repercusiones en las mujeres que trabajan en el
sector pesquero. Esto tiene importancia en relaciéon con la cuestién de la seguridad
alimentaria y la pobreza. Por un lado, como han indicado numerosos estudios, un
aumento de los ingresos de las mujeres tiene una repercusién positiva en la seguridad
alimentaria del hogar. La expansion de la elaboraciéon de pescado en los paises en
desarrollo, incluida la que genera un valor afnadido en el pescado destinado a los
mercados de exportacién, cred nuevos empleos para las mujeres, muchas de ellas
jovenes. No obstante, por otro lado el aumento de la exportacion de productos
pesqueros, en especial a los paises desarrollados, ha llevado a una disminucion
importante de la cantidad de pescado disponible para las mujeres que trabajan en la
elaboracion de pescado tradicional, y también a un aumento de su precio. Esto ha dado
lugar a una cierta pérdida de empleos, a una disminucién de ingresos o ambas cosas.

El estudio observé que, como regla general, el comercio internacional de productos
alimentarios tiene una repercusion negativa sobre los recursos pesqueros. Parece
claro que existe una urgente necesidad de unas practicas sostenibles y mas eficaces
de ordenacién del recurso, sin las cuales no puede haber un comercio internacional
sostenible. La preservacion de la base de recursos y la integridad del ecosistema
acuatico es una condicion sine qua non para la seguridad alimentaria (con o sin
comercio internacional). El requisito fundamental es que se mantenga el crecimiento de
la produccion de pescado y se preserve un equilibrio armonioso entre los tres &mbitos
de capturas marinas, capturas continentales y acuicultura en consonancia con el
contexto social y fisico. En la acuicultura, debe ser prioritario el establecimiento de un
nuevo equilibrio entre las técnicas de produccion intensiva y extensiva, con unos indices
de transformacién de piensos mas eficientes, y la busqueda de piensos con proteinas de
origen no animal.

El estudio destaca asimismo la necesidad de politicas de comercio y mercado
libres y transparentes. Esto serd util para garantizar que todos los sectores de la
sociedad puedan sacar partido del comercio pesquero internacional. El estudio
subraya los articulos del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO
que recomiendan que el Estado consulte a todas las partes interesadas, a la industria
y a los consumidores, asi como a los grupos ecologistas, a la hora de elaborar leyes y
reglamentos relacionados con el comercio de pescado y productos pesqueros.

Por ultimo, el estudio recomienda, en especial para los paises en desarrollo, los
siguientes objetivos para quienes pretenden aumentar la seguridad alimentaria a través
del comercio pesquero internacional:

1. mejor ordenacién de los recursos pesqueros;

2. mejor informacién sobre la cadena de custodia y la estructura del comercio;

3. reconocimiento de la pesca de subsistencia como una fuente importante de

seguridad alimentaria directa;

4. mayor seguridad social para los trabajadores del sector pesquero;

5. mejora de la infrastructura relativa a los medios de vida, como alojamiento,

saneamiento y suministro de agua;

6. mejor coordinacion en la obtencién de datos y estadisticas;
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7. ayuda a los paises en desarrollo para adaptarse a las nuevas condiciones del
mercado;

8. mejor cooperacion regional entre los paises en desarrollo; comercio pesquero
mas integrador y responsable;

10. consumo responsable de pescado en los paises desarrollados.

El pescado de escaso valor o morralla en la pesca marina de la
region de Asia y el Pacifico: ;jun desperdicio o un tesoro?¢
____________________________________________________________________________________________________________|

INTRODUCCION
Los productos pesqueros marinos procedentes tanto de capturas como de acuicultura
contintian desempefando un papel importante en la seguridad alimentaria, la
reduccién de la pobreza y la economia de muchos paises de la regién de Asia y el
Pacifico. A lo largo de los Ultimos 20 afios, se han registrado cambios importantes
en estas pesquerias; junto a la sobreexplotacién de los recursos pesqueros costeros
marinos se ha producido una estimulacién de la acuicultura costera para satisfacer la
demanda creciente de productos alimentarios marinos, ingresos, empleo y ganancias de
exportaciéon en divisas en muchos paises.

El desplazamiento hacia la acuicultura para compensar la reduccion del suministro
y la calidad de las capturas quizas no haya tenido en cuenta la estrecha relacién
existente entre la pesca de captura y la acuicultura. Esto es especialmente importante
cuando la acuicultura depende de la pesca de captura para sus necesidades de
alimentacion, ya sea directamente en forma de pescado fresco, ya a través de la harina
y el aceite de pescado. La pesca y la acuicultura han quedado encerradas en una espiral
(véase la Figura 39) en la que la demanda de pescado de escaso valor/morralla para
alimentar a peces y animales fomenta un aumento de la presidon pesquera sobre unos
recursos ya degradados. Ello plantea cuestiones importantes en cuanto a los costos y
beneficios sociales, econémicos y ecolégicos de este sistema, asi como en cuanto a su
sostenibilidad y las tendencias futuras.

PRODUCCION DE PESCADO DE ESCASO VALOR/MORRALLA

En muchas pesquerias demersales costeras de Asia, el «descenso de la pesca en la
cadena alimentaria»’ ha dado lugar a un aumento del porcentaje de pescado de escaso
valor/morralla, especialmente en zonas de pesca muy intensa de China, Tailandia y Viet
Nam. La Comisién de Pesca para Asia-Pacifico (CPAP) ha presentado unas estimaciones
iniciales para seis importantes paises productores pesqueros de la regiéon (Cuadro 15).
La media ponderada® del pescado de escaso valor/morralla en los seis paises es de un
25 por ciento del total de capturas marinas, con estimaciones de mas del 50 por ciento
en algunas pesquerias especificas.

USOS DEL PESCADO DE ESCASO VALOR/MORRALLA EN LA REGION
DE ASIA Y EL PACIFICO
El pescado de escaso valor/morralla (en sentido amplio) es una fuente de alimentacion
importante para las personas pobres de muchos paises en desarrollo. Los pescadores
a pequeia escala se quedan el pescado de escaso valor/morralla para el consumo
del hogar, después de vender el que tiene una mayor demanda en el mercado. Parte
del pescado de escaso valor/morralla se consume fresco, y otra parte se conserva o se
utiliza para la elaboracion de salsas o pastas de pescado, etc. La proporcién del pescado
de escaso valor/morralla destinada al consumo humano puede ser muy elevada; por
ejemplo, en Bangladesh, alrededor de 60 000 del total de 71 000 toneladas de pescado
de escaso valor/morralla capturado van a parar al consumo, directamente o tras un
proceso de secado.

Las cantidades de pescado de escaso valor/morralla que se utilizan para piensos en
la ganaderia o la acuicultura difieren en los distintos paises (100 por ciento en China
y Tailandia, por definicién; y poca cantidad en Bangladesh e India). Una estimacién
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Recuadro 12

Pescado de escaso valor/morralla: definicion

Para los fines de esta seccion, se define el pescado de escaso valor/morralla de la
siguiente forma:

Pescado que tiene un bajo valor comercial en virtud de su baja calidad,
pequefio tamafio o baja preferencia de los consumidores. Se utiliza bien para
consumo humano (a menudo en forma elaborada o en conserva) o como pienso
para el ganado o para peces, ya sea de manera directa, ya tras una reduccién a
harina/aceite de pescado.

Obsérvese que en China y Tailandia el término se aplica solamente al pescado
utilizado como pienso para el ganado y para peces.

prudente de la cantidad de pescado utilizado como pienso en la ganaderia y la cria de
peces en Asia seria del orden del 25 por ciento de la produccion pesquera de captura.
En los ultimos afios ha habido también una considerable innovacién y diversificacion
en nuevos productos pesqueros, en un intento de utilizar las capturas incidentales que
antes no se valoraban, especialmente de los arrastreros de camarén y pez de aleta.
Con el empleo de las estadisticas de la FAO sobre la produccién de la pesca de
capturay la acuicultura de la regién, puede hacerse un célculo répido muy aproximado

Figura 39

Espiral del pescado de escaso valor/morralla, en la que la demanda creciente,
mantenida por el aumento de los precios, motiva un aumento de la pesca
y una degradacion de los recursos
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Cuadro 15
Estimaciones de la produccién anual de pescado de escaso valor/morralla en Asia
y el Pacifico

Pescado de Cuota del total Artes de pesca Ano de la
escaso valor/ de capturas dominantes’ estimacion

morralla

(Toneladas) (Porcentaje)
Bangladesh 71000 17 Redes de enmalle (48) 2001-02
Bolsa no mecanizada
(42)
China 5316 000 38 Arrastre 2001
India 271 000 10-20 Arrastre 2003
Filipinas 78 000 4 Arrastre (41) 2003

Cerquero danés (22)
Cerqueros con

jareta (12)
Tailandia 765 000 31 Arrastre (95) 1999
Viet Nam 933183 36 Arrastre 2001

' Las cifras entre paréntesis indican porcentajes.

Fuente: Estudios de paises CPAP citados en FAO. 2005. Asian fisheries today: the production and use of low-value/trash
fish from marine fisheries in the Asia—Pacific region, por S. Funge-Smith, E. Lindebo y D. Staples. Publicacion RAP 2005/16.
Bangkok.

para seguir el flujo de los productos pesqueros en el uso humano directo e indirecto
(Figura 40). En 2003, las capturas pesqueras marinas registradas en la regién de Asia y
el Pacifico ascendieron a 39,3 millones de toneladas (para todos los peces carnivoros

y omnivoros, excluyendo los moluscos y las algas) y se deseché aproximadamente un
1,8 por ciento?, con lo que la cifra total de capturas fue de alrededor de 40,0 millones
de toneladas. De ellas, 29,5 millones de toneladas se utilizaron directamente para
consumo humano y 9,8 millones de toneladas (25 por ciento) se usaron para pienso
en ganaderia/cria de peces. La produccion total de acuicultura en la region de Asia 'y
el Pacifico para todos los peces (excluyendo nuevamente los moluscos y las algas) se
estima en 28,0 millones de toneladas. Esto indica que aproximadamente un 50 por
ciento del pescado para consumo humano producido en Asia procede directamente de
la pesca de captura, mientras que el otro 50 por ciento procede de la acuicultura (este
pescado es consumido en la regién y exportado).

Recuadro 13

Precio del pescado de escaso valor/morralla

Localmente, los precios del pescado de escaso valor/morralla varian en funcion de
la especie, la temporada y la abundancia de otros tipos de pescado y productos
pesqueros. En el extremo inferior, se sabe que el pescado de escaso valor/morralla
fresco ha alcanzado una cotizacién de tan sélo 0,04 ddlares EE.UU. por kg (por
ejemplo en Tailandia), pero el precio puede alcanzar 1,50 délares EE.UU. por kg
(por ejemplo en la India). Sin embargo, las industrias productoras de harina de
pescado de la region de Asia y el Pacifico compran el pescado a precios que van de
0,25 a 0,35 dolares EE.UU. por kg, segun la concentracién proteica que tenga.
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Figura 40

Flujos de produccion en la region de Asia y el Pacifico, para las principales clases
de pescado (millones de toneladas, equivalente de peso vivo)
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PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL PESCADO DE ESCASO VALOR/
MORRALLA

Existen varios problemas relativos al pescado de escaso valor/morralla que sera preciso
resolver para garantizar que la pesca de la regién de Asia y el Pacifico contribuya en
mayor medida al desarrollo sostenible de la regién.

Demanda creciente de pescado de escaso valor/morralla para acuicultura

y alimentacién de otros animales

La FAO'" estima que, en el sector de la acuicultura es factible un aumento anual de la
produccion mundial de un 3,3 por ciento hasta el afio 2030. El Instituto Internacional
de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA)"" ha presentado una estimacion de
un 2,8 por ciento hasta el 2020. La produccion de especies de mayor valor seré la que
mas aumente, dada la demanda creciente de estos productos pesqueros. Se prevé que
el aumento maximo de la produccién tendrd lugar en China.

En muchas zonas, estas practicas de acuicultura han sufrido una transformacion,
pasando de sistemas extensivos a sistemas semiintensivos e intensivos, en los que son
necesarias cantidades crecientes de pienso. La harina de pescado continua siendo la
fuente de proteinas preferida en la mayoria de piensos para acuicultura. El componente
de harina de pescado de los piensos puede sustituirse por proteinas vegetales (por
ejemplo, soja) o por proteinas monocelulares, pero los aspectos econémicos de esta
practica contindan siendo poco atractivos en la actualidad. Conviene sefalar que los
pollos, el ganado y los cerdos no se alimentan de pescado de forma natural y, por
tanto, la inclusién de harina de pescado en el pienso de estos animales se realiza por
una conveniencia nutricional o econémica y no por una necesidad absoluta; no puede
decirse lo mismo de los peces carnivoros.

Competencia entre el uso de pescado de escaso valor/morralla para harinas

de pescado y el uso para alimentacién humana

Existe un conflicto creciente entre quienes se decantan por el uso del pescado de
escaso valor/morralla para alimentar a animales y peces y quienes argumentan que
debe usarse para el consumo humano. Hay quien plantea que seria mas eficiente y
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ético destinar una mayor parte del suministro limitado existente a la alimentacion
humana, utilizando productos de valor afiadido. Sin embargo, sin intervenciones
externas (como incentivos y subsidios), sera la economia de los diferentes usos del
pescado de escaso valor/morralla en diferentes localidades lo que canalizara el pescado
en una u otra direccién. Por ejemplo, en Viet Nam, dado que se prevé que la demanda
nacional de salsa de pescado aumente al doble en los préximos diez afios, aumentara
la competencia por el pescado de escaso valor/morralla mixto entre quienes se dedican
a la acuicultura del bagre (Pangasius) y quienes lo utilizan como materia prima para

la elaboracién de salsa de pescado de bajo costo. En cambio, la acuicultura de la
langosta y del pez de aleta marinos de alto valor puede pagar mas por la anchoa que
los fabricantes de salsa de pescado del centro de Viet Nam. El poder adquisitivo de
quienes se dedican a la acuicultura de especies de mayor valor tendera a utilizar los
recursos pesqueros de captura de precio inferior. En esta situacién es importante tener
en cuenta la generacién de empleo y de ingresos que proporciona la acuicultura de
alto valor, y considerar la capacidad de quienes trabajan en ese sector de comprar el
alimento en vez de producirlo u obtenerlo directamente.

Sostenibilidad de las capturas

El pescado de escaso valor/morralla tiene mercados locales ya disponibles y puede
venderse con facilidad en muchos lugares de desembarque, pero puede tener un
mercado relativamente limitado fuera de este &mbito, debido a su mala calidad,
aspecto, tamaio o caracter espinoso. Parece haber, pues, pocos factores que
desincentiven la captura de pescado de escaso valor/morralla, dada su importante
contribucion a la acuicultura, el empleo global y los consiguientes ingresos por
exportaciéon. Ademas, las capturas de pescado de escaso valor/morralla se basan en un
gran numero de especies de vida corta y altamente productivas para las que, aparte
de las pesquerias especificas de pescado de escaso valor/morralla de China, hay en la
actualidad pocos indicios de una sobreexplotaciéon que pueda dar lugar a una reduccién
de la produccion pesquera global.

Lo que es motivo de preocupacion, tanto para la pesca como para la acuicultura, es
que no hay forma de saber cual es la sostenibilidad de este sistema. El Centro Mundial
de Pesca (WorldFish Center)'? ha realizado algunos andlisis sobre las tendencias del
pescado de escaso valor/morralla en varios paises basandose en estudios cientificos
previos de la pesca de arrastre que han puesto de manifiesto que muchas familias
de peces, que incluyen especies de escaso valor/morralla y especies comerciales, han
sufrido graves reducciones de su abundancia, mientras que familias que incluyen sélo
especies de escaso valor/morralla se han visto menos afectadas.

Otro aspecto de la cuestion de la sostenibilidad es que el escaso valor de este
pescado no refleja su alto valor ecolégico. La eliminacién de grandes cantidades
del existente en el medio crea un vacio en la cadena alimentaria, y podria conducir
finalmente a una reduccién o una pérdida de especies de peces mayores. La pesca con
artes demersales que destruyen los habitats incrementa las repercusiones ecolégicas
globales.

Sobrepesca en la fase de crecimiento: captura de juveniles de especies comerciales
Otro problema relativo a la pesca de escaso valor/morralla es la captura de juveniles de
especies comerciales importantes (la denominada sobrepesca en la fase de crecimiento).
Entre un 18 por ciento y un 32 por ciento del pescado de escaso valor/morralla del
golfo de Tailandia son juveniles de especies comercialmente importantes. Si se les diera
la oportunidad de crecer hasta alcanzar un mayor tamafo, estas especies de alto valor,
al ser capturadas, podrian aportar mucho mas en cuanto a cantidad total de pesca
desembarcada, y lo que es mas importante, también en cuanto a valor econémico.

Los dispositivos de exclusion de juveniles/morralla se han probado en las redes de
arrastre en varios paises del sudeste asiatico. Sin embargo, teniendo en cuenta los
multiples usos confrontados del pescado de escaso valor/morralla, resulta dificil prever
un sistema de ordenacion que optimice el suministro de pescado de escaso valor/morralla
para usos humanos y de ganaderia/acuicultura y excluya al mismo tiempo los juveniles.




El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2006

Falta de incentivos para la mejora de las practicas posteriores a la captura

Dada la elevada demanda y el buen resultado econémico que proporciona el pescado
de escaso valor/morralla, muchos pescadores han decidido que la manipulaciény

una congelacién cuidadosas no son esenciales. Segun algunos informes de Viet Nam,
entre 20 y 30 por ciento e incluso entre 50 y 60 por ciento del pescado de alto valor de
algunos arrastreros de mar abierto se convierte en pescado de escaso valor/morralla
como resultado de las malas condiciones de conservacion.

Descarte del pescado no deseado
Las practicas de descarte son vistas por muchos como un desperdicio de pescado y
proteinas de pescado. En la regién de Asia y el Pacifico, la cantidad de productos
desechados en la mayoria de pesquerias de China y el sudeste asiatico se considera
ahora insignificante, debido a la mayor utilizacién del pescado de escaso valor/morralla
para la alimentacion y el pienso. Se ha producido también un cambio en la percepcién
de lo que constituye una especie objetivo. Dada la expansion de los mercados para el
pescado de escaso valor, casi todas las capturas pueden considerarse ahora objetivos
(es decir, no se producen capturas incidentales ni se desechan capturas). Naturalmente,
existen excepciones; por ejemplo, en Brunei Darussalam, la pesca de escaso valor/
morralla no esta permitida (para la acuicultura ni para el consumo local), con lo que se
estima que se continta desechando un 70 por ciento de las capturas.

Continua existiendo la pesca con un porcentaje elevado de desecho de capturas, y
ello incluye la pesca industrial de pez de aleta y camardn por arrastre de Bangladesh,
en la que se estima que el porcentaje de capturas desechadas es de un 80 por ciento.

AMBITOS PRIORITARIOS PARA FUTUROS TRABAJOS
En el Taller Regional de la CPAP sobre el pescado de escaso valor y la morralla en la
region de Asia y el Pacifico, se elaboré un proyecto de plan de accién para abordar los
problemas mencionados'. Este plan recomienda las siguientes medidas:
¢ Intervenciones pesqueras
1. Reducir la actividad de pesca de arrastre y con rastrillos (y supervisar claramente
la reduccién de capacidad).
2. Introducir mejoras en la selectividad de las artes y practicas de pesca.
3. Facilitar la reduccién de la «carrera por el pescado» a través de la ordenacion
pesquera basada en los derechos y de la cogestion.
4. Proteger las zonas de cria de peces juveniles (refugios/zonas cerradas,
temporadas de veda).
5. Proporcionar medidas alternativas de apoyo social (incluyendo el empleo).
* Mejora de la utilizacion
6. Mejora del manejo del pescado posterior a la captura.
7. Desarrollo de nuevos productos pesqueros a través de la elaboracion.
¢ Mejora de los piensos para acuicultura
8. Sustitucion de la alimentacion directa por el pienso en granulos.
9. Reduccion del contenido de harina de pescado mediante la sustitucion de los
ingredientes adecuados en los granulos.
10. Inversién en la investigacion sobre piensos para especies continentales/marinas.
11. Fomento de la adopcién y el paso a piensos en granulos.
Queda por determinar como aplicar estas medidas. La CPAP ha planificado varias
actividades, incluida una reunién del Foro consultivo regional y la elaboracién de
recomendaciones por parte de la Comision.

Conservacion y ordenacion de poblaciones de peces compartidas:
aspectos juridicos y econémicos

ALGUNAS CUESTIONES FUNDAMENTALES
Una poblacién de peces compartida es aquella que es explotada por dos o mas
Estados (o entidades). La poblacion puede ser compartida en virtud de que cruce
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la frontera de la ZEE costera de un Estado y pase a una o varias ZEE vecinas
(poblacién transfronteriza)', o porque cruce la frontera de la ZEE y pase a la zona

de alta mar adyacente, en donde puede ser objeto de explotacién por Estados que
realizan actividades de pesca en aguas distantes (poblacién altamente migratoria

o transzonal)', o por ultimo porque se encuentre exclusivamente en alta mar
(poblaciones discretas en alta mar). La FAO estima que hasta una tercera parte de la
pesca de captura marina mundial puede proceder de estas poblaciones compartidas,
y plantea que la ordenacion eficaz de esas poblaciones constituye uno de los mayores
retos para alcanzar una pesca sostenible a largo plazo'.

En respuesta a este reto, la FAO, en colaboracién con el Gobierno de Noruega,
convocd en octubre de 2002 la consulta de expertos Noruega-FAO sobre la ordenacién
de poblaciones de peces compartidas'. Ademas, la FAO proporcioné apoyo técnico a la
Conferencia sobre Poblaciones de Peces Compartidas 06 celebrada en Australia®™. Uno
de los principales temas de la conferencia fue la ordenacién de las poblaciones de peces
compartidas (internacionalmente).

La ordenacion de las poblaciones de peces compartidas es mas dificil que la de
las poblaciones que se encuentran en la ZEE costera de un solo Estado, por el simple
hecho de que, con unas pocas excepciones, se establece una interaccion estratégica
entre los Estados que comparten el recurso o recursos en cuestion. Si, por ejemplo, dos
Estados costeros comparten una poblacién transfronteriza, las actividades de captura
del primero de estos Estados tienen repercusiones en las posibilidades de captura del
segundo, y viceversa. Asi pues, se establece inevitablemente una interaccién estratégica
entre los dos Estados costeros, de tal manera que cada uno de ellos intenta predecir los
planes de captura del otro y responder a ellos.

POBLACIONES DE PECES TRANSFRONTERIZAS

A la conclusién de la tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, en 1982, se consideraba que las poblaciones transfronterizas eran el problema
de la ordenacion de las poblaciones de peces compartidas. Se creia que solamente
un bajo porcentaje de las capturas de pesca mundiales procederia de poblaciones

de peces situadas fuera de las ZEE que se creaban. Por consiguiente, las poblaciones
que superaban los limites de la ZEE para pasar a la zona de alta mar adyacente se
consideraban un problema menor de la ordenacién de los recursos'. Nadie ponia

en duda la importancia de las poblaciones de peces transfronterizas que eran, y son,
ubicuas. En un estudio detallado de estas poblaciones, se realizé la estimacion prudente
de un numero de poblaciones transfronterizas del orden de 1 000-1 500 en todo el
mundo?.

El marco juridico para la ordenacién de estas poblaciones lo proporciona la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, Articulo 63(1).
Dicho articulo impone a los Estados costeros que compartan una o varias poblaciones
transfronterizas la obligaciéon de negociar de buena fe respecto a las disposiciones para
la ordenacién de las poblaciones. Sin embargo, lo que no hace ese articulo es imponer
a los Estados la obligacion de llegar a un acuerdo. Si los Estados no logran alcanzar un
acuerdo, cada Estado debe ordenar el segmento de la poblacién que se encuentre en
su ZEE, ateniéndose a los derechos y obligaciones establecidos en otras partes de la
Convencién de 1982%'. Asi pues, la Convencién de las Naciones Unidas de 1982 permite
de hecho una ordenacién del recurso o recursos sin cooperacién. Cabria referirse a ello
como la opcién aplicable por defecto.

A la vista de esta opcién aplicable por defecto, es preciso abordar las dos cuestiones
siguientes:

a) ¢cudles son las consecuencias, si las hay, de que los Estados costeros adopten la
opcién aplicable por defecto y no cooperen en la ordenacion de las poblaciones
transfronterizas, o de que cuando menos no vayan mas alla del intercambio de
informacién cientifica?;

b) ;qué condiciones deben darse para que una cooperacion plena en la ordenacién
del recurso entre los diversos Estados costeros sea estable a largo plazo? Si la
respuesta a la pregunta a) es que las consecuencias negativas de la ordenacién
sin cooperacion son nimias, naturalmente la pregunta b) pasa a ser irrelevante.
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Al abordar estas cuestiones, es preciso reconocer el hecho de que la interaccién
estratégica entre los diversos Estados costeros que tienen poblaciones transfronterizas
compartidas, a la que se ha hecho referencia antes, desempefa un papel crucial en
el problema de la ordenacién del recurso. Los economistas, en un intento de dar
respuesta a las preguntas a) y b), se ven obligados a hacerlo desde la 6ptica de la teoria
de la interaccién estratégica (o teoria de la decisién interactiva), a la que se denomina
popularmente teoria de juegos. Esta teoria, que en un tiempo se considerd una
especialidad esotérica, se utiliza ahora tan ampliamente en el campo de la economia
que se ha concedido en dos ocasiones el Premio Nobel de Ciencias Econdmicas a
especialistas en teoria de juegos, el Ultimo de ellos en 200522, Esta teoria se aplica
ademas ampliamente en otros campos, como las relaciones internacionales, los estudios
juridicos, la ciencia politica y la biologia de la evolucién.

La teoria de la interaccion estratégica —teoria de juegos- se divide en dos grandes
categorias, la teoria de juegos sin cooperacién y la teoria de juegos con cooperacién.
La perspectiva que proporciona la teoria de juegos sin cooperacién aporta una
orientacién para abordar la pregunta a). Lo que esta perspectiva nos advierte es que
no cabe dar por supuesto sin peligro que los «actores» (Estados costeros) encontraran
alguna forma de ordenar sus respectivas cuotas del recurso de manera eficaz. Existe
un riesgo grave de que los «actores» se vean impelidos a adoptar un curso de accion
(«estrategia») que cada uno de ellos sepa que es nocivo, si no destructivo. A esto se le
denomina «dilema del preso», tomando el nombre de un famoso juego sin cooperacién
disefiado para ilustrar esta cuestion®. Estas predicciones de la teoria de juegos sin
cooperaciéon han sido validadas en multiples ocasiones en el mundo real de la pesca en
poblaciones compartidas®*. La cooperacion explicita en la ordenacién de poblaciones de
peces transfronterizas es algo realmente importante, excepto en determinados casos
excepcionales. No puede obviarse la pregunta b).

Por lo que respecta a la ordenacion de poblaciones transfronterizas con
cooperacion, es preciso abordar dos preguntas preliminares. La primera de ellas es
la siguiente: ;cual es el grado de cooperaciéon deseado? Hace mas de 25 afios, John
Gulland diferencié dos niveles de cooperacion, a los que podriamos denominar
nivel primario y nivel secundario®. El nivel de cooperacién primario comporta un
intercambio de datos e informacion cientifica Unicamente; el nivel secundario comporta
una cooperacion en la «ordenacién activa» del recurso o recursos, que implica a su vez
la determinacién de lo siguiente: i) la asignacion de los beneficios aportados por la
pesca, ii) el programa de ordenacién 6ptima del recurso a lo largo del tiempo y iii) la
aplicacion efectiva y su exigencia de cumplimiento. La consulta de expertos Noruega-
FAO llegé a la conclusién de que, si bien el nivel primario es util como precursor, rara
vez es suficiente por si mismo. Los Estados costeros deben estar dispuestos a cooperar
en la «ordenacién activa» del recurso o recursos.

La segunda pregunta es la siguiente: ;qué es lo que de hecho debe asignarse a los
diversos Estados costeros que comparten el recurso? ;Se trata de cuotas acordadas
respecto a la captura total permitida (CTP) entre las flotas de los diversos Estados
costeros, o es el rendimiento econémico neto de la pesca a lo largo del tiempo?

Ambas cosas no son necesariamente lo mismo. Histéricamente, uno de los sistemas

de cooperacidon mas eficaces en la ordenacién pesquera, tanto en lo relativo a la
rentabilidad de la pesca como a la conservacion del recurso, ha sido el que se centré en
las focas para peleteria del Pacifico norte, entre 1911y 1984. Afectaba a cuatro Estados
(Canada, Japén, Rusia/Unién Soviética y Estados Unidos de América). Las flotas de

dos de los Estados recibian unas asignaciones anuales iguales a cero. No obstante, los
cuatro Estados obtuvieron un beneficio econémico con la cooperacién en la ordenacion
del recurso®.

La teoria de la interaccion estratégica, en forma de teoria de juegos con
cooperacion, resalta las condiciones que deben cumplirse para que un régimen de
cooperacién se mantenga estable a lo largo del tiempo. Naturalmente, la asignacién
de los beneficios econdmicos de la pesca compartida debe ser vista como justa. Sin
embargo, hay un requisito, o mas bien una condicién, que va mas alla de ello, a la que
se podria denominar condicién basica, a saber: cada uno de los participantes (Estados
costeros) en un acuerdo de cooperacién para la ordenaciéon de un recurso debe prever
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en todo momento la obtencién de un beneficio a largo plazo con el acuerdo de
cooperacién que sea como minimo igual al beneficio a largo plazo que obtendria si se
negara a cooperar. En el lenguaje de la teoria de juegos, esto se denomina «condicién
de racionalidad individual».

Esta condicidn basica, una vez formulada, parece obvia. Sin embargo, el informe de
la consulta de expertos Noruega-FAO sefala que, aun siendo evidente, a menudo esta
condicién no es tenida en cuenta en la practica?.

En primer lugar, esta condicién basica exige que las disposiciones de aplicacion
y obligatoriedad del acuerdo de cooperacion en la ordenacién sean plenamente
efectivas. Si un Estado costero participante cree que ha recibido una asignacién
«justa», pero considera que las disposiciones de obligatoriedad son tan débiles que
fomentan el engaio, ese Estado puede calcular que su rendimiento econémico con la
cooperacion serd inferior al que podria esperar obtener sin la cooperacién, y actuara en
consecuencia.

En segundo lugar, la condicién de «racionalidad individual» exige que el marco de
las negociaciones sea lo mas amplio posible. Si, por ejemplo, el acuerdo de cooperacién
para la ordenacién de un recurso es tal que el rendimiento econémico de la pesca para
cada Estado costero viene dado Unicamente por las capturas de su flota dentro de la
ZEE, el marco de negociacion puede ser demasiado limitado como para garantizar
un régimen de cooperacion estable en la ordenacién del recurso. El informe de la
consulta de expertos Noruega-FAO, al abordar esta cuestion, lo hace en términos de
«facilitaciones para la negociaciéon» (también denominados pagos indirectos). En el
informe se afirma que, «... el establecimiento de una cooperacién puede facilitarse
complementando la asignacién de cuotas de CTP con sistemas como los acuerdos de
acceso y el canje de cuotas (tanto en especie como en efectivo)»?®. Si, de hecho, lo que
comparten los diversos Estados participantes es el flujo de beneficios econémicos netos
de la pesca, no tiene sentido limitar la asignacién de esos beneficios a las cuotas de CTP
de las flotas de los diversos Estados.

El segundo requisito o condicion fundamental que debe cumplirse, si se pretende
que el acuerdo de cooperacion para la ordenacién del recurso sea estable a lo largo
del tiempo, es que dicho acuerdo sea «adaptable». Cabe prever que todo acuerdo de
cooperacion esté sujeto a alteraciones impredecibles, debidas a factores ambientales,
econdmicos, politicos o de otro tipo. Si el acuerdo de cooperacion carece de flexibilidad
o adaptabilidad, lo que hasta un momento determinado ha sido un acuerdo de
cooperacion estable puede quedar con facilidad totalmente alterado, y entonces
dejara de satisfacerse la condicién de «racionalidad individual» para uno o varios de los
participantes®.

POBLACIONES DE PECES TRANSZONALES Y POBLACIONES DE PECES
ALTAMENTE MIGRATORIOS
La cdmoda creencia existente a la conclusién de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, de que las poblaciones de peces que se
encuentran en una ZEE y en la zona de alta mar adyacente tenian una importancia
menor, resulté ser simplemente falsa. Durante el resto de la década de los ochenta 'y
comienzos de los noventa, surgieron uno tras otro los casos de sobreexplotacién de
estas poblaciones. Como ejemplos cabe citar los de los recursos de peces de fondo del
Gran Banco de Terranova, los recursos de colin del “Doghnut Hole” del mar de Bering,
los recursos de jurel de las costas de Chile y Perq, los recursos de reloj anaranjado de
las costas de la isla Sur de Nueva Zelanda, y el atin de aleta azul del océano Atlantico
y del mar Austral®®. El problema llegé a ser tan grave que las Naciones Unidas pusieron
en marcha una conferencia internacional, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
las poblaciones de peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas
econdémicas exclusivas y las poblaciones de peces altamente migratorias, celebrada en
1993-1995, para abordarlo. La Conferencia llegé a un acuerdo, al que se denomina
comunmente Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces de 19953,
disefiado para respaldar la Convencién de 1982.

Las poblaciones de peces transzonales y altamente migratorios se contemplan
en la Convencién de las Naciones Unidas de 1982 en los Articulos 63(2) y 64 de la
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Parte V sobre la ZEE y en la Parte VIl sobre alta mar. La Convencién de las Naciones
Unidas de 1982, y en particular la Parte VII, dejan en una situacién algo incierta los
derechos, deberes y obligaciones de los Estados costeros y los Estados que pescan en
aguas distantes (EPAD) en lo relativo a los segmentos de alta mar de las poblaciones

de peces transzonales y altamente migratorios y, a su vez, ello dificulta en extremo

el establecimiento de acuerdos de cooperacién eficaces para la ordenacion de estas
poblaciones®. El Acuerdo de las Naciones Unidas de 1995 sobre las Poblaciones de Peces
esta destinado a abordar este punto débil.

En virtud del Acuerdo de las Naciones Unidas de 1995 sobre las Poblaciones
de Peces, las poblaciones de peces transzonales/altamente migratorias deben ser
ordenadas de manera especifica en cada regioén a través de organizaciones regionales
de ordenacién pesquera (OROP)*, que deben estar abiertas a los Estados con un
interés real en los recursos, los EPAD y los Estados costeros. Solamente los Estados
que pertenezcan a una OROP o que acepten cumplir las medidas de ordenaciény
conservacion establecidas por la OROP, deben tener acceso a los recursos pesqueros
que engloba la OROP*. Cada OROP tiene, entre otras, la labor de garantizar que las
medidas de ordenacién de los recursos para los segmentos de alta mar y las medidas
para los segmentos situados dentro de una ZEE sean compatibles entre si.

Las dos cuestiones que se plantean respecto a las poblaciones transfronterizas,
es decir, a) que las consecuencias de que los intentos de establecer acuerdos de
cooperacién para la ordenaciéon no sean satisfactorias y b) las condiciones que deben
cumplirse para que un acuerdo de cooperacion en la ordenacion sea estable a lo
largo del tiempo, son igualmente pertinentes para la ordenacién de las poblaciones
transzonales/altamente migratorias. Nuevamente, cuando los economistas intentan
responder a estas preguntas, se ven obligados a hacerlo desde la 6ptica de la teoria de
la interaccién estratégica (teoria de juegos).

La respuesta a la primera pregunta no difiere en absoluto de la respuesta que
se ha dado en el contexto de las poblaciones transfronterizas. La ordenacion sin
cooperacién comporta el peligro de un tipo de resultado de «dilema del preso», con
una sobreexplotacion de los recursos. De hecho, fueron las consecuencias manifiestas
de la ordenacion sin cooperacién de las poblaciones transzonales/altamente migratorias
las que constituyeron la motivacion y el fundamento para que se convocara la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces®. Una vez mas, la
cooperacién para la ordenacion tiene una importancia crucial para la sostenibilidad de
esas poblaciones.

En cuanto a la segunda pregunta, las condiciones necesarias que deben cumplirse
para asegurar la estabilidad a largo plazo de la cooperacién en la ordenacién de los
recursos seguin se ha comentado en el contexto de las poblaciones transfronterizas,
son aplicables igualmente a las OROP. Sin embargo, la cooperacion para la ordenacién
de poblaciones transzonales/altamente migratorias a través de las OROP es mucho
mas exigente que la cooperacién para la ordenacién de poblaciones transfronterizas.
En primer lugar, es probable que el nimero de participantes en una OROP sea
considerablemente superior al que es habitual en la cooperacion para la ordenacién de
poblaciones transfronterizas®®. Cuanto mayor es el nimero de participantes, mas dificil
resulta alcanzar la estabilidad, aunque sélo sea por el hecho de que el problema de la
exigencia del cumplimiento se hace mayor a medida que aumenta este nimero®’.

En segundo lugar, mientras que en un acuerdo de cooperacién sobre poblaciones
transfronterizas cabe prever que, excepto en circunstancias poco habituales, el
nUmero de participantes y la naturaleza de éstos se mantendra constante a lo largo
del tiempo, no ocurre asi con las OROP. Algunos participantes en las OROP habituales
seran EPAD, cuyas flotas son principalmente méviles. Especificamente, un EPAD que no
haya sido miembro fundador de la OROP puede solicitar ser miembro después de que
la OROP se haya puesto en marcha. El Acuerdo de las Naciones Unidas de 1995 sobre
poblaciones de peces establece explicitamente que los miembros fundadores de una
OROP deben permitir la entrada de posibles nuevos miembros o solicitantes®®. La forma
de dar entrada a los nuevos miembros, convencerles de que formen parte de la OROP
con todas sus consecuencias, sin socavar la voluntad de cooperacion de los miembros
fundadores, es algo que aun no se ha resuelto®. Esta cuestion estd estrechamente
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ligada a la mayor de las diferencias existentes entre los acuerdos de cooperacién sobre
poblaciones transfronterizas y las OROP: la amenaza de «ir por libre». El hecho de
«ir por libre» implica que partes que no participan en el acuerdo de cooperacién se
beneficien de los frutos de esa cooperacion. Si la conducta de «ir por libre» es amplia,
los participantes en el acuerdo de cooperacion pueden calcular que sus beneficios con
la cooperacion seran inferiores a los que obtendrian sin ella; nuevamente la «condicion
de racionalidad individual». La conducta de «ir por libre» es concebible en un acuerdo
de cooperacion para la ordenacion de poblaciones transfronterizas, pero en el mundo
real es muy dificil encontrar casos de este tipo*. En cambio, la conducta de «ir por
libre» ha llegado a ser un problema crénico para los recursos pesqueros en alta mar.
Se considera que las actividades pesqueras realizadas por quienes no participan
en la OROP en la zona de alta mar gobernada por la OROP, de manera contraria a lo
establecido en la ordenacion de ésta, constituyen una pesca no regulada, a diferencia
de la pesca ilegal. La pesca no controlada y no regulada constituye un fuerte estimulo
para la conducta de «ir por libre», a pesar del Articulo 8 del Acuerdo de las Naciones
Unidas sobre las Poblaciones de Peces de 1995.
Naturalmente, los miembros de la OROP pueden instar a quienes «van por libre»
a que cambien su forma de actuar y pasen a ser nuevos miembros de la OROP. Sin
embargo, ;es esto realmente una solucién viable? Un reciente analisis realizado
por economistas que aplica las técnicas mas modernas de la teoria de la interaccién
estratégica a la ordenacién de las poblaciones transzonales/altamente migratorias llega
a la conclusién de que, si no se limita la pesca no regulada, habra casos en los que no
serd posible la cuadratura del circulo, y no se podra satisfacer a todos los miembros
de la OROP, ni a los antiguos ni a los nuevos. La atraccién de la conducta de «ir por
libre» serd demasiado fuerte. En estos casos, la OROP serd intrinsecamente inestable*'.
La conclusién que nos vemos forzados a aceptar es que, si se quiere que prospere el
régimen de OROP que esta surgiendo, es de capital importancia limitar eficazmente
la pesca no regulada. Es dificil sobrevalorar la importancia del PAI-Pesca INDNR y su
aplicacién efectiva.

POBLACIONES DE ALTA MAR DISCRETAS

Hasta hace poco no podia decirse mucho acerca de las poblaciones de alta mar
discretas, a las que se habia descrito como «huérfanos del mar»2. El marco juridico
para su conservacién y ordenacion se encuentra en la Parte VIl de la Convencién de
las Naciones Unidas de 1982, que establece la obligacién de los Estados de cooperar
entre si, negociar la adopcion de medidas y, segun convenga, establecer organizaciones
regionales o subregionales. La atencién de la comunidad internacional se ha
centrado de manera creciente en estas poblaciones, en especial como consecuencia
de la preocupacion creciente que existe respecto a la pesca y a las especies de aguas
profundas. La reciente apertura a la firma del Acuerdo de Pesca de Océano indico
Austral y las negociaciones en curso para el establecimiento de una Organizacién

de Ordenacién Pesquera Regional del Pacifico Sur (véase la pag. 59) ilustran esa
tendencia. Se dio también un paso importante cuando la Conferencia para el Examen
del Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces abordé la cuestion
de las poblaciones de peces discretas de alta mar en el &mbito del acuerdo (véase la
pag. 58). Asi, las cuestiones que se han planteado mas arriba son aplicables también a
las poblaciones de peces «discretas» de alta mar.

Ordenaciéon de la pesca de captura marina en el océano indico:
situacion y tendencias
|

INTRODUCCION

Entre 1990 y 1995, en respuesta a la creciente preocupacién existente acerca de

gran parte de la pesca mundial y tras la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), diversos instrumentos pesqueros
internacionales dieron un nuevo impulso a las medidas adoptadas por los paises para
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potenciar su ordenacién pesquera. Un paso fundamental para respaldar estas acciones
es la elaboracion de una informacién mas detallada, sisteméatica y comparable sobre
las tendencias de la ordenacion de la pesca. El Cuestionario sobre el estado de la
ordenacidn de la pesca de captura marina del mundo fue elaborado por la FAO en
2004 en respuesta a esa necesidad. La FAO utilizé dicho cuestionario para llevar a cabo
un estudio sobre las tendencias de la ordenacién de la pesca de captura marina en

32 paises del océano indico®.

METODOLOGIA

Se solicité a expertos en ordenacion pesquera que completaran un cuestionario
detallado relativo a 31 paises* y centrado en la legislacion directa e indirecta que
afecta a la pesca, los costos y la financiacién de la ordenacion pesquera, la intervencién
de las partes interesadas en la ordenacién, la transparencia y la solucién de conflictos,
y el cumplimiento y exigencia de cumplimiento. La informacién se organizé en dos
componentes principales: ordenacion pesquera nacional en general, e instrumentos

y tendencias en las tres pescas mas importantes (por volumen) en cada uno de los
tres sectores de pesca de captura marina del océano indico (a gran escala/industrial,

a pequena escala/artesanal/de subsistencia y recreativo). En la pesca analizada

en el cuestionario sélo se contemplé la pesca nacional en aguas continentales y
jurisdiccionales; se excluyd la pesca en alta mar y la pesca extranjera en las ZEE en
virtud de acuerdos de acceso.

En los paises estudiados se identificaron 55 pescas a gran escala, 61 a pequefia
escala y 18 recreativas como las tres pescas mas importantes en volumen en cada
subsector. Las definiciones de cada subsector, asi como la decision de definir una pesca
en funcion de los artes pesqueros utilizados o en funcién de la especie, se dejaron
abiertas con objeto de permitir definiciones relativas dentro de cada pais, y por
consiguiente los datos obtenidos deben usarse con precaucion.

Una vez completado el cuestionario, se elaboraron proyectos de examenes
subregionales basados en los exdmenes de cada uno de los paises. Se realizdé un analisis
combinado de las respuestas al cuestionario y ello proporcioné una instantanea de
la ordenacién de la pesca en el océano indico durante el periodo 2003-2005, cuyos
resultados parciales se presentan a continuacion.

TENDENCIAS DE AMBITO OCEANICO

Marcos politicos y legislativos

Todos los paises de la regién disponian de una legislacién especifica para la

ordenacion de la pesca de captura marina y casi todas esas legislaciones establecian

un marco juridico para la ordenacién pesquera, aunque eran algunas menos las que
proporcionaban un marco administrativo para esa ordenacién. Sin embargo, el término
«ordenaciéon pesquera» estaba definido en tan sélo una cuarta parte de los paises

que respondieron, y solamente un 57 por ciento de los paises disponian de leyes y
reglamentos disefiados para que sirvieran de marco juridico a la ordenacién de la pesca
y los planes de ordenacion pesquera. Ademas, solamente en una minoria de los casos
habia en la legislaciéon nacional una exigencia de que las decisiones de ordenacién
pesquera se basaran en al menos uno de los siguientes andlisis: analisis bioldgicos/
evaluacion de poblaciones, andlisis de repercusiones sociales, andlisis econémicos o
analisis de vigilancia y cumplimiento. En consecuencia, la orientacién juridica sobre los
procesos para la adopcién de medidas de ordenacion era relativamente escasa y, por
tanto, los responsables de la pesca no disponian en muchas ocasiones de la informacién
interdisciplinaria necesaria para elaborar medidas de ordenacién adecuadas.

La legislacion de la mayoria de los paises identificaba un solo organismo u otra
autoridad® responsable de la ordenacién pesquera de capturas marinas en un ambito
nacional; sin embargo, estos organismos/autoridades o bien compartian legalmente las
responsabilidades de la ordenacién con otros organismos, o bien recibian una ayuda
adicional del gobierno o de organismos cuasigubernamentales para sus investigaciones
pesqueras, con un apoyo adicional de universidades, o bien se deban ambas
situaciones. En muchos casos, los organismos/autoridades pesqueras contaban con el
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apoyo de al menos otro organismo (por ejemplo, la armada o los guardacostas) para la
vigilancia y el control de las leyes de pesca.

Por lo que respecta al marco politico en vigor en la region, lo mas frecuente es
que estuviera orientado al desarrollo, a pesar de que muchas poblaciones de peces
se consideraban como minimo plenamente explotadas. Cuando en la legislacion se
establecian unos objetivos especificos para la ordenacion pesquera, éstos tendian a
dividirse en una linea orientada al desarrollo y una linea orientada a la sostenibilidad.
Los paises del mar Rojo y el Golfo tendian a tener objetivos orientados al desarrollo;
los paises de la costa oriental del océano indico tendian a especificar en la legislaciéon
criterios de sostenibilidad, mientras que los de la costa occidental no tenian en general
objetivos de ordenacién especificos en sus legislaciones (con la exclusién de Sudafrica'y
Madagascar). Sin embargo, la ordenacién pesquera de la mayor parte de los paises se
veia afectada por la legislaciéon de al menos otro pais en funciéon de los conceptos de
sostenibilidad.

En tan sélo aproximadamente la mitad de los paises, una gran mayoria de la pesca
de captura marina se consideraba «ordenada de alguna forma»*’ y para la pesca
considerada ordenada, lo mas probable era que no existieran planes de ordenacién
formales documentados. Sin embargo, se percibe en estos paises que el nimero de
pesquerias sometidas a algun tipo de ordenacién ha aumentado a lo largo de los
Ultimos diez afos.

Situacion de las pesquerias

En relacién con las comparaciones mundiales de la pesca a gran escala frente a la pesca
a pequeia escala®®, los tamanos relativos de los diversos subsectores concuerdan con
los del océano indico (Cuadro 16). El nimero de participantes (empleados a tiempo
parcial o a tiempo completo, o como actividad de subsistencia) en la pesca a pequeia
escala era més de 2,5 veces el numero de los participantes en la pesca a gran escala, y
los desembarques totales de los dos subsectores eran de aproximadamente la misma
cantidad.

El nimero de participantes habia aumentado a lo largo de los diez afios previos
en la mayor parte de las pesquerias de los tres subsectores, pero habia disminuido en
algunas de ellas.

El sentido de los cambios en los desembarques de las pesquerias a gran escala
durante los cinco aflos anteriores variaba en los distintos paises: siete paises informaron
de una tendencia decreciente en los volimenes de los desembarques, mientras que
once paises informaron de tendencias decrecientes en los valores de los desembarques.
Es interesante sefalar que en algunos de esos paises las tendencias en cuanto a
volimenes y valores tenian sentidos contrarios a lo largo del periodo de cinco afios.

La mayoria de los paises referian tendencias positivas tanto en los volimenes como en
los valores de los desembarques en el sector de la pesca a pequefia escala y, cuando los
volumenes y los valores tenian sentidos contrarios, los volumenes disminuian mientras
que los valores aumentaban. Este fendmeno puede explicarse por los cambios de la
calidad o las variaciones del precio.

Por lo que respecta a la situacion de las poblaciones, un informe de la FAO
publicado en 2005 ha indicado que hay poco margen para una mayor expansion de
estas pesquerias, ademas de la posibilidad de que algunas de las poblaciones, si no la
mayoria, puedan estar ya sobreexplotadas. Debe sefalarse que, dentro de los exdmenes
subregionales incluidos en el informe®, los autores han indicado que las situaciones de
determinadas especies son mas graves de lo que se describia en el &mbito estadistico
mas amplio utilizado en el informe de 2005. Estas opiniones resaltan ain mas la
necesidad de precaucién en el océano indico, ya que los efectos de la pesca INDNR
y los volumenes de pesca incidental desechada sobre las poblaciones son dificiles de
determinar y controlar.

Instrumentos de ordenacion utilizados en las pesquerias mas grandes
El conjunto de medidas técnicas para la ordenacién pesquera utilizado en la regiéon
incluyé lo siguiente: restricciones espaciales; restricciones temporales; restricciones de
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Cuadro 16
Datos basicos sobre las pesquerias mas grandes del océano Indico segun el subsector

Subsector pesquero

Gran escala Pequena escala Recreativo

Ndmero de participantes 1600 000 4300 000 90 000

Total de desembarques 4000 000 4200 000 n.d.

(toneladas)

Numero de barcos 73 000 313 000 n.d.
Notas:

Los datos corresponden a las tres primeras pesquerias (en cantidad) de cada subsector en 30 paises del océano indico.
Indonesia y Malasia incluyen datos de pesquerias del Pacifico y del océano indico.

Los datos de pesquerias recreativas incluyen solamente 11 de las 18 identificadas, debido a la falta de disponibilidad de datos.
n.d. = no disponible.

capturas y de tamanio; restricciones de derechos/ajuste de incentivos, y restricciones
de artes de pesca (Figura 41). Los resultados del cuestionario pusieron al descubierto
determinadas tendencias en los paises del océano indico, a saber:

* |os paises preferian el empleo de restricciones espaciales (sobre todo zonas marinas
protegidas y reservas marinas) y restricciones de artes de pesca (sobre todo, tipo
y tamano) al uso de otras medidas técnicas para la ordenacion pesquera de las
capturas marinas;

e aparte de la emision de licencias de pesca, se utilizaban muy pocos mecanismos de
ajuste por incentivos o de concesion de derechos;

¢ la mayor parte de los instrumentos actualmente utilizados en el sector de pequeia
escala se habian instaurado o aumentado en los Ultimos diez afios, mientras
que los instrumentos utilizados en la pesca a gran escala y recreativa no habian
experimentado muchos cambios en los patrones de utilizacién, excepto por el mayor
uso de restricciones espaciales;

* aunque habia una pesca recreativa activa en al menos diez paises de la regién, se
aplicaban pocas medidas de ordenacion a esa pesca, aparte del establecimiento de
zonas marinas protegidas y reservas marinas y, con menor frecuencia, la concesién
de licencias y la adopcion de restricciones en cuanto a los artes de pesca.

Mecanismos de participacion y solucién de conflictos en las pesquerias mas grandes
Aunque las definiciones juridicas o formales de las partes interesadas en el uso y

la ordenacién de los recursos pesqueros no eran frecuentes en la regién, se habian
identificado las partes involucradas en la mayoria de las pesquerias de los tres
subsectores. En muchos casos se consideraba que se habian alcanzado acuerdos para
consultar a esas partes y para trabajar con ellas en la ordenacién de estas pesquerias;
sin embargo, esta sensacién era menos intensa en el subsector de pequefa escala.

Si cuando las partes interesadas intervenian en el proceso de toma de decisiones
respecto a la ordenacién pesquera, el proceso de la ordenacion habia sido a menudo
mas rapido en el subsector de pesca a gran escala, pero ello no era asi necesariamente
en el sector de pequefia escala y rara vez sucedia en el subsector recreativo. Sin
embargo, el enfoque de participacién ha llevado a una reduccién de los conflictos en
las pesquerias y ha creado incentivos y razones para que las partes interesadas adopten
voluntariamente una administracion pesquera «responsable».

Aungque los enfoques de participacion en la ordenacién facilitaban la reduccion
de los conflictos dentro de una pesqueria y entre diversas pesquerias, continuaba
existiendo un grado importante de conflicto en todos los subsectores. El conflicto
dentro de los sectores de gran escala y pequefia escala se debia a menudo a la
competencia entre distintas categorias de barcos o con otras pesquerias, mientras que
el conflicto dentro del subsector recreativo tendia a aparecer como consecuencia de la
competencia con todos los demdas usos de la misma zona acuética.

Se utilizaban procesos de resolucion de conflictos en una tercera parte de las
pesquerias examinadas aproximadamente y estos procesos incluian el establecimiento
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Figura 41

Medidas técnicas para la ordenacién pesquera en vigor en los paises del
océano Indico (porcentaje de paises)
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de zonas para determinados usuarios, el aumento de las poblaciones, la asignacién
de recursos entre las diversas pesquerias, y métodos educativos para sensibilizar a los
usuarios respecto al caracter de uso multiple de determinados recursos. Habia pocas
diferencias en los diversos subsectores, excepto porque los métodos de sensibilizacién
eran mas frecuentes en el subsector recreativo que en los demas.

Ordenacion de la capacidad de la flota en las pesquerias mas grandes

En el océano indico, la capacidad de la flota se media en la mayoria de pesquerias a
gran escala y recreativas; sin embargo, a menudo no se realizaba una medicién de la
capacidad en el subsector de pequeia escala. Ademas, aunque a menudo habia una
«percepcidon» de sobrecapacidad en casi la mitad de las pesquerias, se pusieron en
marcha muy pocos programas de reduccion de la capacidad destinados a introducir un
ajuste en el grado de actividad.

En los casos en los que se utilizaba, el método preferido para reducir el grado
de capacidad era la compra de licencias de pesca de la pesqueria, seguida de un
enfoque menos utilizado consistente en la adquisicién de barcos de pesca con licencia
para operar en las pesquerias. Se observé que la retirada de licencias era un medio
eficiente para reducir de manera inmediata cualquier exceso de capacidad pesquera,
mientras que la adquisicién de los barcos se consideré6 mucho menos eficaz. Ademas,
estas retiradas de licencias iniciales, cuando eran respaldadas por compras de licencias
en curso, se consideraban eficaces para asegurar que cualquier posible exceso de
capacidad pesquera no reapareciera.

La financiacion de estos programas de reduccion de la capacidad pesquera estaba
respaldada generalmente por fondos gubernamentales, aunque hubo varios casos en
los que estos programas fueron financiados por participantes de la propia pesqueria o,
a veces, por participantes de otras pesquerias.

Costos y financiacion de la ordenacién pesquera

Los presupuestos para la ordenacién pesquera incluian, entre otras cosas, la
financiacion para la investigacion y el desarrollo, la vigilancia y cumplimiento, y la
gestion administrativa cotidiana. Tan s6lo en aproximadamente un 10 por ciento de
los paises estas actividades no estaban cubiertas de algin modo por una financiacién
del gobierno nacional. Sin embargo, las fuentes de financiacién nacionales tendian

a disminuir a medida que la ordenacién se trasladaba a los ambitos regional y local,
lo cual contrastaba con la tendencia al aumento de los costos de la ordenacién en
esos ambitos, debido en parte a las politicas de descentralizacion aplicadas en toda la
region.

Los mecanismos de recuperacién de costos de la ordenacion pesquera, aparte de
los pagos por licencias, eran infrecuentes en las pesquerias a gran escala y a pequeia
escala. En los casos en los que se obtenian ingresos con las actividades pesqueras, lo
mas frecuente era que estos ingresos fueran a parar directamente al presupuesto
gubernamental central y, por tanto, no podia establecerse un vinculo entre los
beneficios y los costos de los servicios de ordenacién, con lo que las autoridades
pesqueras continuaban basando sus actividades de ordenacién en las contribuciones
gubernamentales. Es interesante sefalar que el uso de pagos por licencias y otros
sistemas de recuperacién de rentas por recursos eran frecuentes en el reducido namero
de pesquerias recreativas; es posible que esto refleje puntos de vista distintos respecto
a si el acceso a los recursos se considera un derecho o un privilegio.

Cumplimiento y exigencia de cumplimiento
En la mayoria de los casos, los aumentos citados en los costos de ordenacion se
asociaban a un aumento de las actividades de vigilancia y cumplimiento, pero se
debian también a un aumento de la solucién de conflictos y de las consultas a las partes
interesadas. El aumento de la vigilancia y cumplimiento esta unido a la percepcién de
que, a lo largo de los diez ultimos afios, el nimero de infracciones ha aumentado en
muchos paises.

Los instrumentos de cumplimiento y exigencia de cumplimiento en la regién se
centraban en inspecciones, realizadas en tierra o en el mar. El uso de otros instrumentos
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adicionales, como los observadores a bordo o los sistemas de localizacién de buques via
satélite (SLB) estaban menos difundido en la region.

Ante las infracciones, la mayoria de los paises aplicaban pequefas multas o retiraban
las licencias de pesca como elementos de disuasion; sin embargo, la percepcioén existente
en la inmensa mayoria de paises de la regién era la siguiente: la financiacién aportada
no era suficiente para obligar al cumplimento de todos los reglamentos pesqueros;
las multas aplicadas por falta de cumplimiento no eran lo suficientemente severas o
elevadas como para ser disuasorias, y el riesgo de detecciéon era demasiado bajo como
para fomentar el cumplimiento de los reglamentos pesqueros.

RESUMEN Y CONCLUSIONES
Los retos a los que se enfrenta la explotacion pesquera y su ordenacién en los paises del
océano indico no difieren de los existentes en otras regiones:

e Las reformas legislativas han mejorado el marco reglamentario, pero la aplicacién
de estas reformas ha continuado siendo limitada y la falta de SCV ha socavado la
ordenacion pesquera.

e Las politicas pesqueras han continuado estando orientadas a menudo al desarrollo,
sin tener en cuenta los criterios econémicos, sociales, biolégicos y de sostenibilidad
ambiental. Sin embargo, en la regién habia algunos ejemplos de enfoques holisticos
de la ordenacién, y las experiencias obtenidas en ellos podrian resultar Gtiles para la
region.

e Los conflictos entre las diversas pesquerias continuaban siendo habituales.

e El elevado numero de pescadores y barcos de pequeia escala, junto con el posible
papel de la pesca a pequefia escala para reducir y prevenir la pobreza, continuaba
siendo una limitacién para la elaboracion y aplicacion de una ordenacién en estas
pesquerias.

e La dependencia de las evaluaciones clasicas y costosas de las poblaciones ha limitado
la capacidad de los paises de obtener datos consistentes sobre ellas. Esto, junto con
la necesidad de datos claros, hacia que las capacidades de pesca se planificaran a
menudo partiendo del status quo existente, aun cuando hubiera datos cualitativos
que sugirieran que muchas poblaciones estaban plenamente explotadas o
sobreexplotadas.

e La obtencién de datos socioeconémicos era infrecuente o nula; en consecuencia, no
se conocia bien la contribucion de la pesca a pequefia escala al bienestar humano,
la seguridad alimentaria y la reduccion y prevencién de la pobreza, y no se evaluaba
detalladamente en los tres subsectores la repercusion de las posibles medidas de
ordenacion.

e Lainformaciéon acerca de las poblaciones compartidas y transfronterizas era
a menudo inexistente o insuficiente, y con frecuencia no habia acuerdos de
instituciones pertinentes.

e Laintegracidon de las diversas partes interesadas en el proceso de ordenacién
pesquera ha aumentado, pero continuaba siendo limitada, y ello motivaba que
persistieran las dificultades para la ordenacién de la capacidad pesquera dentro de
todos los subsectores, pero sobre todo en el subsector de pequeia escala.

e El hecho de que la mayoria de las pesquerias incluyan multiples especies no habia
sido tenido en cuenta.

e No habia unas prioridades de objetivos claramente definidas para cada pesqueria, y
ello hacia que la planificacién fuera inapropiada y aumentaba los conflictos dentro
de las pesquerias y entre ellas.

Para abordar estos problemas, se pueden llevar a cabo, entre otras, las siguientes
acciones:

e la introduccion de estrategias de ordenacién adaptadas y eficaces en relaciéon con
su costo, basadas en unas estructuras de ordenacién reforzadas, con unos objetivos
priorizados y bien definidos;

e el refuerzo del enfoque de ecosistemas para la ordenacion pesquera;

¢ el estudio de métodos de obtencién de datos que sean eficaces en relaciéon con su
costo, para valorar los aspectos biolégicos, econémicos, sociales y ambientales de la
pesca;
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* métodos efectivos para exigir el cumplimiento de las leyes y reglamentos pesqueros;

e un mejor control del crecimiento de la capacidad de la flota pesquera;

® una mayor armonizacion de la definicion y la aplicacion de leyes y reglamentos
cuando sea apropiado;

* |la elaboracion de planes de ordenacidn pesquera junto con las partes interesadas
pertinentes;

¢ |la elaboracién de planes de accién nacionales para abordar las cuestiones de
capacidad de pesca e INDNR;

® una participacion activa en iniciativas regionales como los organismos pesqueros
regionales, con objeto de colaborar en el control de la pesca INDNR, la
armonizacién de las leyes y reglamentos pesqueros, y la elaboraciéon de medidas de
ordenacién uniformes en cuanto a las poblaciones compartidas y transfronterizas;

* una mayor intervencion de las partes interesadas en la ordenacién, prestando
atencién a los sistemas de ordenacién conjunta, sobre todo en un dmbito local,

que requieren la creacion o refuerzo de organizaciones que representen a los

pescadores y a otros intereses.

Los paises del océano indico tendran que continuar su elaboracién de marcos de
ordenacion pesquera sostenibles, abordando tanto las normas y acuerdos internacionales
como la adaptacion a la situacion especifica y las necesidades de cada pais. Aunque
no existe panacea para la ordenacién de todas las pesquerias, los paises podrian sacar
provecho de las experiencias de otros paises de la misma regién, y también de las de
otros lugares, asi como de las publicaciones existentes, en la busqueda de métodos
creativos y eficaces respecto a su costo para la ordenacién pesquera.

Ademas, sea cual sea el marco de ordenacién elegido, si hay una falta de voluntad
politica para aplicar las leyes y reglamentos pertinentes y las medidas de ordenacion,
incluso un marco perfectamente disefiado continuara estando en el anaquel.

Por altimo, un mejor conocimiento de los efectos de las medidas de ordenacion
aplicadas sobre la pesca (por ejemplo, eficiencia econémica, justicia social y salud de las
poblaciones) seria muy util para mejorar la ordenacién pesquera de manera adaptada.

Reabastecimiento de combustible para la flota pesquera
__________________________________________________________________________________________________________|

EL PROBLEMA
El precio del gaséleo ha aumentado en un 100 por ciento en el periodo de dos
afos comprendido entre enero de 2004 y diciembre de 2005 (Figura 42). Esto
ha afectado gravemente a la rentabilidad del sector de capturas pesqueras,
principalmente por la reduccién del margen de beneficio de los barcos de pesca,
y ha motivado casi con certeza que muchos barcos de pesca tuvieran pérdidas
econémicas en el aflo 2005.
El sector de las capturas pesqueras depende por completo del combustible fosil
para sus operaciones y, en la actualidad, no dispone de ninguna forma alternativa
de energia. Los pescadores y otros empresarios del sector se encuentran bloqueados
en una situacion en la que tienen el infortunio de ser victimas de las circunstancias
internacionales. Aunque el estado actual de la situacién les obliga a centrarse en
los problemas inmediatos, deben abordar los relacionados con la disponibilidad de
petréleo a medio y a largo plazo. Dado que el petréleo es un recurso no renovable,
los suministros acabaran disminuyendo y serdn cada vez mas caros en términos reales.
Esta perspectiva sombria se une a la presion creciente para el uso de menos petréleo,
debido al efecto invernadero causado por las emisiones de carbono procedentes del
uso de combustibles fosiles. Asi pues, existe una necesidad acuciante de encontrar
fuentes de energia alternativas para satisfacer las necesidades del sector pesquero.
Debe sefialarse que los precios del combustible en el sector pesquero de todo el
mundo son mucho mas homogéneos que los del transporte por carretera, ya que el
combustible para uso industrial que incluye la agricultura y la pesca tiene impuestos a
un tipo mas bajo. En cambio, el combustible para el transporte por carretera presenta
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Figura 42

Precios del gaséleo, Estados Unidos de América, 2002-06
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grandes diferencias debido a la amplia gama de tipos impositivos que se le aplican.
Algunos de los paises del sudeste asiatico aplican politicas que subvencionan el
combustible para la pesca.

Las estimaciones de la FAO indican que en el afio 2005 el sector de capturas
pesqueras consumio 14 millones de toneladas de combustible, con un costo equivalente
a 22 000 millones de délares EE.UU., es decir, alrededor de un 25 por ciento de los
ingresos totales del sector, que se preveia que serian el equivalente a 85 000 millones de
délares EE.UU.*'. La busqueda de una mayor eficiencia en el sector pesquero se orienta,
entre otras cosas, hacia el uso embarcaciones de transporte de pescado y de suministro
especializados que permitan a los barcos de pesca dedicar mas tiempo a la pesca en siy
menos al desplazamiento hacia los caladeros o al regreso desde ellos. Sin embargo, se
estima que estas y otras medidas adoptadas por los pescadores para reducir el consumo
de combustible (por ejemplo, conversién de los arrastreros en redes de pareja, en las que
el uso de energia es mucho mas efectivo) reducen el consumo en no mas de un 20 por
ciento y es improbable que contrarresten por completo el aumento de los costos del
combustible. El precio del pescado tardara probablemente un cierto tiempo en ajustarse
al alza, con lo que, mientras el precio del gaséleo se mantenga en 60 céntimos/litro, el
sector de capturas pesqueras continuara teniendo dificultades econémicas.

A lo largo de la Ultima década, la FAO ha llevado a cabo una serie de estudios
internacionales sobre la rentabilidad del sector de capturas pesqueras®?. En total, se
seleccion6 una muestra de 88 pesquerias entre 1995y 1997, 108 pesquerias en 1999-
2000 y 75 pesquerias en 2002-03. Estos estudios pusieron de relieve que los barcos
de los paises en desarrollo gastaban, comparativamente, mucho mas en combustible
que los barcos de los paises desarrollados. Los costos de combustible, expresados
como porcentaje de los ingresos derivados de las capturas desembarcadas eran casi
el doble en el primero de estos grupos de paises (véase el Cuadro 17). En el cuadro
se observa también un aumento general durante el periodo 1995-2003, con un
paso del 14,85 por ciento al 18,53 por ciento en el costo medio del combustible en
todo el mundo, medido como fraccién de los ingresos obtenidos con el pescado
desembarcado. En el cuadro se muestran también los costos anuales estimados del
combustible al precio medio de 2005 (todos los demds costos e ingresos se suponen
inalterados).

Los estudios de la FAO analizaron el consumo de combustible para diferentes clases
de artes de pesca. Las diferencias previstas entre los artes de pesca activos y los pasivos
no fueron tan pronunciadas como cabria haber esperado (Cuadro 18).
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Cuadro 17
Costos del combustible como porcentaje de los ingresos por pescado desembarcado,
en paises en desarrollo y desarrollados

Costos de combustible como porcentaje de los ingresos

1995-1997 1999-2000 2002-2003 2005"

Paises en desarrollo 18,52 20,65 21,63 43,26
Paises desarrollados 11,08 9,78 10,20 20,40
Media global 14,85 16,70 18,53 37,06
" Estimado.
Cuadro 18

Costos de combustible como porcentaje de los ingresos por desembarques segun el
tipo de arte de pesca, en los paises en desarrollo y desarrollados

Costos de combustible como porcentaje de los ingresos

1995-1997 1999-2000 2002-2003 2005"

Paises en desarrollo

Demersal activo 17,19 30,28 26,15 52,30
Pelagico activo 17,33 17,60 16,99 33,98
Arte pasivo 18,78 17,06 19,33 38,66

Paises desarrollados

Demersal activo 10,57 8,64 14,37 28,74
Pelagico activo n.d. 7,65 5,48 10,96
Arte pasivo 5,57 4,95 4,61 9,22

Notas: n.d. = no disponible.
" Estimado.

Del Cuadro 18 pueden extraerse varias conclusiones.

e Existen diferencias muy grandes de costos de combustible entre las flotas pesqueras
de los paises desarrollados y en desarrollo. Los propietarios de barcos de los paises
en desarrollo pagan por el combustible una parte de sus ingresos mucho mas alta
que la que pagan los propietarios de barcos de los paises desarrollados, y esta
proporcién ha ido aumentando. Es probable que en 2005 haya sido el doble que en
2002-03. Obsérvese que esta diferencia no sélo se da en la pesca sino también en
todo el sector industrial. Los paises desarrollados son mucho mas eficientes que los
paises en desarrollo en el uso de la energia®. Parece que los pescadores de los paises
en desarrollo son mucho mas sensibles al aumento de los precios del combustible
que los de los paises desarrollados.

¢ La diferencia existente en la importancia relativa de los costos del combustible es
mas claramente apreciable con los artes de pesca pasivos. En los tres estudios, se
observé que los pescadores de paises en desarrollo que utilizaban artes de pesca
pasivos gastaban una proporcién de sus ingresos al menos tres veces superior a la de
los pescadores que utilizaban artes pasivos en los paises desarrollados.

e La proporcidon media que supone el costo del combustible del total de ingresos
ha aumentado del 14,85 por ciento al 18,53 por ciento entre 1995y 2002, con un
incremento de casi un 25 por ciento.

SIMULACION DEL RENDIMIENTO ECONOMICO

La FAO ha analizado el rendimiento econémico mundial de las flotas pesqueras. De
las 88 pesquerias examinadas en la muestra de 1995-97, ninguna tuvo un flujo de caja
bruto negativo y solamente un 15 por ciento tuvieron un flujo de caja neto negativo
al tener en cuenta la depreciacién y los pagos de intereses>*. Pueden usarse los datos
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detallados de gastos e ingresos disponibles del estudio de 1995-97 para simular
el efecto de un aumento al doble de los precios del combustible de 1995-97. Esta
simulacién hace que 55 pesquerias tengan un flujo de caja neto negativo.

Dados los importantes y rdpidos aumentos del precio del combustible y la
posibilidad de que el sector pesquero sufra un colapso a corto plazo como consecuencia
de estos cambios, algunos gobiernos podrian desear proteger al sector pesquero de
estos cambios tan violentos. Una posibilidad seria ajustar el precio del combustible de
manera que no pudiera aumentar a lo largo de un afio por encima de un porcentaje
determinado, por ejemplo un 10 por ciento, por encima del indice de precios al
consumidor. Esto permitiria al sector adaptarse a las nuevas circunstancias y finalmente
asumir el precio real del combustible.

EFECTOS DE LOS AUMENTOS DE LOS PRECIOS DEL COMBUSTIBLE

EN EL SECTOR PUBLICO

Los aumentos de los precios del combustible afectaran a la pesca no sélo a través de su
repercusion sobre los pescadores y otros empresarios del sector, sino también a través
de su repercusion sobre el sector publico. Dado que a la mayor parte del sector publico
se le asigna un presupuesto fijo para los gastos de funcionamiento, unos costos de
combustible mas elevados pueden hacer que, entre otras cosas, disponga de menos
combustible para las tareas de vigilancia y para la investigacion cientifica. Sera preciso
buscar métodos mas eficaces en relacién con los costos para la vigilancia de las flotas
pesqueras. Es probable que los SLB pasen a ser de uso mas frecuente y que las patrullas
de vigilancia maritima o aérea con tripulacién sean sustituidas por aviones no tripulados.

PERSPECTIVAS SOBRE EL COMBUSTIBLE A LARGO PLAZO

(MAS ALLA DEL PETROLEO)

El gran aumento del precio del combustible y las dudas existentes acerca de los
suministros futuros obligan a tener en cuenta estas cuestiones en cualquier debate
sobre el combustible para el sector pesquero. En la Figura 43 se indica el aumento de

la demanda/suministro de petréleo entre 1973 y 2004 y los sectores a los que se ha
suministrado. Parece claro que el transporte es el usuario mas importante de petréleo y
que su porcentaje del total de petréleo suministrado estd aumentando y se prevé que
aumente todavia mas. En cambio, los 14 millones de toneladas de combustible utilizados
por el sector pesquero mundial suponen menos de un 0,5 por ciento del consumo total
de petréleo. De ello se deduce que el precio y la demanda de petréleo vendran dados
por los demds consumidores de petréleo, y en especial por el sector del transporte.

La actual crisis del combustible es una de las muchas que se han producido
desde la que tuvo lugar como consecuencia de la crisis de Suez en 1956. La causa
principal no ha sido la escasez mundial de petréleo, sino la incertidumbre respecto
a los suministros proporcionados por los paises productores de petrdleo a los paises
consumidores de éste. Los huracanes que afectaron a las refinerias de petroéleo del
golfo de México en 2005 son tan sélo uno de los elementos que han empujado el
precio del petréleo hasta sus muy elevados valores actuales. Para muchos, la razén
de que los precios actuales sean tan altos es que el suministro de petréleo esta tan
estrechamente ligado a la demanda que cualquier alteracién causa una gran subida
de los precios. Sin embargo, resulta paraddjico que las entidades que han sido
responsables del suministro de petroleo (es decir, las principales compafias petroleras
y los gobiernos) se estén beneficiando en la actualidad del aumento de los precios del
petréleo, mientras que los consumidores, incluidos los pescadores, tienen que pagar
un precio mas alto por la gasolina y el gaséleo. El petréleo es el bien basico que tiene
un precio mas volatil.

Otra cuestion que, con el tiempo, podria llegar a tener unas repercusiones en el
sector pesquero mas graves que las del aumento de precios actual es la sostenibilidad
de la produccién de petréleo a largo plazo. Esta cuestion es controvertida y puede
dividirse a los expertos en «petro-pesimistas», que predicen que se llegara al «punto
maximo del petréleo» en un futuro préximo, y los «petro-optimistas» que sostienen
que todavia queda cierto tiempo. Sin embargo, todos coinciden en que se agotaran los
combustibles fosiles antes finalizar el siglo XXI (véase la Figura 44).
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Figura 43

Consumo global de petréleo por sectores, 1973 y 2004
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El analisis tal vez mas lucido sefiala que lo que importa no es el momento en el que
se alcance el maximo del petréleo, sino las acciones emprendidas por los gobiernos
y las compafiias energéticas antes de llegar a él. Debe sefialarse que muchas de estas
acciones las estan realizando ya los gobiernos y que se estan buscando combustibles
alternativos para el transporte. Ello incluye el aumento de la recuperacion de petréleo
de los pozos existentes, la conversion del gas y el carbén en combustibles liquidos y la
explotacion de los aceites pesados y las arenas alquitranadas. Se estan construyendo
vehiculos mas eficientes y se esta produciendo etanol como combustible renovable
alternativo en la agricultura (Figura 45). Estos avances estan siendo fomentados
activamente también para combatir el problema del calentamiento global causado
por el exceso de emisiones de carbono por el uso de combustibles fésiles. En Islandia y
en California hay ya vehiculos a motor que funcionan con hidrégeno y existen planes
para utilizar también hidrégeno como fuente de energia en los barcos de pesca de
Islandia. El inconveniente existente en la actualidad es que el hidrégeno, el etanol
y el metanol requieren mucho mas espacio de almacenamiento que el contenido de
energia equivalente de petréleo (es decir, la densidad energética). Sin embargo, se
esta realizando una amplia investigacion para disponer de células de hidrégeno mas
eficientes. La sustitucién del petréleo por esas células de hidrégeno dependera de los
costos comparativos de las dos fuentes de energia.
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Figura 44

Representacién simplificada de algunos escenarios del maximo del petréleo
segun algunos expertos, en 2006
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Sin embargo, la solucién para las energias alternativas en el transporte por
carretera podria no ser necesariamente la solucion adecuada para el sector pesquero.
La Organizacién Maritima Internacional (OMI) dispone de reglamentos en vigor
sobre la contaminacién causada por la quema de combustibles fésiles (Convenio
internacional para la prevencién de la contaminacién originada por buques
[MARPOL]) y sobre la seguridad (Convencién internacional para la seguridad de la
vida en el mar [SOLAS]) que hacen referencia a la temperatura de inflamacién*® del
combustible a bordo de los barcos. Estas exigencias de seguridad se repiten en el
Convenio sobre la seguridad en barcos de pesca de Torremolinos de la OMI, que no
ha entrado aun en vigor. En particular, se prohibe el uso de combustibles con una
temperatura de inflamacion inferior a 60 °C. Aunque estos reglamentos podrian
no aplicarse estrictamente a los barcos de pesca, seria insensato no tener en cuenta
estas consideraciones en un sector que tiene una tasa de letalidad extremadamente
alta. Esto implicaria que el metanol y el etanol puros no satisfarian los requisitos
establecidos para los combustibles, puesto que su temperatura de inflamacién
es de 10 °Cy 12 °C, respectivamente. Sin embargo, esto no descarta el uso de
metanol y etanol para formar el biogaséleo®. Esto tendria también la ventaja de
que la densidad energética seria similar y los motores necesitarian pocas o ninguna
modificacion. Cualquier cambio sustancial de la densidad energética tendria
repercusiones criticas en el disefio de los barcos de pesca de una forma que recordaria
el cambio de la energia de vapor por los motores de combustion interna que se
produjo alrededor de 1940.

La rapidez de introduccién de los combustibles alternativos dependera por
completo del precio actual y futuro del petréleo. Unos precios mas altos mantenidos
aceleraran la investigacion y produccion de combustibles alternativos. Una mayor
incertidumbre respecto a la politica internacional o un aumento del terrorismo
aumentaran la necesidad de seguridad energética y tendran un efecto similar.

CONCLUSIONES

Es muy posible que las predicciones de Sheik Yamani, ex presidente de la Organizacién
de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), fueran ciertas cuando afirmaba que «la
edad de piedra no terminé por falta de piedra, y la edad del petréleo terminard mucho
antes de que el mundo lo agote»*.
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Figura 45

Produccién mundial de petréleo pasada, actual y prevista, segun la fuente
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Motivos de las retenciones y rechazos en el comercio pesquero
internacional®®

INTRODUCCION
El pescado y los productos pesqueros son uno de los productos alimenticios basicos mas
comercializados y es probable que este comercio aumente en el futuro para satisfacer
el aumento continuo de la demanda de pescado y productos alimenticios marinos.
Sin embargo, cada afio son retenidas, rechazadas o destruidas miles de toneladas
de pescado y productos marinos importados, en las aduanas de muchas regiones
importadoras del mundo. Esto constituye una pérdida posterior a la obtencién que
puede evitarse, al menos en parte, proporcionando un mayor valor a los esfuerzos
pesqueros, proporcionando mas pescado y productos marinos para el consumo humano
y contribuyendo a reducir la presién sobre las poblaciones de peces.

Una de las dificultades mas importantes para los exportadores es que tienen que
afrontar normas y regimenes de requisitos de inocuidad y calidad que difieren en
los distintos mercados importantes a los que se dirigen. Estas diferencias afectan
a reglamentos, normas y procedimientos de control, incluidos los controles que se
realizan en las aduanas en las que los productos alimenticios marinos pueden ser
rechazados, destruidos o retenidos a la espera de la autorizacién para la entrada
o la destruccién. Con objeto de fomentar la armonizacién y la equivalencia entre
las naciones que comercian con productos alimenticios marinos, es preciso reducir
estas diferencias y finalmente eliminarlas y sustituirlas por sistemas de control
internacionales acordados y por normas basadas en criterios objetivos y en técnicas
cientificas como la evaluacién del riesgo.

Sin embargo, es importante apreciar que, mas alla de las simples cifras, el tipo
de problema aduanero (inocuidad, calidad o fraude econémico) y sus repercusiones
directas macroeconémicas y microeconémicas difieren y deben tenerse en cuenta al
comparar diferentes problemas aduaneros y estrategias para reducirlos.

FRECUENCIA RELATIVA DE LOS PROBLEMAS ADUANEROS SEGUN

LA REGION IMPORTADORA

El término «problema aduanero» se utiliza aqui para hacer referencia a cualquier
situacién en la que un producto pesquero es retenido, rechazado, destruido, devuelto a
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quien lo envia o retirado de alguna otra forma, aunque sélo sea de manera temporal,
del flujo comercial.

En la Figura 46 se muestra una diferencia muy notable en el nimero absoluto de
problemas aduaneros en los distintos paises/regiones importadores al analizarlo en
relaciéon con los totales de importacién.

A primera vista, los Estados Unidos de América tienen alrededor de diez veces
el nimero de problemas aduaneros por 100 000 toneladas, en comparacién con la
UE o Japdn, y entre 3 y 4 veces el niUmero de problemas de Canada. Esto no debe
interpretarse necesariamente como indicativo de que los Estados Unidos de América
tengan un mayor rendimiento en los controles aduaneros o que los productos
exportados a los Estados Unidos de América tengan mas problemas de falta de
conformidad. De hecho, es preciso ajustar esos datos y confirmarlos para permitir una
comparacion del rendimiento en las diferentes regiones estudiadas. Hay tres motivos
principales que contribuyen a sobrevalorar el nUmero de problemas aduaneros en los
Estados Unidos de América.

En primer lugar, un elevado porcentaje de los problemas aduaneros que se
producen en los Estados Unidos de América acaban de hecho con la entrada
del producto en el pais tras un nuevo examen, clasificacion, reenvasado, nueva
documentacion e informacion o nuevo etiquetado. Durante el periodo 1999-2001,
el 78 por ciento de los envios retenidos fueron autorizados para la importacién a los
Estados Unidos de América®. Por consiguiente, en esta comparacién regional, tan sélo
alrededor del 22 por ciento de los problemas de los Estados Unidos de América pueden
considerarse problemas aduaneros genuinos. Teniendo esto en cuenta, los Estados
Unidos de América tienen aproximadamente el doble de problemas aduaneros que la
UE y Japén y solamente entre un 60 por ciento y 80 por ciento de los registrados en
Canada (véase la Figura 45, datos ajustados para los Estados Unidos de América).

En segundo lugar, los demas paises/regiones, y especialmente la UE, utilizan
algun tipo de enfoque de «prevencién en origen». De hecho, la UE se basa en las
autoridades nacionales encargadas de los paises exportadores para el examen de los
establecimientos y productos con objeto de evaluar su conformidad con las exigencias
de la UE antes del envio. De esta forma, se detectan varios problemas de falta de
conformidad y se detiene el envio en los paises exportadores. Este enfoque ha
resultado mas eficaz en la prevencién y ha tenido una mayor eficacia en relacién con el
costo que el empleo de controles aduaneros solamente. Sin embargo, puede suponer
también una penalizacién para compaiiias de productos alimenticios marinos bien
gestionadas que no pueden exportar a la UE porque se encuentran en un pais que no

Figura 46

Total de problemas aduaneros en relaciéon con las cantidades importadas a la
Unién Europea, los Estados Unidos de América, Canada y Japén, 1992-2002
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tiene los recursos y la capacidad necesarios para disponer de autoridades encargadas
que cumplan las exigencias de la UE.

Canad4, y en cierta medida Japoén, han adoptado un enfoque de «prevencién
en origen» algo menos formalizado, pero parecen ser menos activos que la UE en
su promocién. Canada ha establecido también «acuerdos» con un nimero limitado
de paises (Australia, Ecuador, Islandia, Indonesia, Japén, Nueva Zelandia, Filipinas
y Tailandia), mientras que las compafias importadoras japonesas tienen una larga
tradicién en el uso de controladores de calidad locales que trabajan en los lugares
de exportacién. En ambos casos, parte de los problemas de falta de conformidad se
elimina antes de que se realicen los envios.

Cada vez son mas los paises (incluidos los Estados Unidos de América)®® en los que
los expertos recomiendan a la administraciéon que adopte un enfoque de prevencién
en origen, dado su mayor rendimiento y su mayor eficacia en relacién con los costos.
Este enfoque solamente puede llevar a una situacion de doble ganancia, tanto para
el exportador como para el importador. Al tiempo que reduce los problemas de
inocuidad y calidad que experimenta el importador, disminuyen los costos y perjuicios
inherentes a los problemas aduaneros a los que han de hacer frente los exportadores.
Al mismo tiempo, las administraciones pueden obtener un ahorro importante puesto
que los recursos necesarios para los controles en la aduana se reducen de manera
significativa y pueden abordar mejor los casos problematicos, con lo que aumenta la
eficiencia administrativa. Ademas, la reduccién de las pérdidas debidas a retenciones y
rechazos deberia llevar finalmente a un mayor suministro de pescado inocuo y a menos
enfermedades causadas por el consumo de alimentos no inocuos. Sin embargo, hay
que tener precaucién al introducir el enfoque de prevencién en origen para garantizar
que se preste ayuda a los paises en desarrollo exportadores en sus esfuerzos por crear
la capacidad nacional necesaria para garantizar la inocuidad y calidad de los productos
pesqueros exportados.

Una tercera diferencia es la que existe en los tipos y métodos de control y las
normas aplicadas en la aduana por el importador. En los diferentes paises importadores
estudiados, no sélo hay diferencias en las comprobaciones que se realizan en la aduana,
sino que las técnicas analiticas empleadas y los criterios o0 normas aplicados para
valorar la conformidad o no conformidad difieren de un pais a otro. Y lo que es mas
importante: estos criterios y normas no siempre se basan en evaluaciones cientificas
completas del riesgo. Esto, ademas de poder crear obstaculos arbitrarios para el
comercio, es costoso, puesto que puede hacer que se rechacen productos inocuos en
algunas regiones mientras que en otras puedan distribuirse productos que no lo son.
Por consiguiente, existe una necesidad de armonizar los procedimientos y las normas al
menos como primer paso en estos mercados importantes, utilizando metodologias de
evaluacion del riesgo cuando sean aplicables.

CLASES DE PROBLEMAS ADUANEROS: PATRONES Y TENDENCIAS

El desglose de los problemas aduaneros en tres clases principales (causas microbianas,
quimicas y de otro tipo) para los 43 paises y la UE/regiones que se contemplan en esta
publicacién se resume en la Figura 47. Las diferencias en el perfil de cada uno de estos
importadores principales son muy evidentes, puesto que los problemas aduaneros tanto
de la UE como del Japén son predominantemente de origen microbiano o quimico,
mientras que estas causas suponen tan sélo entre una cuarta parte y una tercera parte
de los problemas aduaneros de Estados Unidos de América y Canada. Dado el aumento,
ampliamente difundido, que se produjo en 2001-02 en la contaminacién quimica
(medicamentos veterinarios) de los productos pesqueros procedentes de Asia (sobre
todo el camardn), es interesante sefialar que esto se pone de manifiesto en los datos
de la UE, en los que la contaminacién quimica pasa a ser una categoria dominante,
mientras que en los demds importadores principales no hay una tendencia similar
apreciable. Dado que estas otras regiones importaron también grandes cantidades

de camaroén de Asia durante este periodo, es evidente que manejaron los productos
importados de manera diferente o registraron de otro modo los datos relativos

a ellos.
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Figura 47

Frecuencia relativa de las causas de los problemas aduaneros para la Unién Europea,
los Estados Unidos de América, Canada y Japén (porcentaje)
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Sin embargo, las diferencias obvias que se ponen de manifiesto sefialan de
nuevo la existencia de variaciones importantes en los enfoques utilizados en los
controles aduaneros de los paises estudiados. A un exportador le resultaria util que
estos procedimientos se armonizaran de tal manera que, al exportar un producto,
éste fuera tratado de la misma forma en la aduana del importador, fuera cual fuera
el pais de importacién. La multitud de enfoques del control aduanero comporta
unos costos adicionales para el comercio. Estas diferencias de enfoque pueden ser
importantes, pero los efectos econémicos son dificiles de cuantificar, dada la falta de
datos pertinentes, sobre todo en cuanto a las cantidades y el valor de los productos
rechazados y los costos de los controles.

RENDIMIENTO DE LOS EXPORTADORES, AGRUPADOS

POR CONTINENTES, EN LOS MERCADOS PRINCIPALES

Nuevamente, los datos disponibles permiten realizar aqui tan sélo un analisis
tosco, pero los resultados aportan una referencia Util para el debate. Las dos Unicas
regiones importadoras para las que existen datos completos correspondientes al
periodo comprendido entre 1999 y 2002 que permiten comparar el rendimiento de
los continentes exportadores son la UE y Canada. Los datos de Japdn permiten esta
comparacion para los periodos de 2000-01 y 2001-02 (Cuadro 19).

Al examinar los datos desde la perspectiva del mercado importador, se aprecia en
primer lugar que hay algunas diferencias importantes en el rendimiento «relativo»
de los exportadores de los seis continentes, en funcion de que el pescado se envie
a la UE, Canadé o Japén. Merece la pena comentar este hecho de por si. Hay dos
razones principales que podrian explicarlo. Por un lado, las regiones importadoras
de la UE, Canada y Japén aplican criterios diferentes para las acciones aduaneras (en
las frecuencias de obtencién de muestras, los limites para el grado de contaminacién
u otros procedimientos) y por otro lado, o conjuntamente con lo anterior, los seis
continentes exportadores envian volumenes y productos diferentes (de diferentes
categorias de riesgo o de distinta calidad) a los mercados de exportacion.

Si sucede esto ultimo, y dado que el producto exportado a la UE y a Canada es
bastante similar (predominio del pescado congelado, cantidades importantes de
crustaceos, cefalopodos, moluscos, etc.), al parecer cada exportador identifica las
diferencias y dirige sus productos de tal manera que se adecuen a los criterios del
mercado. Ciertamente esto ocurre, pero es probable que suceda que las regiones
importadoras traten las importaciones (en conjunto) de maneras diferentes, y que ello
dé lugar a acciones aduaneras diferentes. En el caso del mercado japonés, el elevado
numero de problemas aduaneros registrados para los productos importados de Asia
puede reflejar el hecho de que los paises vecinos tienen acceso también a productos de
alto riesgo similares, si no idénticos a los producidos por la pesca japonesa. Y son esos
productos los que explican el elevado numero de problemas aduaneros. Sin embargo,
esto es tan sélo una conjetura, dada la naturaleza de los datos disponibles.

Es interesante examinar la incidencia de problemas aduaneros por separado para
cada continente exportador. Oceania ocupa el primer lugar de las regiones exportadoras
por lo que respecta a la exportacién a la UE, pero estd en un lugar muy bajo en cuanto
a la exportacién a Canada y Japdn. Africa es la regiéon que obtiene peores resultados
en cuanto a las exportaciones a Canada y el segundo peor en cuanto a la UE. Sin
embargo, este continente obtiene muy buenos resultados en las exportaciones a Japén.
El continente con peores resultados, a cierta distancia de los demas, en la exportacién
a la UE es Asia, y esto se ha acentuado en los Ultimos afios con el problema de los
medicamentos veterinarios mencionado antes. También ocupa el peor lugar en las
exportaciones a Japén. Sin embargo, los resultados de Asia superan a los de Oceania
y a los de la UE en la exportacién a Canadd, aunque su rendimiento continda siendo
tan s6lo moderado. América Central y del Sur obtienen muy buenos resultados en las
exportaciones a Canada, pero no tan buenos en la exportacion a la UE y Japdn. América
del Norte ocupa de manera uniforme uno de los primeros lugares en la exportacion.

No es facil determinar la importancia de estas diferencias o cudles son sus causas.
Se ha seflalado antes que parecia haber una tendencia a que los exportadores de
las cantidades absolutas mas bajas tuvieran mas problemas aduaneros por unidad
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Cuadro 19
Rendimiento de los diversos continentes en la exportacién a la UE, Canada y Japén

1999 2000 2001 2002

Problemas Orden Problemas Orden Problemas Orden Problemas Orden

aduaneros/ aduaneros/ aduaneros/ aduaneros/
100 000 100 000 100 000 100 000
toneladas toneladas toneladas toneladas

Para UE

Oceania - 1 - 1 59 5 - 1
América del - 1 1,0 3 1,1 2 0,7 2
Norte

Europa (no UE) 0,1 3 0,3 2 0,3 1 1,0 3
América Central 1,8 4 4,8 4 2,8 3 5,9 4
y del Sur

Africa 7,0 5 5.7 5 4,4 4 6,2 5
Asia 12,9 6 13,9 6 16,4 6 51,5 6
Para Canada

Estados Unidos 1,0 1 0,5 1 2,6 1 1,3 1
de América

América Central 31,6 2 19,1 3 25,6 3 25,2 2
y del Sur

Europa (no EU) 32,0 3 18,3 2 9,1 2 29,1 3
Asia 67,5 4 44,6 4 32,6 4 56,8 4
Oceania 113,8 5 177,7 5 136,0 5 144,2 5
UE 199,4 6 178,9 6 198,3 6 245,4 6
Africa 277,4 7 1029,9 7 1436,8 7 1069,9 7
Para Japon

Europa 0,3 2 0,3 1
América del 0,5 3 0,5 2
Norte

Africa 0,0 1 1,1 3
América Central 0,8 4 1,5

y del Sur

Oceania 3,9 5 57 5
Asia’ 6,6 6 12,5 6

"Las cifras de retenciones en 2001 utilizadas proceden de un periodo medio de 12 meses, entre abril de 2000 y octubre de
2001; las cifras de 2002 son del periodo de noviembre de 2001 a octubre de 2002.

de volumen, y esto ocurre ciertamente en el caso de las exportaciones a Canada. Sin
embargo, no sucede asi en cuanto a la UE, puesto que Oceania es el exportador menos
importante, pero ocupa uno de los primeros lugares entre los exportadores con menor
frecuencia de problemas aduaneros. Ninguno de los dos patrones es aplicable a Japén,
puesto que Asia es el mayor exportador, pero con malos resultados.

La investigacion complementaria destinada a establecer con mayor detalle la causa
de estas diferencias puede producir resultados engafiosos, debido principalmente a la
influencia abrumadora de los dos hechos siguientes: las naciones importadoras utilizan
procedimientos diferentes (planes de obtencién de muestras, técnicas analiticas, tipo
de defecto); los criterios sobre las importaciones y los productos exportados difieren
de una regién importadora a otra; o ambas cosas a la vez. Nuevamente, en beneficio
del comercio internacional y en Gltima instancia del consumidor, es deseable que se
armonicen los reglamentos de importaciéon en cuanto a la legislacion aplicable y en
cuanto a su aplicacion, para permitir una evaluacion adecuada del rendimiento.

REPERCUSIONES ECONOMICAS DE LOS PROBLEMAS ADUANEROS
Al tiempo que los esfuerzos internacionales se centran en la armonizacion, varios
organismos y donantes dedicados al desarrollo han estado analizando formas y medios,
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tanto econdmicos como técnicos, para facilitar a los paises en desarrollo exportadores
la creaciéon de la capacidad nacional y regional de satisfacer las normas internacionales
de inocuidad y calidad. La evaluacién adecuada del grado de ayuda necesaria es clave
para la toma de decisiones acerca de dicha ayuda. En consecuencia, la determinacion
de los costos que tienen las repercusiones de los productos que no cumplen los criterios

de calidad e inocuidad tendria interés, no sélo para los productores, elaboradores,
autoridades de control de calidad y consumidores, sino también para gobiernos,
donantes, autoridades sanitarias y organismos de desarrollo. Ademas de las pérdidas
econdmicas en las que se incurre por el desperdicio del pescado, el rechazo, la
detencion o la retirada de productos, que comportan ademas una publicidad negativa
para un sector e incluso para un pais, son muy importantes. Sin embargo, también
lo son los costos relativos a la salud humana. Las enfermedades transmitidas por el
pescado comportan un costo de miles de millones de délares en asistencia médica 'y
la pérdida de productividad de las personas infectadas causa unos costos indirectos
importantes a la comunidad, en forma de efectos adversos graves en la salud y de
pérdida de productividad asociada a ello.

Ademas, los encargados de la gestion de riesgos, que ponderaran las opciones de
mitigacion, necesitan datos econdmicos para evaluar la eficacia en relacién con los
costos de las diferentes opciones que se les presentan. Lamentablemente, los datos de

retenciones y rechazos, puesto que se recogen de manera general, no pueden utilizarse

para evaluar el costo de los problemas aduaneros. Es importante tener acceso a esta
informacion en el futuro por las razones antes mencionadas.

En el Cuadro 20 se presenta un intento de estimacion del costo de los problemas
aduaneros en Japon, utilizando los datos que proporciona el sitio Web del Ministerio
de Salud, Trabajo y Bienestar (HMSTB)®'. Lamentablemente, no se dispuso de datos
similares de los demas paises importadores. En el Cuadro 20 se estima el volumen
total de problemas aduaneros de Japén en 255,2 toneladas y 490,6 toneladas,
respectivamente, para los afios 2001 y 2002. Esto representa una pequeia parte (un
0,0083 por ciento y un 0,016 por ciento, respectivamente) de las importaciones totales
realizadas en Japén en 2001 y 2002. Su valor fue de 1 159 870 ddlares EE.UU. y de
2 230 465 dolares EE.UU. (es decir, un 0,009 por ciento y un 0,017 por ciento de los
valores totales de importacién) respectivamente, para 2001 y 2002. Para el periodo

Cuadro 20

Estimaciones de la cantidad y el valor de los problemas aduaneros en Japén

[Tipo de producto

Importaciones Problemas aduaneros
Cantidad Valor Coste

unitario

Numero Cantidad Valor

(Toneladas) (Millones (DSlares (Toneladas) (DSlares
de ddlares EE.UU./ EE.UU.)

EE.UU.) tonelada)

2001

Pescado fresco 375 000 1849 4931 16 35,2 173 571
Congelado 2344 000 8647 3689 84 184,8 681727
Enlatado 281 000 1786 6 356 4 8,8 55933
Curado 34 000 320 9412 11 24,2 227 770
Vivo 37 000 351 9 486 1 2,2 20 869
Total 2001 3071000 12953 116 255,2 1159 870
2002

Pescado fresco 329 000 1603 4872 15 33 160 776
Congelado 2362 000 8730 3696 174 382,8 1414829
Enlatado 353 000 2033 5759 4 8.8 50 679
Curado 36 000 329 9139 28 61,6 562 962
Vivo 38 000 356 9368 2 4,4 41219
Total 2002 3118 000 13 051 223 490,6 2 230 465
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2001-2002, la pérdida media de ingresos se estimé en 4 546 délares EE.UU. por
tonelada retenida y de 10 000 ddlares EE.UU. por problema aduanero.

Por lo general, las pérdidas de ingresos de las compafiias exportadoras cuando los
envios son rechazados son muy superiores a los costos que tiene la prevencién necesaria
para permitir a esas compafias evitar tales problemas aduaneros. Esta afirmacion ha
sido confirmada por varios estudios, recopilados por la FAO®?, que han estimado los
costos de la aplicacién de buenas practicas de gestion y APPCC. En los Estados Unidos
de América, las estimaciones de costos de 1995 para la aplicacion de APPCC para las
fabricas de elaboracion de productos marinos fueron en promedio de 23 000 ddlares
EE.UU. en el primer afio y de 13 000 délares EE.UU. por afio en los afios posteriores.
De forma paralela, se estimé también que los precios de los productos marinos
aumentaban en menos de un 1 por ciento en el primer afio y en menos de un 0,5 por
ciento en los afios siguientes, y se preveia que el mayor aumento de costos reduciria el
consumo en menos de un 0,5 por ciento.

Otros estudios llevados a cabo en los Estados Unidos de América estimaron los costos
de la aplicacion del Programa de vigilancia de productos marinos modelo basado en
el APPCC en el sector del cangrejo de ese pais en 3 100 délares EE.UU por fabrica o
en 0,04 ddlares EE.UU por kg, lo cual corresponde a un 0,33 por ciento del precio del
elaborador. Los costos del cumplimiento se estimaron en 6 100 délares EE.UU. por fabrica.
Los costos de inversion fueron en promedio de 3 200 ddlares EE.UU. para las fabricas
grandes y de 1 700 délares EE.UU. para las fabricas pequefias. Globalmente, el costo
afadido por kg de producto como consecuencia del cumplimiento fue de 0,02 délares
EE.UU., para las fabricas pequefas, e insignificante para las grandes. Para los moluscos
bivalvos (ostras, mejillones, almejas), estos costos se estimaron en 5 500 délares EE.UU
por fabrica. Los costos anualizados del cumplimiento por kg se estimaron en 0,11 ddlares
EE.UU para las fabricas pequefias y en 0,01 délares EE.UU. para las mas grandes.

En Bangladesh se estimé que el costo de la actualizacion de la fabricay la
aplicacion de APPCC en el sector del camarén era de entre 0,26 délares EE.UU. y
0,71 ddlares EE.UU. por kg y de entre 0,03 délares EE.UU y 0,09 délares EE.UU. para
el mantenimiento de la fabrica. Estas cifras eran superiores a las estimadas para los
Estados Unidos de América, debido principalmente a que el sector del camarén en
Bangladesh tuvo que empezar desde cero y tenia ademas mas empresas de tamafio
pequefio y medio en comparacién con los Estados Unidos de América. Esta bien
establecido que en el sector de la elaboracién del pescado las economias de escala
reducen los costos de los sistemas de inocuidad y calidad en las empresas grandes.

No obstante, aun siendo altos, estos costos representan tan sélo un 0,31 por ciento
(aplicacion) y un 0,85 por ciento (mantenimiento) de los precios de 1997,

Y lo que es mas importante, el costo de la instalacién y aplicacion de sistemas
APPCC continua siendo muy bajo en comparacién con la pérdida de ingresos de
los exportadores en los problemas aduaneros, que se estiman en promedio en 4,55
délares EE.UU. por kg. De hecho, los costos por kg de la aplicacién y el mantenimiento
de APPCC o sistemas basados en APPCC representaran entre un 1,46 por ciento y un
3,4 por ciento (Estados Unidos de América) y entre un 6,45 por cientoy un17,6 por
ciento (Bangladesh) de la pérdida de ingresos por los problemas aduaneros. Ademas,
estas pérdidas de ingresos deben considerarse tan sélo la parte visible del iceberg.

El costo del transporte, la publicidad negativa a la que da lugar, las necesidades de
revisiones fisicas sistematicas de los envios posteriores, la pérdida de confianza de los
clientes y por tanto de la cuota de mercado, las desviaciones del mercado, la pérdida
del impulso, la disminucién de los precios, la reduccion de la capacidad debido a
cierres transitorios o permanentes, son ciertamente costos adicionales que tienen
repercusiones de largo alcance, pero que son dificiles de cuantificar.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El estudio detalla los reglamentos que rigen las importaciones a la UE, los Estados
Unidos de América, Japén y Canada, y presenta y analiza los datos existentes acerca de
los problemas aduaneros (retenciones, rechazos, reexportaciones, etc.) en esos mismos
paises/regiones.
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Las cuestiones cruciales que surgen del estudio son la necesidad de armonizar los
procedimientos y métodos utilizados para la regulacion de las importaciones, la de
basar las acciones emprendidas en una evaluacién del riesgo cuando esté en duda
la inocuidad para el consumidor y, de manera importante, comunicar las acciones
aplicadas a todas las partes interesadas sin ambigliedades y de manera transparente y
facil de consultar y analizar. El estudio hace recomendaciones acerca de lo que pueden
y deberan hacer los gobiernos y el sector para facilitar el comercio del pescado y los
productos pesqueros mediante la mejora de los sistemas de control aduanero, la
obtencién de datos del control aduanero y su difusién, la mejora del rendimiento de
las exportaciones y la asistencia para el desarrollo. Sugiere también que es necesario
realizar nuevos trabajos en esta parte importante y no bien estudiada del comercio
internacional.
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fisheries. En FAO. 2003. Review of the state of world fishery resources: inland
fisheries. FAO Circular de Pesca N° 942, Rev. 1, pp. 29-35. Roma.

FAO. 1995. FAO Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable. Roma.

FAO. 1997. La pesca continental. FAO Orientaciones Técnicas para la Pesca
Responsable N° 6. Roma.

El informe del estudio fue publicado en FAO. 2005. Responsible fish trade and food
security, por J. Kurien. FAO Documentos Técnicos de Pesca N° 456. Roma.

Brasil, Chile, Fiji, Ghana, Kenya, Namibia, Nicaragua, Filipinas, Senegal, Sri Lanka y
Tailandia.

Esta seccion se basa en documentos de la FAO y fuentes de datos que tratan de

la situacion actual de la produccién de pescado de escaso valor o morralla en la
regién. Estos documentos y datos comprenden: FAO. 2005. Asian fisheries today:
the production and use of low-valueltrash fish from marine fisheries in the
Asia-Pacific region, por S. Funge-Smith, E. Lindebo y D. Staples. Publicacion RAP
2005/16. Bangkok; y FAO. 2005. Discards in the world’s marine fisheries: an update,
por K. Kelleher. FAO Documentos Técnicos de Pesca N° 470. Roma.

Varios estudios globales de paises fueron iniciados también por la CPAP, y han
proporcionado los antecedents para la informacion que aqui se presenta. También
se ha usado un estudio reciente realizado bajo los auspicios del Centro Australiano
de Investigacion Agricola Internacional (ACIAR): P. Edwards, L.A. Tuan y G.L.

Allan. 2004. A survey of marine low trash fish and fishmeal as aquaculture feed
ingredients in Vietnam. ACIAR Working Paper No. 57. Canberra.

Se entiende por «descenso de la pesca en la cadena alimentaria» la practica de
algunas pesquerias costeras demersales tropicales segun la cual se produce una
sobrepesca de las especies de peces mas grandes y de mayor valor (a menudo
carnivoros como la brema, los tiburones y las rayas, que se encuentran en un

nivel tréfico superior) y la pesca se desplaza a la captura de grandes cantidades

de especies principalmente de escaso valor (a menudo de un nivel tréfico inferior,
como calamares y medusas).

Una media ponderada en funcién de la cantidad de capturas de pescado de escaso
valor/morralla en los diferentes paises.

FAO. 2005. Discards in the world’s marine fisheries: an update, por K. Kelleher. FAO
Documentos Técnicos de Pesca N° 470. Roma.

FAO. 2002. El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2002. Roma.

[IPA. 2003. Fish to 2020 - supply and demand in changing global markets.
Washington, DC.

WorldFish Center. 2006 (de préxima publicacion). Regional synthesis on the analysis
of “TrawlBase” data for low valueltrash fish species and their utilization. Penang,
Malasia.
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FAO. 2005. APFIC Regional Workshop on Low Value and “Trash Fish” in the Asia-
Pacific Region. Hanoi, Viet Nam, 7-9 de junio de 2005. Comisién de Pesca Asia-
Pacifico (CPAP). Publicacion RAP 2005/21. Bangkok.

Por lo que respecta a la terminologia, hay una segunda escuela de pensamiento
que utiliza el término «transfronterizo» de manera genérica para referirse a todas
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Esta segunda escuela de pensamiento utiliza el término «compartido» para
referirse a las poblaciones que se encuentran en dos o mas ZEE adyacentes.
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de «ordenacién» significaba lo siguiente: i) reglamentos o normas publicadas para
determinadas pesquerias, ii) legislacién acerca de pesquerias dterminadas y iii)
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