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خلال  من  الغذائية  المعونة  توزيع  كان  الحالات، 

ال�ضروري  ال�ضغير  الحافز  المدر�ضية  التغذية  برامج 
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جيل. اإلى  جيل  من  الجوع  تورث  التي  المفرغة 

المعونة  اإلى  النقد  يوجه  ما  فكثيرا  ذلك،  ومع 

الجهات  من  نابعة  ا�ضتجابة  تمثل  اأنها  بحجة  الغذائية 

تلبي  مما  اأكثر  المانحين  م�ضالح  وتخدم  المانحة، 

الغذائي.  الاأمن  مجال  في  الم�ضتفيدين  احتياجات 

اأن  من  النقاد  اإليه  ي�ضير  ما  ذلك،  على  يدل  ومما 

اإلى  �ضنة  من  تتوافر  التي  الغذائية  المعونة  كمية 

العالمية،  الاأ�ضعار  مع  عك�ضي  تنا�ضب  في  تتغير  اأخرى، 

والاأ�ضعار  وفيرة  الاإمدادات  تكون  عندما  تزداد  فهي 

الاإمدادات  تتقل�ص  عندما  تنخف�ص  بينما  منخف�ضة، 

في  اإليها  الحاجة  تكون  حينما  اأي  الاأ�ضعار،  وترتفع 

اأ�ضدها.

تت�ضبب  باأنها  الغذائية  المعونة  النقاد  بع�ص  ويتهم 

يتخلون  تجعلهم  اإذ  عليها،  الم�ضتفيدين  "اعتماد"	 في 

الغذائي.  الاأمن  تحقيق  مجال  في  م�ضوؤولياتهم  عن 

المعونة  تدفقات  اأن  العملية  الدرا�ضات  من  ويتبين 

والغمو�ص،  ال�ضاآلة  من  بقدر  عموما  تت�ضم  الغذائية 

الاعتماد  الم�ضتفيدين  على  معه  يتعذر  الذي  الاأمر 

لها  لي�ص  "الاعتماد"	 هذا  حيال  المخاوف  واأن  عليها، 

على  النا�ص  يح�ضل  اأن  ينبغي  ذلك،  ومع  يبررها.  ما 

اأغذية  على  الح�ضول  عن  يعجزون  عندما  الم�ضاعدات 

اأنف�ضهم. على  بالاعتماد  كافية 

عن  الاإعراب  على  التنمية  اأخ�ضائيو  داأب  ولقد 

من  الم�ضتوردة،  الغذائية  المعونة  خطورة  اإزاء  قلقهم 

فالمعونة  المحلية.  الزراعية  للتنمية  تقوي�ضها  حيث 

ال�ضوق  اأ�ضعار  في  وتقلبا  انخفا�ضا  ت�ضبب  قد  الغذائية 

تهدد  قد  اإنها  بل  جيدة،  لاإدارة  تخ�ضع  لم  اإذا  المحلية 

يتوقف  الذين  المحليين  والتجار  المنتجين  معي�ضة  �ضبل 

وتو�ضح  الاأجل.  طويل  الغذائي  الاأمن  تحقيق  عليهم 

للا�ضتقرار  المزعزعة  التاأثيرات  هذه  اأن  الدرا�ضات 

اأ�ضدها  على  تكون  الغذائية  المعونة  على  المترتبة 

لا  عندما  اأو  اأوانها  غير  في  المعونة  تلك  ت�ضل  عندما 

المحتاجة. الاأ�ضر  اإلى  توجه 

على  الغذائية  للمعونة  الموثقة  التاأثيرات  ورغم 

على  قوي  دليل  هناك  فلي�ص  نظريا،  المحلية  الاأ�ضعار 

في  ملحوظ  تخفي�ص  اإلى  توؤدي  الغذائية  المعونة  اأن 

يعود  وربما  الم�ضتفيدة.  البلدان  في  الغذائي  الاإنتاج 

يعتمد  البلدان  هذه  اإنتاج  اأن  اإلى  ذلك  في  ال�ضبب 

ال�ضمير  عليه  يمليه  بما  يلتزم  اإمرئ  اأي  ي�ضتطيع  لا 

م�ضاعدة  تفر�ص  التي  الاأخلاقية  الحتمية  ينكر  اأن 

المعونة  كانت  لقد  اأنف�ضهم.  اإطعام  ي�ضتطيعون  لا  من 

اأ�ضكال  اأقدم  من  واحدة  الاأمر،  واقع  في  الغذائية، 

المراقبين  من  العديد  اأن  غير  الخارجية.  المعونة 

الغذائية  المعونة  كانت  اإذا  عمّا  يت�ضاءلون  الم�ضتنيرين 

الاأمر،  واقع  في  اأنها،  اأم  حقا،  الغذائي،  الاأمن  تعزز 

الاأغذية  حالة  تقرير  ويبحث  تنفع.  مما  اأكثر  ت�ضر  قد 

ق�ضايا  من  الغذائية  المعونة  يحيط  ما   2006 والزراعة 

بها،  يمكن  التي  الكيفية  اإي�ضاح  اإلى  ي�ضعى  كما  وجدل، 

التح�ضينات  تدعم  اأن  الغذائية  للمعونة  يمكن،  لا  اأو 

الغذائي. الاأمن  مجال  في  الم�ضتدامة 

للاأمم  والزراعة  الاأغذية  منظمة  تقديرات  وت�ضير 

العالم  في  �ضخ�ص  مليون   854 ثمة  اأن  اإلى  المتحدة 

ينعمون  حياة  ليعي�ضوا  الكافية  الاأغذية  اإلى  يفتقرون 

يتغير  العدد  هذا  يكد  ولم  والعافية،  بالحيوية  فيها 

برنامج  يقدم  اأخرى،  جهة  ومن  الت�ضعينات.  اأوائل  منذ 

لملايين  الطارئة  الغذائية  المعونة  العالمي  الاأغذية 

عام  في  �ضخ�ص  مليون   73  - عام  كل  الاأ�ضخا�ص 

تزايد  مع  باطراد  يتزايد  الرقم  وهذا   - وحده   2005

الاإن�ضان. ي�ضنعها  التي  وتلك  الطبيعية  الكوارث  وتيرة 

الاأمن  تحقيق  في  المتمثل  التحدي  �ضخامة  ورغم 

�ضئيلة  تعد  الغذائية  المعونة  فاإن  العالمي،  الغذائي 

حيث  والتجارة،  العالمي  الاإنتاج  اإلى  بالقيا�ص  ن�ضبيا 

كمية  وهي  �ضنويا،  طن  ملايين  ع�ضرة  نحو  تبلغ 

العالمية  ال�ضادرات  حجم  من  المائة  في   2 عن  تقل 

الاإنتاج  من  المائة  في   0.5 عن  وتقل  الحبوب،  من 

ملحوظا  تغيرا  الاأخيرة  ال�ضنوات  �ضهدت  ولقد  العالمي. 

المعونة  معظم  وكان  الغذائية.  المعونة  حجم  في 

اأي  ثنائية،  ب�ضورة  يقدم  م�ضى،  عقد  حتى  الغذائية، 

المعونة  هذه  وكانت  اأخرى،  حكومة  اإلى  حكومة  من 

وفي  لها.  المتلقية  البلدان  في  الحرة  ال�ضوق  في  تباع 

اإجمالي  من  المائة  في   75 نحو  يوجه  الراهن،  الوقت 

من  الجياع  اإلى  مبا�ضرة،  ب�ضورة  الغذائية،  المعونة 

التي  الم�ضروعات  طريق  عن  اأو  الطوارئ،  عمليات  خلال 

المزمن. الجوع  لمواجهة  تت�ضدّى 

في  دورها  لعبت  الغذائية  المعونة  اأن  الموؤكد  ومن 

الحائل  غالبا  وكانت  الب�ضر،  من  الملايين  اأرواح  اإنقاذ 

تكون  قد  اإنها  بل  والموت.  الجائع  الطفل  بين  الوحيد 

اإع�ضارا  اأو  زلزالا  يمنع  الذي  المتي�ضر  الوحيد  المورد 

بع�ص  وفي  كامل.  بمجتمع  اإن�ضانية  اأزمة  اإلحاق  من 

و



ز

اأكثر  اأخرى  عوامل  وعلى  المناخ  تقلبات  على  كثيرا 

المحتملة.  الطلب  لحالات  الا�ضتجابة  على  اعتماده  من 

ي�ضتطيعون  الذين  الم�ضتهلكين  فاإن  ذلك،  عن  وف�ضلا 

عندما  المحلية  المنتجات  يف�ضلون  ربما  الاأغذية  �ضراء 

وفي  الغذائية.  المعونة  اأ�ضعار  مع  اأ�ضعارها  تت�ضاوى 

ت�ضاعد  ربما  الغذائية  المعونة  فاإن  الحالات،  بع�ص 

على  الحفاظ  على  المت�ضررين  المنتجين  بالفعل 

بالتالي  فتمكنهم  الاأزمة،  اأثناء  الاأ�ضا�ضية  ممتلكاتهم 

الاأزمة. تمر  عندما  اأكبر،  ب�ضرعة  اإنتاجهم  ا�ضتئناف  من 

للخطر  طويلة،  فترة  منذ  اإدراك،  هناك  كان  كذلك 

بمعاملات  الاإخلال  في  الغذائية  المعونة  ت�ضببه  الذي 

تفيد  قد  المعونة  هذه  اأن  ومع  التجاري.  التبادل 

العملات  توفير  من  تمكنها  عندما  المتلقية  البلدان 

الم�ضدرين  من  العديد  اأن  اإلا  النادرة،  الاأجنبية 

اأ�ضكال  من  �ضكلا  المعونة  هذه  يعتبرون  التجاريين 

واحدة  الق�ضية  هذه  وكانت  العادلة.  غير  المناف�ضة 

جولة  في  نوق�ضت  التي  للجدل  المثيرة  الق�ضايا  من 

وتفيد  العالمية.  التجارة  منظمة  لمفاو�ضات  الدوحة 

ا�ضتبدال  اإلى  توؤدي  الغذائية  المعونة  باأن  الدرا�ضات 

المتلقية.  البلدان  في  التجارية  للواردات  جزئي 

فاإن  الاأمد،  ق�ضيرة  الغذائية  المعونة  تكون  وعندما 

هذه  بالفعل  ي�ضجع  قد  التجارية  بالمعاملات  اإخلالها 

من  يتحقق  ذلك  ولعل  الطويل،  المدى  في  المعاملات 

تنوع  على  للح�ضول  الم�ضتهلكين  طلب  تحفيز  خلال 

ت�ضتهدف  التي  الغذائية  فالمعونة  الاأغذية.  من  اأو�ضع 

من  والمحتاجين  الاأ�ضر  حياة  تاأمين  جيد  ب�ضكل 

المعاملات  على  المترتبة  الاآثار  تقليل  يمكنها  ال�ضكان 

التجارية.

الاإقليم  اأو  البلد  داخل  من  المعونة  �ضراء  طُرح  وقد 

الناجمة  للم�ضكلات  ممكن  كحل  اإليها  يحتاج  الذي 

المانحة.  البلدان  من  مبا�ضرة  الغذائية  ال�ضلع  جلب  عن 

من  المائة  في   15 نحو  �ضراء  تم   ،2005 عام  وفي 

من  وما  اإقليميا.  اأو  محليا  الغذائية  المعونة  مجموع 

التكاليف  يخفّ�ص  اأن  الاأ�ضلوب  هذا  باإمكان  اأن  في  �ضك 

الاأموال  حيث  من  الغذائية،  المعونة  لت�ضليم  التحويلية 

وقنوات  المحلي  الاإنتاج  تنمية  يدعم  واأن  والوقت، 

المعاملات  لتلك  الاهتمام  اإيلاء  يجب  ولكن  التوزيع؛ 

اأ�ضعار  وترفع  المحلية،  الاأ�ضواق  اختلال  ت�ضبب  التي 

على  يح�ضلون  لا  الذين  الفقراء،  الم�ضتهلكين  اأغذية 

غذائية. معونة 

�ضرورية  الغذائية  المعونة  تكون  ما  وغالبا 

هناك  لكن  الاإن�ضانية،  الطوارئ  لحالات  للت�ضدي 

في  الغذائية  المعونة  اإدارة  حول  النطاق  وا�ضع  جدلا 

اأن  اإلى  تنزع  الغذائية  فالمعونة  الظروف.  هذه  مثل 

الطوارئ،  لحالة  للا�ضتجابة  الغالبة  ال�ضمة  هي  تكون 

وذلك  وفيرة،  الغذائية  الاإمدادات  تظل  حينما  حتى 

والتحلي  المتاح.  الوحيد  المورد  تكون  ما  كثيرا  لاأنها 

الا�ضتجابة  وبرمجة  تمويل  في  المرونة  من  بمزيد 

المعلومات،  تح�ضين  مع  بالاقتران  الطوارئ،  لحالات 

اأمر  وهذا  ور�ضدها،  الاحتياجات  تقدير  اإلى  يحتاج 

الموارد  وتوفير  النا�ص  معاناة  من  للحد  الفائدة  بالغ 

اأ�ضرع  نحو  على  الا�ضتجابة  فاإن  وهكذا،  ال�ضحيحة. 

وطاأة  من  تخفف  اأن  يمكن  الملائمة  الموارد  با�ضتخدام 

تغدو  اأن  قبل  الغذائي  الاأمن  انعدام  م�ضكلات  من  العديد 

وباهظة  كبيرة  تدخلات  ت�ضتلزم  ظاهرة  طوارئ  حالات 

التكاليف.

المائة  في   90 من  اأكثر  باأن  التذكير  يجب  واأخيرا، 

حالة  يعانون  العالم  في  التغذية  نق�ص  يعانون  ممن 

يومي،  عبء  هو  لهوؤلاء  بالن�ضبة  والجوع  مزمن.  جوع 

ت�ضكل  اأن  ويمكن  �ضواهم.  اأحدا  تخ�ص  لا  طوارئ  وحالة 

الاأمان  �ضبكة  من  اأ�ضا�ضيا  جزءا  الغذائية  المعونة 

لمن  الغذاء  في  بالحق  الوفاء  ت�ضمن  التي  الاجتماعي 

يحققوا  اأن  من  يمنعهم  حداً  والمر�ص  الفقر  من  بلغوا 

تكون  لا  قد  الغذائية  فالمعونة  باأنف�ضهم.  الغذائي  اأمنهم 

التغذية  برامج  في  –	كما  الحالات  بع�ص  في  اإلّا  مفيدة 

	– التعليم  مقابل  الغذاء  مبادرات  في  اأو  التكميلية 

وملاءمة. فعالية  الاأكثر  التدخل  دائما  لي�ضت  لكنها 

يمكن  الغذائية  المعونة  اأن  اإلى  التقرير  هذا  وينتهي 

الطوارئ  حالات  في  �ضواء  الغذائي،  الاأمن  تدعم  اأن 

على  اأديرت  ما  اإذا  المزمن،  الجوع  حالات  في  اأو 

المتعلقة  والخلافات  ال�ضواغل  ومعظم  الملائم.  النحو 

الاإنتاج  ومثبطات  كالاعتماد  الغذائية،  بالمعونة 

ب�ضورة  يرتبط،  اإنما  التجارية،  بالمعاملات  والاإخلال 

توقيت  ي�ضوء  فعندما  والاإدارة.  البرمجة  بقرارات  وثيقة، 

النتائج  مخاطر  تتزايد  وا�ضتهدافها  الغذائية  المعونة 

المعونة  ت�ضتخدم  الحالات،  من  العديد  وفي  العك�ضية. 

ولي�ص  المتاح،  الوحيد  المورد  تكون  لاأنها  الغذائية 

لهذا  ويلزم  المطروحة.  للم�ضكلة  الاأف�ضل  الحل  لكونها 

للت�ضدي  المرونة  من  بمزيد  تت�ضم  موارد  الغر�ص 

العمل  من  المزيد  يلزم  كذلك  الغذائي.  الاأمن  لانعدام 

الغذائي  الاأمن  مجال  في  التدخلات  وتنفيذ  لت�ضميم 

وكفاءة،  فعالية  اأكثر  نحو  على  الم�ضكلة  هذه  لمعالجة 

ال�ضرر.  اإلحاق  احتمالات  تقليل  ذاته،  الوقت  وفي 

تعليم  الاأف�ضل  "من  دائما  يكون  الفر�ضة،  �ضنحت  وكلما 

نعطيهم  اأن  من  بدلا  ال�ضيد  على  وم�ضاعدتهم  النا�ص 

اأ�ض�ص  و�ضع  ينبغي  الطويل،  المدى  وعلى  �ضمكة". 

وتح�ضين  الاإنتاج  زيادة  �ضمان  اإلى  تهدف  وقائية 

التي  المعونة  لطلب  الاأزمات  انتظار  من  بدلا  الاإنتاجية 

الاأطفال  حياة  لاإنقاذ  الوحيد  الخيار  عندئذ  ت�ضبح 

والاأمهات.

تكفي  اأن  يمكن  لا  وحدها  الغذائية  فالمعونة 

و�ضوء  للجوع  التالية  الجذرية  الاأ�ضباب  لمعالجة 

البنية  في  الا�ضتثمارات  قلة  المزمنين:  التغذية 

�ضغيرة  المياه  اإدارة  نظم  )لا�ضيما  الريفية  الاأ�ضا�ضية 



وغيرها(،  التخزين  ومرافق  الريفية  والطرق  النطاق 

العاملة  اليد  وم�ضتوى  الزراعة  اإنتاجية  انخفا�ص  ثم 

ورداءة  الفقيرة،  للاأ�ضر  ال�ضرائية  القوة  من  يحد  الذي 

التكاليف  ارتفاع  ت�ضبب  التي  الاأ�ضواق  ت�ضغيل 

وعدم  الاأغذية،  مقابل  الفقراء  يتحملها  التي  الحقيقية 

للح�ضول  الفقراء  اأمام  المتاحة  الاإمكانات  كفاية 

الاجتماعي  والا�ضتبعاد  والتاأمينات،  القرو�ص  على 

هذه  وكل  ذلك.  اإلى  وما  التمييز،  اأ�ضكال  ومختلف 

اأريد  ما  اإذا  معالجتها  يجب  الاأ�ضا�ضية  الم�ضكلات 

للاأغذية  العالمي  القمة  موؤتمر  اأهداف  يبلغ  اأن  للعالم 

الفقر  معدلات  خف�ص  اأي  للاألفية،  الاإنمائية  والاأهداف 

.2015 عام  بحلول  الن�ضف  اإلى  والجوع  المدقع 

�شيوف جاك 

العام   المدير 

والزراعة الاأغذية  لمنظمة 

ح



��

�شكر	وتقدير

الاأغذية والزراعة ق�ضم الاقت�ضاد  قام باإعداد تقرير حالة 

الزراعي والاإنمائي في منظمة الاأغذية والزراعة، تحت 

اإ�ضراف وتوجيه Prabhu Pingali، مدير الق�ضم. وتراأ�ضت 

الفريق الاأ�ضا�ضي لاإعداد هذا التقرير Terri Raney كبير 

الخبراء الاقت�ضاديين التي قامت اأي�ضا بتحريره. واأع�ضاء 

 Emiliaو André Croppenstedtو Colin Andrews الفريق هم 

Rinaldi وSlobodanka Teodosijevic وMette Wik. وقدمت 

الم�ضاعدة في مجالي   Stella di Lorenzoو Paola di Santo

ال�ضكرتارية والاإدارة.

الأول وعنوانه "هل تحقق المعونة  وكتبت الجزء 

اإعداده  الغذائية الاأمن الغذائي؟"	Terri Raney، و�ضاعدها في 

اأ�ضخا�ص  Mette Wik وColin Andrews، و�ضاهم فيه عدة 

اإلى عدد من  في المنظمة ومنظمات دولية اأخرى، اإ�ضافة 

 Titus الخبراء الم�ضتقلين. اأما البحوث الاأ�ضا�ضية فقد اأعدها

Awokuse من جامعة ديلاوير وChristopher Barrett من 

جامعة كورنيل وSarah Lowder العاملة حاليا في اللجنة 

الاقت�ضادية والاجتماعية لاآ�ضيا والمحيط الهادي التابعة 

للاأمم المتحدة. وتعد م�ضاهمة برنامج الاأغذية العالمي في 

اإعداد ومراجعة هذا التقرير محل تقدير بالغ.

واعتمد التقرير كثيرا على المواد التي اأعدت من 

"حلقة العمل الدولية: الاأمن الغذائي والاأزمات في  اأجل 

البلدان المعر�ضة لحالات طوارئ معقدة"، التي نظمها 

ق�ضم الاقت�ضاد الزراعي والاإنمائي في الفترة 25-23 

�ضبتمبر/اأيلول 2003، في تيفولي، اإيطاليا. كذلك ا�ضتفاد 

التقرير من الاأعمال التي اأعدت من اأجل م�ضاورة الخبراء 

غير الر�ضمية حول المعونة الغذائية في �ضياق جولة 

الدوحة لمنظمة التجارة العالمية، التي نظمها ق�ضم 

ال�ضلع والتجارة في منظمة الاأغذية والزراعة في يومي 

27 و28 يناير/كانون الثاني 2005 في مقر منظمة 

الاأغذية والزراعة في روما، اإيطاليا. اأما الدرا�ضات المتعلقة 

ب�ضبكات الاأمان الاجتماعي والمعونة الغذائية التي اأعدتها 

"جماعة العمل الحكومية الدولية التابعة للمنظمة والمعنية 
بو�ضع مجموعة من الخطوط التوجيهية الطوعية لدعم 

الاإعمال المطرد للحق في غذاء كاف في �ضياق الاأمن 

الغذائي القطري"	فقد اأتاحت معلومات اأ�ضا�ضية اإ�ضافية 

لهذا التقرير.

واأعد ال�ضادة التالية اأ�ضماوؤهم م�ضودة اأجزاء التقرير 

 Luca Alinovi :اأ�ضهموا في البحوث الاأ�ضا�ضية و/اأو 

 Christopher Barrettو Titus Awokuseو Colin Andrewsو

 Margarita Floresو Benjamin Davisو  Sumiter Brocaو

 Panos Konandreasو Günter Hemrichو Ali Gurkanو

 Prabhu Pingaliو Sarah Lowderو Yasmeen Khwajaو

.Mette Wikو Jacky Suttonو Terri Raneyو

كذلك ا�ضتفاد التقرير كثيرا من الم�ضورة والملاحظات 

المهمة والا�ضتعرا�ضات التحليلية والتحليل المتعمق الذي 

 Lucaو Petros Akliluو Abdolreza Abbassian قدمه كل من: 

 Alessandroو Richard Chinaو Kym Andersonو Alinovi

 Kisanو Margarita Floresو Walter Falconو deMatteis

 Henriو Günter Hemrichو Daniel Gustafsonو Gunjal

 Ellenو Dennis Latimerو Panos Konandreasو Josserand

 Lucaو Prabhu Pingaliو Jennifer Nybergو McCullough

 Kostasو Andrew Shepherdو Shahla Shapouriو Russo

 Sonaliو Patrick Webbو Randy Stringerو Stamoulis

Wickrema. ولهم ال�ضكر والتقدير لما قدموه من اإ�ضهامات.

واأعدت الجزء الثاني وعنوانه "الا�ضتعرا�ص العالمي 

 Slobodanka Teodosijevic	"والاإقليمي: حقائق واأرقام

André Croppenstedt وEmilia Rinaldi. وقدم  بم�ضاعدة 

اإ�ضهامات وبيانات في هذا الجزء الثاني كل من ق�ضم 

الاإنتاج الحيواني و�ضحة الحيوان، وق�ضم ال�ضلع والتجارة، 

وق�ضم الاإح�ضاء، وم�ضلحة م�ضايد الاأ�ضماك، وم�ضلحة 

الغابات.

واأعد الجزء الثالث وعنوانه "الملحق الاإح�ضائي"	

 André Kristian Jakobsen وEmilia Rinaldi، بم�ضاعدة 

Croppenstedt، وهو يعتمد اأ�ضا�ضا على البيانات التي 

اأتاحها ق�ضم الاإح�ضاء. كما اأعد ق�ضم الاإح�ضاء القر�ص 

المدمج.

ويوجه الفريق امتنانه الخا�ص اإلى المجل�ص 

الا�ضت�ضاري الخارجي لتقرير حالة الاأغذية والزراعة 

 Bina Agarwalالرئي�ص( و(  Walter Falcon المكون من: 

 Franz Heidhuesو Simeon Ehuiو Kym Andersonو

وEugenia Muchnik، الذين قدموا توجيهات ثمينة حول 

نطاق التقرير ومادته الاأ�ضا�ضية.

وا�ضتفاد التقرير من اأعمال المحررين والم�ضممين 

وتقنيي الاإخراج العاملين في فرع �ضيا�ضات الن�ضر 

الاإلكتروني والدعم في المنظمة.

وي�ضار اإلى اأن ع�ضوين منتظمين في فريق تقرير حالة 

الاأغذية والزراعة قد غادرا المنظمة هذا العام، وهما: 

Randy Stringer، الرئي�ص ال�ضابق لاإدارة التنمية الزراعية 

المقارنة، وStella di Lorenzo، ال�ضكرتيرة ال�ضابقة للرئي�ص. 

و�ضنفتقد كثيرا اإ�ضهاماتهما.
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من  العدد  هذا  في  الواردة  الاإح�ضائية  البيانات  اأعدت 

المعلومات  اأ�ضا�ص  على  والزراعة  الاأغذية  حالة  تقرير 

الاأول  اأكتوبر/ت�ضرين  حتى  المنظمة  لدى  المتوافرة 

.2006

الرموز

التقرير: في  التالية  الرموز  ا�ضتخدمت 

الجداول(. في   ( تذكر  لا  كمية  اأو  �ضيء  لا   =  -

الجداول(. )في  متوافرة  غير  البيانات   =  ...

المتحدة. الولايات  دولار   = دولار 

التواريخ ووحدات القيا�ض

اأو  الت�ضويقية  اأو  المح�ضولية  ال�ضنة   =  2004/2003

�ضنة  من  تمتد  التي  المالية  ال�ضنة 

لها. التالية  ال�ضنة  اإلى  تقويمية 

تقويميتين. �ضنتين  متو�ضط   =  2004-2003

اإلى  اأ�ضير  اإذا  اإلا  دائما  الم�ضتخدم  هو  المتري  النظام 

ذلك. غير 

مليون.  1 000  = مليار 

الإح�شاءات

متطابقة حيث  الاأرقام  هذه  تكون ح�ضيلة جمع  لا  قد 

ال�ضنوية  التغيرات  اأما  مقربة.  اأرقام  من  اأنها جمعت 

مقربة. غير  اأرقام  من  فقد ح�ضبت  التغيير  ومعدلات 

الأرقام الدليلية للإنتاج

اأعدتها  التي  الزراعي،  للاإنتاج  الدليلية  الاأرقام  ت�ضير 

الن�ضبي  الم�ضتوى  اإلى  والزراعة،  الاأغذية  منظمة 

مقابل  �ضنة،  كل  في  الزراعي  للاإنتاج  الكلي  للحجم 

الاأرقام  هذه  وتعتمد   .1991-1989 الاأ�ضا�ص  فترة 

ترجيحها  بعد  الزراعية،  ال�ضلع  مختلف  كميات  على 

الم�ضتخدمة  الكميات  وخ�ضم  ال�ضعرية  الناحية  من 

فاإن  ولذا،  اأي�ضا(.  ترجيحها  )بعد  واأعلاف  كبذور 

المتاح  الاإنتاج  يمثل  ذلك  عن  النا�ضئ  المجموع 

والاأعلاف. البذور  با�ضتثناء  الا�ضتخدام،  اأنواع  لجميع 

ح�ضاب  في  "لا�ضبير"	 معادلة  ا�ضتخدمت  وقد 

م�ضتوى  على  كانت  �ضواء  الدليلية،  الاأرقام  جميع 

مجموع  ترجيح  تم  وقد  العالم.  اأو  الاإقليم  اأو  القطر 

الاأ�ضعار  متو�ضط  با�ضتخدام  �ضلعة  كل  من  الاإنتاج 

كل  عن  لها  وموجز  كميتها  ومتو�ضط  لل�ضلع  العالمية 

على  الح�ضول  وتم   .1991-1989 الفترة  في  عام 

الخا�ضة  الترجيحية  الاأرقام  بق�ضمة  الدليلية  الاأرقام 

لفترة  الترجيحية  الاأرقام  متو�ضط  على  معينة  ب�ضنة 

.1991-1989 الاأ�ضا�ص 

الأرقام الدليلية للتجارة

في  للتجارة  الدليلية  للاأرقام  الاأ�ضا�ص  فترة 

-1989 فترة  اأي�ضا  هي  الزراعية  المنتجات 

الواردة  والبلدان  ال�ضلع  جميع  ت�ضمل  وهي   .1991

المنظمة.  ت�ضدره  الذى   FAO Trade Yearbook في 

المنتجات  لاإجمالي  الدليلية  الاأرقام  وتت�ضمن 

والتي  للاأكل  ال�ضالحة  المنتجات  جميع  الغذائية 

"اأغذية". اأنها  على  عامة  ت�ضنف 

التي  التغيرات  الدليلية  الاأرقام  جميع  وت�ضمل 

)فوب(  لل�ضادرات  الجارية  القيم  على  طراأت 

الولايات  بدولار  مح�ضوبة  وكلها  )�ضيف(  والواردات 

وارداتها  اأرقام  البلدان  بع�ص  تقدم  وعندما  المتحدة. 

اأ�ضعار  اإلى  الاأ�ضعار  هذه  تعدل  )فوب(،  باأ�ضعار 

تقريبية. ب�ضورة  )�ضيف( 

وقيمتها  الوحدة  لحجم  الدليلية  الاأرقام  وتمثل 

كميات  في  التغيرات  البلدان،  بين  التجارة  في 

وفي  ال�ضعرية،  الناحية  من  ترجيحها  بعد  المنتجات 

الناحية  من  ترجيحها  بعد  المنتجات  وحدة  قيمة 

متو�ضط  التوالي  على  هي  الترجيحية  والاأرقام  الكمية. 

وهي   ،1991-1989 للفترة  الكمية  ومتو�ضط  ال�ضعر 

جميع  في  الم�ضتخدمة  المرجعية  الاأ�ضا�ص  فترة 

المنظمة  تعدها  التي  الدليلية  الاأرقام  م�ضل�ضلات 

الاأرقام  و�ضع  في  "لا�ضبير"	 معادلة  وت�ضتخدم  حاليا. 

لدليلية.  ا

مذكرة	تف�شيرية



هل تحقق المعونة الغذائية 

الأمن الغذائي؟

الجزء	الأول



الجزء	الأول



الغذائي؟ الأمن  الغذائية  المعونة  تحقق  �هل 

فالمعونة  ل�شعوبها.  الغذائي  الأمن  تحقيق  م�شوؤولية  عن 

اأخرى،  موارد خارجية  اأية  �شاأن  �شاأنها  الغذائية، 

في  تخفق  التي  المحلية  النخب  عليها  ت�شيطر  اأن  يمكن 

عدم  ب�شبب  اإما  الم�شتهدفين،  الم�شتفيدين  اإلى  توجيهها 

النية. �شوء  اأو  الف�شاد  اأو  الكفاءة 

غير مجدية  كو�شيلة  الغذائية  المعونة  انتقد  من  وثمة 

تقدير  اأقل  على  وذلك  المحتاجين،  اإلى  الموارد  لتحويل 

عليه  ت�شتولي  الغذائية  المعونة  موارد  ثلث  من  اأكثر  لأن 

و�شركات  الأغذية  بت�شنيع  المعنية  المحلية  الهيئات 

 OECD,( المانحة  البلدان  في  الآخرون  والو�شطاء  ال�شحن 

النطاق  وا�شع  الراأي  تعزز  النتائج  هذه  ومثل   .)2006

الجهات  من  كا�شتجابة  الغذائية،  المعونة  باأن  يفيد  الذي 

البلدان  في  المحلية  الم�شالح  تدعيم  اإلى  ترمي  المانحة، 

في  الفقراء  م�شاعدة  اإلى  تهدف  مما  اأكثر  المانحة 

الخارج.

المعونة  منع  ينبغي  اإنه  اأي�شا  النقاد  بع�ض  ويقول 

بو�شوح،  في حالت طوارئ محددة  اإل  ال�شلعية  الغذائية 

 International( م�شروعة  اإن�شانية  مهمة  فيها  توؤدي 

المعونة  �شيا�شات  اأن  كما   .)Relations Center, 2005

تُنتقد  للطوارئ،  ال�شتجابة  في حالة  الغذائية، حتى 

التي  الخا�شة  للظروف  ت�شتجيب  ول  مرنة  غير  لكونها 

عليه  يهيمن  الطوارئ  احتياجات  وتقدير  فيها.  توزع 

يفتر�ض  ما  وهو  الغذائية"،  المعونة  احتياجات  "تقدير 
الملائمة،  ال�شتجابة  اآلية  الغذائية هي  المعونة  اأن  م�شبقا 

نطاق  في  تتركز  تدخلات  اإلى  غالبا  يوؤدي  الذي  الأمر 

للغاية. �شيق 

اأن المعونة الغذائية  ومن جهة اأخرى، يرى الموؤيدون 

هي الآلية الوحيدة الفعالة لتلبية الحتياجات الإن�شانية 

اأهداف الأمن الغذائي طويلة الأجل،  الحادة وبلوغ 

مثل تغذية الأمهات والأطفال، والمواظبة على الدرا�شة 

)وخ�شو�شا الفتيات(، والتدخلات ال�شحية ل�شالح الأ�شر 

الم�شابة بفيرو�ض الإيدز، والأ�شغال العمومية التي تهدف 

اإلى بناء المرافق الإنتاجية الأ�شا�شية )برنامج الأغذية 

الخارجية  المعونة  اأ�شكال  اأقدم  الغذائية هي  المعونة 

للمعونة  ويرجع  للجدل.  مثارا  الأكثر  المو�شوعات  واأحد 

وتح�شين  الملايين  اأرواح  اإنقاذ  في  الف�شل  الغذائية 

عقبة  اأي�شا  كانت  لكنها  ذلك،  من  اأكبر  لأعداد  المعي�شة 

متعددة  التجارية  للمفاو�شات  الدوحة  في جولة  كبيرة 

تقديم  من �شرورة  اأكثر جلاء  يبدو  �شئ  ول  الأطراف. 

الخيرية  ال�شتجابة  هذه  فاإن  ذلك  ومع  للجياع،  الأغذية 

ت�شر  الغذائية  المعونة  فهل  يبدو.  مما  تعقيدا  اأكثر  هي 

الأغذية  "حالة  من  الإ�شدار  هذا  اإن  تنفع؟  مما  اأكثر 

على  المترتبة  والفر�ض  التحديات  والزراعة" يتناول 

الأزمات،  في حالت  الغذائية خ�شو�شا  المعونة 

دعم  يمكن،  ل  اأو  للمعونة،  فيها  يمكن  التي  والأ�شاليب 

الغذائي. الأمن  في مجال  الم�شتدامة  التح�شينات 

اأ�شئلة  اأثار  من  اأول   )1960(  T.W. Shultz وكان 

تخفي�ض  اإلى  الغذائية  المعونة  توؤدي  اأن  اإمكانية  حول 

الزراعية  التنمية  وا�شتنزاف  الأ�شا�شية  ال�شلع  اأ�شعار 

الحين،  ذلك  ومنذ  الم�شتفيدة.  البلدان  في  الأجل  طويلة 

قلقهم  التنمية  في مجال  الأخ�شائيين  بع�ض  اأبدى 

ا�شطراب  في  الغذائية  المعونة  تت�شبب  اأن  اإمكانية  حيال 

والتجار  المنتجين  وتثبيط همة  المحلية  الأ�شواق 

الغذائية. القت�شاديات  مرونة  وتقوي�ض 

اأو�شاط  في  ال�شيا�شات  وا�شعي  لدى  قلق  تر�شخ  كذلك 

اإزاء  المتلقية،  البلدان  في  واأي�شا  المانحة،  الجهات 

ي�شمى  ما  ن�شوء  اإلى  الغذائية  المعونة  توؤدي  اأن  اإمكانية 

وبعبارة  الم�شتفيدة.  الجهات  جانب  من  "العتمادية" 
�شاأن  �شاأنها  اأنها،  على  الغذائية  المعونة  اإلى  ينظر  اأخرى، 

توؤثر  اأن  يمكن  الخارجية،  المعونة  من  الأخرى  الأ�شكال 

المنافع  اأن  الم�شتفيدة، حيث  الجهات  لدى  الحوافز  على 

الأجل  ال�شتراتيجيات طويلة  من  تنال  الأجل  ق�شيرة 

الم�شتدام. الغذائي  للاأمن 

تجعل  ربما  الغذائية  المعونة  باأن  يجادل  من  وهناك 

الأمر  الخارجية،  الموارد  على  تعتمد  المتلقية  الحكومات 

التخلي  اأو  اللازمة  الإ�شلاحات  اإرجاء  من  يمكنها  الذي 

اأول: مقدمة وعر�ض عام



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 �

العالمي، 2004(. ويحبذ هوؤلاء ا�ضتخدام المعونة الغذائية 

للت�ضدي للاأزمات الغذائية واأي�ضا لمكافحة الجوع المزمن 

في اأو�ضاط ال�ضكان الم�ضتهدفين، ولتعزيز ترويج التنمية 

الاقت�ضادية وتطوير الاأ�ضواق في البلدان الفقيرة.

ويعتقد بع�ص العاملين في المجال الاإن�ضاني اأن المعونة 

الغذائية هي اأقل عر�ضة ل�ضوء الا�ضتخدام من المعونة 

النقدية، نظرا لاأنه ي�ضعب ا�ضتبدالها. وعلى م�ضتوى الاأ�ضرة، 

يبرز دور المراأة في قدرتها على ال�ضيطرة على موارد 

المعونة الغذائية من ال�ضيطرة على المعونة النقدية، كما اأنها 

اأقدر من غيرها على توجيه المعونة اإلى اأ�ضعف اأفراد الاأ�ضرة 

.)Emergency Nutrition Network, 2004(

المعونة  القلق لاأن  الباحثين ي�ضاورهم  كذلك، فاإن 

اإ�ضافيا"، فاإذا ما تم تقلي�ص هذه  "موردا  الغذائية تمثل 

ال�ضلع بمبالغ  ا�ضتبدال  اإلى  المانحون  المعونة، فلن يعمد 

الغذائية  المعونة  اإلغاء  نقدية مكافئة، وبالتالي، فاإن 

المبلغ الاإجمالي للمعونة الخارجية. ومع  �ضوف يقلل 

المعونة  ا�ضتخدام  اإلى �ضبط �ضوء  الحاجة  اأنهم يدركون 

القيود، لاأن  الاإفراط في فر�ص  الغذائية، فهم يحذرون من 

اأديرت ب�ضورة  لو  الاأرواح حتى  الغذائية تنقذ  المعونة 

.  )Young, 2005( رديئة 

الغذائية قد  المعونة  اإدارة  اإن  الموؤيدون  ويقول 

ال�ضنوات الاأخيرة واإنهم يوا�ضلون،  تح�ضنت كثيرا في 

اإدخال تح�ضينات متزايدة في مجال  ب�ضورة فعالة، 

ال�ضراء والتوزيع والر�ضد لتقليل النتائج ال�ضلبية العر�ضية 

اأي  المنتقدين ي�ضكون في تمكن  الغذائية. ولكن  للمعونة 

ال�ضوقية وا�ضعة  التخطيط من منع الاختلالات  قدر من 

النطاق المترتبة على �ضفقات المعونة الغذائية الكبيرة.

الغذائي والأمن  الغذائية  المعونة 

يعاني نحو 850 مليون �ضخ�ص في العالم نق�ص التغذية، 

وهو رقم لم يطراأ عليه تغيير يذكر بالمقارنة مع الرقم 

اإليه التزامات  في الفترة 1990-1992 الذي ا�ضتندت 

موؤتمر القمة العالمي للاأغذية والاأهداف الاإنمائية للاألفية 

التي تق�ضي بتخفي�ص عدد الجياع اإلى الن�ضف بحلول 

اإحراز تقدم في تقلي�ص عدد الجياع،  عام 2015. وعدم 

اأزمات الاأمن الغذائي عددا وتعقيدا ومدة، خلال  وازدياد 

ال�ضنوات القليلة الما�ضية، قد اأثارا م�ضاعر القلق في اأرجاء 

منظومة المعونة الدولية اإزاء نطاق وطبيعة ا�ضتجابات 

المعونة لانعدام الاأمن الغذائي.

ويتباين الحجم الاإجمالي للمعونة الغذائية من �ضنة 

اإلى اأخرى، لكن في ال�ضنوات الاأخيرة، بلغ المتو�ضط ال�ضنوي 

نحو 10 ملايين طن )بما يعادلها من الحبوب(. وهذا 

الرقم يعادل نحو 2 في المائة فقط من حجم التجارة 

العالمية في الحبوب، بل ويقل عن 0.5 في المائة من 

الاإنتاج العالمي من الحبوب. وت�ضل المعونة الغذائية التي 

يوزعها برنامج الاأغذية العالمي اإلى نحو 100 مليون 

�ضخ�ص �ضنويا في بع�ص الاأحيان، وربما ت�ضل معونات 

اإلى رقم اآخر مماثل. واإذا تم  الجهات المانحة الثنائية 

توزيع مجموع المعونة الغذائية في العالم بالت�ضاوي على 

الم�ضتفيدين، فاإنها �ضتوفر �ضنويا نحو 50 كيلوغراما فقط 

اإذا وُزعت هذه المعونة على  اأما  من الحبوب لكل �ضخ�ص. 

850 مليونا من ناق�ضي التغذية في العالم، فاإنها �ضتوفر 

ما يقل عن 12 كيلوغراما لكل �ضخ�ص. ومن الوا�ضح 

اأن المعونة الغذائية �ضديدة ال�ضاآلة بدرجة لا تمكنها من 

توفير الاأمن الغذائي لجميع المحتاجين.

على جميع  بالت�ضاوي  الغذائية  المعونة  توزع  ولا 

الغذائية  المعونة  من  ن�ضبيا  ال�ضئيل  والحجم  المحرومين. 

بالن�ضبة  كبرى  اأهمية  له  تكون  اأن  يمكن  عالميا  المتاحة 

المثال،  �ضبيل  فعلى  ال�ضنوات.  بع�ص  في  البلدان  لبع�ص 

كوريا  اإلى جمهورية  قدمت  التي  الغذائية،  المعونة  �ضكلت 

ما   ،2003-2001 الفترة  في  الديمقراطية  ال�ضعبية 

الغذائية،  الاإمدادات  المائة من مجموع  في   22 ن�ضبته 

في  الن�ضبة  هذه  وبلغت  الحرارية.  بال�ضعرات  مقدرة 

المائة. في   46 اإريتريا 

ورغم اأن هذين المثالين هما من الاأمثلة ال�ضارخة 

اآخر اعتمدت على المعونة  على ذلك، فاإن هناك 19 بلدا 

الغذائية بما لا يقل عن 5 في المائة من مجموع 

اإمداداتها من الاأغذية خلال هذه الفترة. ومنذ عقد م�ضى، 

اأي في الفترة 1990-1992، كانت المعونة الغذائية في 

اأكبر من البلدان على  اأكبر حجما، وح�ضل عدد  العالم 

ح�ضة كبيرة من مجموع الاإمدادات الغذائية على �ضكل 

اأكثر من 5 في المائة،  معونة غذائية: ح�ضل 38 بلدا على 

البلدان على ما لا يقل عن 20 في  وح�ضلت 10 من هذه 

المائة )المنظمة، 2006اأ(. وتُعد المعونة الغذائية جانبا 

رئي�ضيا من الاأمن الغذائي المبا�ضر للعديد من البلدان، لكن 

كيفية تاأثير المعونة الغذائية، بمثل هذه الكميات، في 

الا�ضتراتيجيات طويلة الاأجل ب�ضاأن الاأمن الغذائي اأمر غير 

وا�ضح تماما.

الأزمات ظروف  في  الغذائية  المعونة 

الغذائية للذين  المعونة  تقدم ن�ضبة متزايدة من مجموع 

الطوارئ،  اأغذية  اأزمات غذائية. وتمثل معونات  يعانون 

الراهن، ما يتراوح بين ن�ضف وثلثي مجموع  الوقت  في 

2006 كانت  الاأول  اأكتوبر/ت�ضرين  الغذائية. ففي  المعونة 

اأزمات غذائية تتطلب م�ضاعدات  بلدا تواجه   39 هناك 

العقدين  2006ب(. وخلال  )المنظمة،   )1 )ال�ضكل  طارئة 

 15 الغذائية من  الطوارئ  ازداد عدد حالات  الما�ضيين 

30 حالة �ضنويا  اأكثر من  اإلى  الثمانينات  حالة �ضنويا في 

اأفريقيا، حيث  الزيادة في  2000. وحدث معظم  منذ عام 

ال�ضنوية ت�ضاعف ثلاث  الغذائية  الطوارئ  اأن عدد حالات 

2004اأ(. )المنظمة،  مرات 

وكما يتبين من ال�ضكل 1، فاإن الاأزمات الغذائية نادرا 



الغذائي؟ الأمن	 الغذائية	 المعونة	 تحقق	 �هل	

ما تكون نتيجة نق�ص مطلق في المتوافر من الاأغذية، 

بل بالاأحرى، فاإن النق�ص وا�ضع النطاق في اإمكانات 

الح�ضول على الاأغذية هو الاأكثر �ضيوعا. والن�ضاطات التي 

يقوم بها الاإن�ضان تكون، في اأكثر الاأحيان، ال�ضبب الرئي�ضي 

اأو المحفز للاأزمات الغذائية، اإما ب�ضورة مبا�ضرة )ب�ضبب 

الحروب والنزاعات الاأهلية(، اأو ب�ضورة غير مبا�ضرة، عن 

طريق تفاعلاتها مع المخاطر الطبيعية، واإلا لكانت هذه 

اأن �ضبب الاأزمات الغذائية  اإلى  اأقل حدة. وي�ضار  الاأزمات 

في 25 بلدا من البلدان الـت�ضعة والثلاثين، التي واجهت 

اأ�ضا�ضا  مثل هذه الاأزمات في منت�ضف عام 2006، يرجع 

اإلى ترافق النزاعات مع  اأو  اإلى النزاعات وما بعدها 

المخاطر الطبيعية. كذلك كثيرا ما ي�ضار اإلى اأن وباء 

فيرو�ص الاإيدز، الذي هو ذاته ح�ضيلة تفاعلات الاإن�ضان 

مع المخاطر الطبيعية، يمثل عاملا رئي�ضيا في الاأزمات 

الغذائية، خ�ضو�ضا في اأفريقيا )المنظمة، 2006ب(.

بوجه  اللوم،  يوجه  المدى  الاأزمات طويلة  وفي 

ال�ضعيد  فعلى  الاإن�ضان.  ي�ضببها  التي  العوامل  اإلى  خا�ص، 

مناطق  في  �ضخ�ص  مليون   50 قرابة  يعي�ص  العالمي، 

اأو  �ضنوات   5 مدة  ا�ضتمرت  ممتدة  غذائية  اأزمة  تعانى 

على  وال�ضودان،  وال�ضومال  اإثيوبيا  من  كل  فقد ظل  اأكثر. 

عاما   15 تجاوزت  ممتدة  اأزمة  في حالة  المثال،  �ضبيل 

الذين  لاأولئك  اإن�ضاني  دعم  وتقديم  2004اأ(.  )المنظمة، 

ال�ضعوبة  بالغ  اأمرا  يعتبر  الظروف  هذه  مثل  في  يعي�ضون 

اأخلاقية. بمع�ضلات  ومحفوفا 

تقديم  اإزاء �ضرورة  كبير  يثار جدل  لا  اأنه  ومع 

يواجهون  للذين  الاأخرى  والم�ضاعدات  الغذائية  المعونة 

مثل  في  الخارجية  الم�ضاعدات  اإدارة  اأن  اإلّا  الاأزمات، 

يرى  فمن جهة،  تكتنفها خلافات حادة.  الحالات  هذه 

الاأمن  تح�ضن  اأن  الغذائية  للمعونة  اأريد  ما  اإذا  اأنه  البع�ص 

نحو  على  ا�ضتهدافهم  يجب  المحتاجين  فاإن  الغذائي، 

الملائمة  الاأغذية  من  �ضحنات  اإليهم  ت�ضل  اأن  ويجب  جيد، 

كما  اإليها(  بحاجة  داموا  ما  )اأي  المنا�ضب  الوقت  وفي 

التكميلية. الموارد  توفير  يجب 

للتقرير عر�ض عام وموجز 

واإدارتها  الغذائية  المعونة  برمجة 

الجتماعية والحماية 

المعونة  برمجة  في  مهما  تغيرا  الاأخيرة  ال�ضنوات  �ضهدت 

مع  بالمقارنة  تراجع  الغذائية  المعونة  فمجموع  الغذائية. 

العالمي.  الغذائي  الاقت�ضاد  ومع  المعونة  تدفقات  �ضائر 

بالن�ضبة  مهمة جدا  الغذائية  المعونة  تزال  لا  ذلك،  ومع 

اأحيانا  تمثل  وهى  معينة،  �ضنوات  في  البلدان  لبع�ص 

الحبوب. اإمدادات  ن�ضف مجموع  من  اأكثر 

ا�ضتجابة  اأكثر  الغذائية  المعونة  برمجة  واأ�ضبحت 

ارتهانا  اأقل  اأ�ضحت  كما  المتلقية،  الجهات  لاحتياجات 

هناك  يزال  لا  اأنه  رغم  المانحة،  الجهات  بم�ضالح 
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2006 والزراعة  الأغذية  حالة  �

معظم  اأن  ويُلاحظ  للجدل.  المثيرة  الممار�شات  من  العديد 

الطوارئ،  في حالت  ي�شتخدم حاليا  الغذائية  المعونة 

فاإن  ذلك،  ومع  ال�شعيفة.  والأ�شر  الأفراد  اإلى  يوجه  واأنه 

اأ�شواق  في  يباع  يزال  ل  الغذائية  المعونة  ربع  نحو 

من  العديد  يقوم  ذاته،  الوقت  وفي  المتلقية.  البلدان 

بنقود،  ال�شلعية  التبرعات  با�شتبدال  المانحة  الجهات 

الغذائية  المعونة  من  المزيد  �شراء  من  يمكّن  الذي  الأمر 

 15 نحو  اأن  ويُلاحظ  المجاورة.  البلدان  من  اأو  محليا 

من  �شراوؤه  تم  الغذائية  المعونة  المائة من مجموع  في 

.2005 عام  في  والإقليمية  المحلية  الأ�شواق 

من  الرغم  على  اأنه  القت�شاديين  بع�ض  ويرى 

 65-60 زهاء  فاإن  النقدية،  التبرعات  في  الزيادة 

ل  الغذائية  المعونة  موارد  مجموع  من  المائة  في 

مجموع  ن�شف  وزهاء  باأخرى.  اأو  بطريقة  مقيدا  يزال 

با�شتراطات  مبا�شرة  ب�شورة  مقيد  الغذائية  المعونة 

المانح.  البلد  في  المحلي  وال�شحن  والت�شنيع  ال�شراء 

والتوزيع  بال�شراء  م�شروط  النقدية  التبرعات  ومعظم 

فعالية  القنوات  اأكثر  ا�شتخدام  دون  يحول  قد  ما  وهو 

فاإن  العالمي،  ال�شعيد  وعلى  المنفذة.  الوكالة  جانب  من 

موارد  فقدان  عن  الم�شوؤولة  هي  المقيدة  ال�شتراطات 

فعاليتها  من  المائة  في   30 لن�شبة  الغذائية  المعونة 

.)OECD, 2006(

المعونة  لإدارة  اآليات  لإيجاد  م�شاع  بُذلت  ولطالما 

المانحة  الجهات  م�شالح  لموازنة  وذلك  الغذائية، 

العديدة  الأهداف  مواءمة  ذاته،  الوقت  وفي  والمتلقية، 

ال�شلع،  فوائ�ض  ت�شريف  الغذائية:  بالمعونة  المت�شلة 

الخارجية  ال�شيا�شات  التجارة،  ترويج  الأ�شعار،  دعم 

هذه  بين  التوفيق  لتعذر  ونظرا  الغذائي.  والأمن 

لم  الغذائية  المعونة  اإدارة  فاإن  المتعار�شة،  الأهداف 

الغذائية  المعونة  برمجة  في  الحديثة  التغيرات  تواكب 

والحماية  الغذائي  الأمن  الراهن حول  التفكير  ول 

الدولي  النظام  لإ�شلاح  الدعوات  وتتزايد  الجتماعية. 

التدخلات  على  الطلب  تزايد  مع  الغذائية حتى  للمعونة 

الإن�شانية.

المعونة  اإلى  النظر  ينبغي  اأنه  التقرير  هذا  ويرى 

تدعم  اأو�شع  وا�شتراتيجيات  مفاهيم  �شياق  في  الغذائية 

�شبكات  وتت�شمن  الجتماعية.  والرعاية  الغذائي  الأمن 

التي  الإجراءات  من  وا�شعا  نطاقا  الجتماعي  الأمان 

ال�شتهلاكية  التحويلات  اأو  الدخل  توفير  اإلى  تهدف 

التي  الأخطار  من  الح�شا�شة  الفئات  واإلى حماية  للفقراء، 

الغذائية  المعونة  ت�شبح  هنا  ومن  المعي�شة.  ب�شبل  تلحق 

اإلى  تهدف  التي  الجتماعي  الأمان  �شبكات  من  جزءا 

الو�شائل. اأف�شل  دائما  تعد  ل  ولكنها  الغذائي،  الأمن  دعم 

الأمان  �شبكات  الغذائية �شمن  المعونة  دور  ولفهم 

وكيفية  الغذائي  الأمن  بطبيعة  الإلمام  ينبغي  الجتماعي، 

لجميع  تتي�شر  يتحقق حينما  الغذائي  فالأمن  تحقيقه. 

على  الأوقات،  كل  في  الح�شول،  اإمكانات  الأ�شخا�ض 

التعر�ض،  دون  و�شليمة  تغذويا  وملائمة  كافية  اأغذية 

التعريف  ولهذا  الإمكانات.  هذه  فقدان  لخطر  مبرر،  بدون 

الح�شول  اإمكانات  الأغذية،  توافر  اأبعاد هي:  اأربعة 

وا�شتقرارها. ا�شتخدامها  عليها، 

المحلي  الإنتاج  من  �شواء  ما،  بلد  في  الأغذية  فتوافر 

�شرط  هو  الغذائية،  المعونة  اأو  التجارية  الواردات  اأو 

يجب  اإذ  كافيا.  �شرطا  لي�ض  لكنه  الغذائي  للاأمن  �شروري 

الأغذية  على  الح�شول  اإمكانات  للاأ�شخا�ض  تتي�شر  اأن 

المحلية،  الأ�شواق  من  �شرائها  اأو  لها  اإنتاجهم  عن طريق 

الجتماعي  الأمان  �شبكات  التحويلات عن طريق  اأو 

ويق�شد  عليها.  الح�شول  و�شائل  اأو  ذاتها  للاأغذية  اإما 

المغذية  العنا�شر  ا�شتيعاب  على  الفرد  مقدرة  بال�شتخدام 

غير  المدخلات  اأهمية  اإبراز  وبالتالي  الأغذية،  في 

المياه  على  كالح�شول  الغذائي،  الأمن  لتحقيق  الغذائية 

ويق�شد  ال�شحية.  والرعاية  ال�شحي  وال�شرف  العذبة 

ويمكن  الغذائي.  للاأمن  الدينامي  الطابع  بال�شتقرار 

تظهر  مزمنة  اأزمة  في  الغذائي  الأمن  انعدام  يتجلى  اأن 

باأنها  تعرف  اأو�شاع  في  اأو  مدقع  فقر  في  بوادرها 

"اأزمات".
كفاية  مدى  على  الحكم  يتوقف  معينة،  وفي حالت 

الغذائي  الأمن  تحديد جانب  على  عادة  الغذائية  المعونة 

تكون  وحينما  ال�شبب.  وتحديد  للخطر،  تعر�ض  الذي 

معقول،  نحو  على  تعمل  والأ�شواق  متوافرة  الأغذية 

الأف�شل.  التدخل  تكون  ل  قد  عندئذ  الغذائية  فالمعونة 

كفاءة  واأكثر  فعالية  اأكثر  تكون  ربما  الق�شائم  اأو  فالنقود 

الغذائية  بالنظم  اإ�شرارا  واأقل  القت�شادية  الناحية  من 

المحلية.

في  الغذائية �شرورية  المعونة  تكون  ما  وغالبا 

ثمة  الحالت،  هذه  في  لكن حتى  الطوارئ،  حالت 

وتنفيذ  ت�شميم  عند  درا�شتها  ينبغي  عنا�شر  اأربعة 

في  الأزمة  توؤثر  كيف   )1( وهي:  الملائمة،  التدخلات 

الوقت؛  مع م�شي  الغذائي  الأمن  لإنعدام  المختلفة  الأبعاد 

للاأزمة؛  وال�شيا�شي  والجتماعي  القت�شادي  ال�شياق   )2(

تاأثيرها  وكيفية  ومداها  ذاتها وحدتها  الأزمة  )3( طبيعة 

الت�شدي  على  المحلية  والموؤ�ش�شات  الحكومات  قدرة  على 

توؤثر  اأن  الأجل  ق�شيرة  للتدخلات  يمكن  كيف   )4( لها؛ 

الطويل. الأجل  في  الغذائي  الأمن  في 

التجارية  بالمعاملات  الإخلال 

المعونة على  والعتماد  والمثبطات 

الإخلال  وهو  الغذائية  المعونة  ت�شببه  الذي  الخطر  اإن 

العهد  بداية  منذ  به  معترف  اأمر  التجارية  بال�شادرات 

اأعقبت  التي  ال�شنوات  في  الغذائية  للمعونات  الحديث 

اإزاء  واأثيرت مخاوف  مبا�شرة.  الثانية  العالمية  الحرب 

وهو خلق حوافز  الغذائية من خطر  المعونة  ت�شببه  ما 

الأ�شواق.  وتطوير  المحلي  الزراعي  الإنتاج  اأمام  �شلبية 

احتمال  اإزاء  قلقهم  عن  التنمية  اأخ�شائيو  اأعرب  وطالما 
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"اعتماد"	البلدان  في  الغذائية  المعونة  تت�ضبب  اأن 

المعونة. هذه  على  المتلقية  والحكومات 

الح�ضول  توقعات  تت�ضبب  عندما  الاعتمادية  وتن�ضاأ 

اإلى  توؤدي  م�ضللة  في خلق حوافز  الغذائية  المعونة  على 

المخاطرة  في  مفرطة  مواقف  اتخاذ  اإلى  ال�ضكان  لجوء 

ويُ�ضتدل  المعونة.  على  الح�ضول  اأجل  من  �ضلوك محبط  اأو 

الغذائية  المعونة  تدفقات  اأن  العملية  الوقائع  من 

هذه  مثل  ت�ضبب  باأنها  التنبوؤ  يمكن  ولا  عموما،  قليلة 

دليل  يوجد  لا  قليلة،  وبا�ضتثناء حالات  الاعتمادية. 

اأنه  غير  النطاق.  وا�ضعة  م�ضكلة  الاعتمادية  اأن  على 

الاعتماد  على  قادرين  يكونوا  اأن  ال�ضكان  على  ينبغي 

تلبية  عن  يعجزون  عندما  الملائمة  الاأمان  �ضبكات  على 

من  الغذاء حق  اأن  بما  باأنف�ضهم،  الغذائية  احتياجاتهم 

ي�ضكل جزءا  قد  اأنه  وبما  الاأ�ضا�ضية،  الاإن�ضان  حقوق 

والتخفيف  الجوع  من  للحد  اأو�ضع  ا�ضتراتيجية  من  اأ�ضا�ضيا 

الفقر. وطاأة  من 

المعونة  اأن  اإلى  الاأ�ضا�ضية  الاقت�ضادية  النظرية  وت�ضير 

التجاري.  التبادل  في  ت�ضبب خللا  اأن  يمكن  الغذائية 

جدا.  الم�ضاألة �ضئيل  هذه  على  العملي  الدليل  لكن 

الواردات  في  ت�ضبب خللا  اأن  الغذائية  للمعونة  ويمكن 

الغذائية.  المعونة  مقدار  ثلث  بنحو  الراهنة  التجارية 

التجارية  بالمعاملات  الاإخلال  اأن  اإلى  الاأدبيات  وت�ضير 

بل  ب�ضرعة،  تنتع�ص  التجارية  الواردات  واأن  الاأمد،  ق�ضير 

المعونة  تدفقات  تلي  التي  ال�ضنوات  في  فعلا  تنمو  ربما 

الغذائية.

العملي حول مخاطر  ال�ضجل  في  وا�ضح  وهناك خلط 

الزراعية  للتنمية  المثبط  ودورها  الغذائية  المعونة 

من  الم�ضلمة  الكبيرة  الكميات  اأن  الدلائل  وتظهر  المحلية. 

انخفا�ص  اإلى  وا�ضحة،  ب�ضورة  توؤدي،  الغذائية  المعونة 

وربما  المتلقية،  البلدان  في  وتقلبها  المحلية  الاأ�ضعار 

وتقو�ص  المحليين  والتجار  للمنتجين  المعي�ضة  �ضبل  تهدد 

معظم  لاأن  ونظرا  المحلية.  الغذائية  الاأنظمة  مرونة 

الاأ�ضواق  على  يعتمدون  الريف،  فقراء  فيهم  بمن  ال�ضكان، 

انعكا�ضات  اإلى  يوؤدي  قد  هذا  فاإن  الغذائي،  اأمنهم  في 

الطويل. الاأجل  في  خطيرة 

التاأثيرات  هذه  كانت  اإذا  ما  هو  و�ضوحا  الاأقل  والاأمر 

المحلي.  للاإنتاج  الاأجل  مثبطات طويلة  تخلق  ال�ضعرية 

اإلى وجود علاقة  الدرا�ضات  من  العديد  فقد خل�ص 

المحلي،  والاإنتاج  الغذائية  المعونة  تدفقات  بين  �ضلبية 

المعونة  معظم  كان  عندما  الاأولى  العقود  في  خ�ضو�ضا 

 Lappe and Collins, 1977;( م�ضتهدف  غير  الغذائية 

 Jean-Baptiste, 1979; Jackson and Eade,

هذه  اأن  اإلى  العملية  الدلائل  اأحدث  وي�ضير   .)1982

بالمعلول.  العلة  ربط  تبحث عن  كانت  ربما  الدرا�ضات 

اإلى  التدفق  اإلى  تنحو  الغذائية  المعونة  لاأن  فنظرا 

ومدقعا  مزمنا  فقرا  بالفعل  تعاني  التي  المجتمعات 

بانخفا�ص  ترتبط  المعونة  هذه  فاإن  متكررة،  وكوارث 

وبالفعل،  الانخفا�ص.  لهذا  �ضببا  لي�ضت  لكنها  الاإنتاجية 

مثبطة  تاأثيرات  اأي  اأن  ترى  الحديثة  الدرا�ضات  فاإن 

 Maxwell, 1991;( موؤقتة  وتبدو  �ضئيلة  تكون  للاإنتاج 

 Barrett, Mohapatra and Snyder, 1999; Arndt

.)and Tarp, 2001; Lowder, 2004

يمكن  التي  الاإنتاج،  على  التاأثيرات  �ضاآلة  ورغم 

المعونة  اأن  اإلى  ت�ضير  العملية  الدلائل  فاإن  قيا�ضها، 

الاأ�ضواق  في  اختلالات  ت�ضبب  اأن  يمكن  ال�ضلعية  الغذائية 

وعو�ضا  المحلية.  الاأغذية  نظم  مرونة  وتقو�ص  المحلية 

كافية،  اأغذية  ما  منطقة  في  تتوافر  فاإنه حيثما  ذلك،  عن 

النقدية  التحويلات  فاإن  معقول،  نحو  على  تعمل  واأ�ضواق 

المحلي  الاإنتاج  ت�ضجع  اأن  يمكن  الاأغذية،  ق�ضائم  اأو 

الجهات  تمكين  في  وت�ضاعد  المحلية  الاأغذية  نظم  وتعزز 

المعونة  بها  تقوم  اأن  يمكن  لا  باأ�ضاليب  الم�ضتفيدة 

في  �ضارة  تكون  قد  الغذائية  والمعونة  التقليدية.  الغذائية 

الوقت  في  تُ�ضترى،  اأو  ت�ضل،  عندما   )1( التالية:  الحالات 

الاأ�ضد  الاأ�ضر  اإلى  توجه جيدا  لم  اإذا   )2( المنا�ضب؛  غير 

المحلية  ال�ضوق  تكون  عندما   )3( الغذائي،  للاأمن  انعداما 

نطاقا. الاأو�ضع  الاأ�ضواق  مع  التكامل  �ضعيفة 

الطوارئ مواجهة  في  الغذائية  المعونة 

ل�ضمان  قيمة  اأداة  تمثل  الغذائية  المعونة  اأن  الوا�ضح  من 

المت�ضررين  لل�ضكان  الاأ�ضا�ضية  الغذائية  الاحتياجات 

والجفاف  والاأعا�ضير  كالزلازل  الاإن�ضانية  الاأزمات  من 

اإنقاذ ملايين  في  الف�ضل  اإليها  ويرجع  وغيرها.  والحروب 

ذلك  يقل عن  لا  ومما  الما�ضي.  القرن  الاأرواح خلال 

للذين  مواعيدها  في  الغذائية  المعونة  ت�ضليم  اأن  اأهمية 

اأن  يمكن  الغذائي  الاأمن  انعدام  ب�ضورة حادة  يعانون 

الاأ�ضول  لبيع  هوؤلاء  يواجهها  التي  ال�ضغوط  من  يخفف 

�ضبل  ا�ضتئناف  من  ويمكنهم  ال�ضحيحة  الاإنتاجية 

الاأزمة. تمر  المعتادة حالما  معي�ضتهم 

ما  كثيرا  الطوارئ  لحالات  الت�ضدي  فاإن  ذلك،  ومع 

الغذائية  فالمعونة  ال�ضائعة.  الم�ضكلات  من  العديد  يواجه 

الاأزمات  في حالات  توافرا  الاأكثر  الموارد  عادة  هي 

تعطيها  كيف  تعرف  المانحة  الجهات  اأن  - حيث 

ت�ضبح  –	وبالتالي،  ت�ضلمها  كيف  تعرف  والوكالات 

الغذائية  المعونة  اأن  ومع  الغائبة.  الا�ضتجابة  بمثابة 

دائما  لي�ضت  اأنها  اإلا  الاأحيان جوهرية،  اأغلب  في  تكون 

الهائلة  الاحتياجات  لمعالجة  اأبدا  تكفي  ولا  �ضرورية، 

الاأزمات. من  للمت�ضررين 

الطارئة  الغذائية  المعونة  اأن  هو  ذلك  من  والاأهم 

خ�ضو�ضا  التحرك،  وبطيئة  ن�ضبيا  التكاليف  باهظة  تكون 

اإلى  التجارب  وت�ضير  مانحا.  بلدا  م�ضدرها  يكون  عندما 

يمكن  الملائمة  للموارد  المتوالية  الم�ضلمة  الكميات  اأن 

الانزلاق  وتلافي  ال�ضدمات  اإدارة  في  ال�ضكان  ت�ضاعد  اأن 

جهة  ومن  ال�ضديد.  الغذائي  الاأمن  انعدام  من  حالة  اإلى 

كثيرا  الم�ضاعدات  لتقديم  المبكرة  المنا�ضدات  فاإن  اأخرى، 
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يمكن  التي  ال�ضدمات  ت�ضبح  وبالتالي  تجاهلها،  يتم  ما 

تدخلا  تتطلب  النطاق  وا�ضعة  اأزمات  عليها  ال�ضيطرة 

تقديرها.  يمكن  لا  اإن�ضانية  تكاليف  اإلى  يحتاج  كبيرا 

اعتماد  مدى  تقييم  في  عامة  الطوارئ  تدابير  وتخفق 

واأمنهم  معي�ضتهم  �ضبل  تدبير  في  الاأ�ضواق  على  ال�ضكان 

مرافق  بناء  اإعادة  اإلى  تهدف  التي  والتدخلات  الغذائي. 

غالبا،  ت�ضتطيع،  التجارية  الروابط  وتح�ضين  الاأ�ضواق 

حاجة  دونما  الغذائي  الاأمن  في  دائمة  تح�ضينات  تحقيق 

الغذائية. المعونة  من  �ضخمة  �ضحنات  اإلى 

خلفية  على  متكررة  ب�ضورة  الاأزمات  تحدث  وعندما 

يمكن  والمتلقية،  المانحة  الجهات  فاإن  المزمن،  الجوع 

الاإغاثة"	التي  "بم�ضيدة  ي�ضمى  لما  اأ�ضيرة  نف�ضها  تجد  اأن 

وكلما  التنمية.  نحو  الموجهة  الا�ضتراتيجيات  فيها  تهمل 

كلما  ت�ضابكا  واأكثر  زمنا  اأطول  الطوارئ  حالات  اأ�ضبحت 

الملائمة  بالموارد  لها  الت�ضدي  في  ال�ضعوبات  ازدادت 

التوقيت  تحديات  ت�ضبح  ثم  ومن  المنا�ضب،  الوقت  في 

معاملات  جميع  في  الاأهمية  بالغة  )وهي  والا�ضتهداف 

الجهات  على  ويتعين  ا�ضتع�ضاء.  اأكثر  الغذائية(  المعونة 

التدخلات  من  طائفة  تدر�ص  اأن  والوكالات  المانحة 

بالمعلومات  ابتداء  مرونة،  والاأكثر  نطاقا  الاأو�ضع 

ذات  الحقيقية  الاحتياجات  لتحديد  الاأف�ضل  والتحليلات 

المت�ضررين. لل�ضكان  الاأولوية 

الا�ضتجابة  من  جزءا  الغذائية  المعونة  تكون  وقد 

الاأغذية  نق�ص  ما  منطقة  تعاني  عندما  الملائمة 

الح�ضول  اإمكانات  اإلى  الاأ�ضر  من  العديد  يفتقر  وعندما 

على  الاأ�ضواق  تعمل  لا  وعندما  الكافية  الاأغذية  على 

ت�ضتخدم  ما  كثيرا  الغذائية  المعونة  لكن  الملائم.  النحو 

من  الاأ�ضباب  من  لطائفة  الملائم  غير  النحو  على 

اأ�ضرع  هي  الغذائية  المعونة  تكون  عندما   )1( بينها: 

المعلومات  تخفق  عندما   )2( احتمالا؛  واأكثرها  الموارد 

الاحتياجات  تحديد  في  الكافية  غير  والتحليلات 

وكالات  تخفق  عندما   )3( المت�ضررين؛  لل�ضكان  الحقيقية 

المت�ضابكة  المعي�ضة  �ضبل  ا�ضتراتيجيات  تقييم  في  التنفيذ 

تعتمد  الذي  المدى  تحديد  وخ�ضو�ضا  ال�ضعيفة،  للاأ�ضر 

حالات  وفي  الغذائي.  الاأمن  لتحقيق  الاأ�ضواق  على  فيه 

الطارئة  الغذائية  المعونة  تدخلات  ت�ضتخدم  عديدة، 

المزمنين،  والفقر  الغذائي  الاأمن  لانعدام  للت�ضدي 

اإلا  بفاعلية  مواجهتها  يمكن  لا  التي  التحديات  وهي 

نطاقا. اأو�ضع  اإنمائية  با�ضتراتيجية 

حالت  في  ال�شيا�شات  فجوات 

والمت�شابكة الممتدة  الطوارئ 

حالات  عدد  في  حادة  زيادة  الما�ضي  العقد  �ضهد 

اأفريقيا  في  خ�ضو�ضا  والممتدة  المت�ضابكة  الاأزمات 

المتنامية  الزيادة  خلقت  وقد  الكبرى.  ال�ضحراء  جنوب 

للمجتمع  ا�ضتثنائية  م�ضكلات  الممتدة  الاأزمات  في 

للت�ضدي  المخ�ض�ضة  الموارد  لاأن  نظرا  الدولي،  الاإن�ضاني 

وجيزة.  فترة  بعد  الت�ضاوؤل  اإلى  تتجه  الطوارئ  لحالات 

الممتدة  الاأزمات  في  الغذائي  الاأمن  تدخلات  واتجهت 

ال�ضيا�ضات  ا�ضتجابات  من  محدودة  طائفة  لتعك�ص 

للم�ضروعات  انحياز  مع  العر�ص  على  القائمة  النمطية 

المعونة  من  الاإمدادات  فيها  تتحكم  التي  الاأجل  ق�ضيرة 

الزراعية. والمدخلات  الغذائية 

اإلى  جزئيا،  ال�ضيا�ضات،  في  الاإخفاق  هذا  ويُعزى 

اأحدث  باإيجاد  المتعلقة  النظم  في  الق�ضور  جوانب 

كذلك  المت�ضابكة.  الاأزمات  حيال  والمعارف  المعلومات 

للو�ضول  القدرات  اإلى  الافتقار  اإلى  الاإخفاق  هذا  يرجع 

ومحددة  متزامنة  تكون  ال�ضيا�ضات  في  ا�ضتجابات  اإلى 

المعلومات  من  معقول  مقدار  با�ضتخدام  �ضياقها  في 

نظام  عن  بدوره،  يعبر،  وهذا  المتاحة.  والمعارف 

الطوارئ  على  تركز  التي  الوكالات  بين  مق�ضم  للمعونة 

التنمية. على  تركز  التي  والاأخرى  الاإن�ضانية 

الق�ضط  في  تتحكم  الاإن�ضانية  الوكالات  لاأن  ونظرا 

الغذائي  الاأمن  اأزمات  لمواجهة  المعونة  موارد  من  الاأكبر 

المعونة  وخ�ضو�ضا  التقليدية،  الا�ضتجابات  فاإن  الممتدة، 

كل  وفي  المهيمنة.  هي  تكون  لاأن  تنزع  الغذائية، 

تحليل  على  الاأغذية  نظم  تعزيز  ي�ضتند  اأن  ينبغي  اأزمة، 

كذلك  ه�ضا�ضته.  ومدى  الغذائي  الاأمن  مرونة  ديناميات 

الاأزمة. لتفاقم  الم�ضببة  العوامل  التحليل  يعالج  اأن  يجب 

من  الم�شتخل�شة  الرئي�شية  المعاني 
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من  كواحدة  الغذائية  المعونة  اإلى  النظر  يجب  	•
تدابير  من  وا�ضعة  طائفة  �ضمن  العديدة  الخيارات 

الغذاء  على  الح�ضول  ل�ضمان  الاجتماعية  الحماية 

ويعتمد  المخاطر.  اإدارة  في  الاأ�ضر  ولم�ضاعدة 

ق�ضائم  اأو  النقود  من  بدلا  مبا�ضرة  الاأغذية  توفير 

الاأغذية  توافر  مدى  على  كبير،  حد  اإلى  الاأغذية، 

الكافية  الاأغذية  تتوافر  وعندما  الاأ�ضواق.  وحركة 

اأمام  الو�ضول  ممكنة  تظل  التي  الاأ�ضواق  طريق  عن 

قد  الغذائية  المعونة  فاإن  الاأزمة،  من  المت�ضررين 

ملاءمة. الاأكثر  المورد  تكون  لا 

الغذائية  للمعونة  الاقت�ضادية  الاآثار  تعتبر  	•
العملية  الدلائل  وتبدو  الطبقات،  ومتعددة  مت�ضابكة 

ولا  الا�ضتغراب.  يثير  نحو  على  محدودة  الملمو�ضة 

اأن  ترى  التي  النظر  وجهة  العملي  الدليل  ي�ضاند 

لاأن  "اعتمادية"	�ضالبة  ت�ضبب  الغذائية  المعونة 

وهي  بها  التنبوؤ  ي�ضعب  الغذائية  المعونة  تدفقات 

ب�ضورة  المتلقية  الجهات  �ضلوك  تغير  لا  �ضئيلة 

اإزاء  المخاوف  فاإن  وهكذا،  اأ�ضا�ضية.  اأو  روتينية 

ال�ضكان  لحرمان  ا�ضتخدامها  عدم  يجب  الاعتمادية 

ينبغي  الاأمر،  واقع  وفي  ال�ضرورية.  الم�ضاعدات  من 

�ضبكات  على  الاعتماد  من  ال�ضكان  يتمكن  اأن 

الملائمة. الاجتماعي  الاأمان 
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اأ�ضعار  خف�ص  اإلى  الغذائية  المعونة  توؤدي  قد  	•
فالمعونة  المتلقية.  البلدان  في  وتقلبها  الاأ�ضواق 

اأو  المنا�ضب  غير  الوقت  في  ت�ضل  التي  الغذائية، 

اإلى  خا�ضة،  ب�ضورة  توؤدي،  قد  ا�ضتهدافها،  ي�ضاء 

معي�ضة  �ضبل  وتقوي�ص  المحلية  الاأ�ضعار  ا�ضطراب 

عليهم  يعتمد  الذين  المحليين  والتجار  المنتجين 

الم�ضتدام. الغذائي  الاأمن 

اإرباك  اإلى  الغذائية  المعونة  تف�ضي  كذلك،  	•
اأنه،  رغم  الق�ضير  المدى  على  التجارية  ال�ضادرات 

محفز  تاأثير  لها  يكون  قد  خا�ضة،  ظروف  في 

المعونة  تاأثيرات  وتتباين  الطويل.  المدى  على 

لاأنواع  تبعا  التجاري  التبادل  على  الغذائية 

الاإمدادات  على  المعونة  توؤثر  كذلك  البرامج. 

المعونة  وبو�ضع  مختلف.  نحو  على  البديلة، 

تاأثيرها  وقع  تقلل  اأن  التوجيه  ح�ضنة  الغذائية 

التجارية. الاأ�ضواق  على 

�ضبكات  و�ضائر  الطارئة  الغذائية  المعونة  تعد  	•
دون  للحيلولة  �ضرورية  الاجتماعي  الاأمان 

اإلى  ال�ضكان  انتقال  من  الموؤقتة  ال�ضدمات 

اأنف�ضهم  اإنهم  بل  المزمنين،  والجوع  العوز  حالة 

الاجتماعية  الاأ�ضباب  على  التغلب  عن  يعجزون 

يمكن  ولا  والجوع.  للفقر  الرئي�ضية  والاقت�ضادية 

من  اإلا  فعال،  نحو  على  التحدي،  لهذا  الت�ضدي 

وينبغي  نطاقا.  اأو�ضع  اإنمائية  ا�ضتراتيجية  خلال 

"�ضرك  في  الوقوع  تلافي  المانحة  للجهات 

الموارد  من  العديد  فيه  يكر�ص  الاإغاثة"	الذي 

الاحتياجات  فيها  تهمل  التي  الطوارئ  لحالات 

الاأجل. طويلة 

الغذائية  المعونة  بين  ال�ضيا�ضات  فجوة  اأما  	•
م�ضتويات  على  توجد  فهي  الغذائي  والاأمن 

تحليل   )1( الفجوة:  هذه  �ضد  ويتطلب  عديدة. 

الا�ضتجابات  اأن  من  للتاأكد  جيدا  الغذائي  الاأمن 

الا�ضتراتيجية  حيث  من  الاحتياجات  اإلى  ت�ضتند 

كجزء  الاحتياجات  تقدير  اإدراج   )2( والتوقيت؛ 

اأن  من  بدلا  والتقييم  بالر�ضد  ترتبط  عملية  من 

الاحتياجات  فيه  تتحكم  واحدة  لمرة  حدثا  تكون 

القطرية  الموؤ�ض�ضات  دعم   )3( الموارد؛  من 

يتعلق  �ضاأنا  الغذائي  الاأمن  لجعل  والاإقليمية 

ال�ضعيد  على  بتدخلات  وتعزيزه  بال�ضيا�ضات، 

الغذائية  المعونة  اإ�ضلاح  نظم  على  تركز  العالمي 

الاإن�ضانية. والحالات  العالمية 

الغذائية  المعونة  نظام  في  الاإ�ضلاحات  تعتبر  	•
طبقا  تنفيذها  ينبغي  لكن  �ضروريا  اأمرا  الدولية 

ومعظم  للخطر.  تعر�ضا  النا�ص  اأكثر  لاحتياجات 

ي�ضتند  الغذائية  المعونة  حول  يدور  الذي  النقا�ص 

عملية  اأدلة  واإلى  اأوانها  فات  ت�ضورات  اإلى 

نعرف  فنحن  ذلك،  ومع  الا�ضتغراب.  تثير  �ضعيفة 

نحو  على  مرتبطة،  الغذائية  المعونة  تبعات  اأن 

لتطبيق  ويمكن  والا�ضتهداف.  بالتوقيت  وثيق 

فعالية  تح�ضين  الاأ�ضا�ضية  الاإ�ضلاحات  بع�ص 

الهواج�ص  معالجة  عند  الغذائية  المعونة  وكفاءة 

نتائج  في  ت�ضببها  بخطر  يتعلق  فيما  الم�ضروعة 

المطلوبة: الاإ�ضلاحات  بع�ص  يلي  وفيما  عك�ضية. 

المعونة  من  الم�ضتهدفة  غير  الاأ�ضكال  اإلغاء   -

في  تباع  التي  الغذائية  المعونة  اإن  الغذائية: 

اختلال  اإلى  توؤدي  ربما  الم�ضتفيد  البلد  اأ�ضواق 

اإرباك  اأو  التجارية  الواردات  ت�ضويق  في 

الذي  الاأمر  الاإنتاج،  وحوافز  المحلية  الاأ�ضواق 

المدى  طويلة  �ضلبية  تاأثيرات  له  �ضتكون 

الناحية  من  يعني،  وهذا  الغذائي.  الاأمن  على 

البرامجية  الغذائية  المعونة  اإلغاء  العملية، 

الم�ضروعات. معونات  وتنفيذ 

ال�ضراء  بظروف  الغذائية  المعونة  ربط  عدم   -

المحلي:  الم�ضتوى  على  وال�ضحن  والت�ضنيع 

من  العالمية  الموارد  ثلث  نحو  اأن  يلاحظ  اإذ 

الظروف.  هذه  ب�ضبب  ي�ضيع  الغذائية  المعونة 

األغت  المتبرعة  الجهات  من  العديد  وهناك 

المحلي،  ال�ضراء  بظروف  الغذائية  المعونة  ربط 

حذوها. تحذو  اأن  الاأخرى  الجهات  على  وينبغي 

العينية  ال�ضلعية  الغذائية  المعونة  ا�ضتخدام  عدم   -

ناجما  الغذائي  الاأمن  انعدام  يكون  عندما  اإلا 

الاأغذية  تكون  فحيثما  الاأغذية:  نق�ص  عن 

ال�ضعيفة  المجموعات  ت�ضتطيع  ولا  متوافرة، 

كفاءة  الاأكثر  الحل  يكون  عليها،  الح�ضول 

المجموعات  هذه  احتياجات  لتلبية  وفعالية 

م�ضاعدتها  هو  المحلية  للاأ�ضواق  اإرباك  دون 

تكون  وربما  اأغذية.  ق�ضائم  �ضكل  في  اأو  نقدا 

)اإ�ضلاح  الاأ�ضواق  اأداء  تح�ضن  التي  التدخلات 

الغذائي  الاأمن  دعم  في  فعالية  اأكثر  مثلا(  الطرق 

تعتمد  التي  المبا�ضرة  التدخلات  من  الم�ضتدام 

الاأغذية. على 

الغذائية  المعونة  ب�ضراء  الاقت�ضاء،  ح�ضب  القيام،   -

بمثابة  ذلك  يكون  اأن  دون  لكن  واإقليميا،  قطريا 

قد  واإقليمي:  قطري  بربط  المحلي  الربط  ا�ضتبدال 

اأ�ضعار  ت�ضخم  اإلى  التدخلات  هذه  مثل  توؤدي 

كما  الفقراء،  الم�ضتهلكون  يدفعها  التي  الاأغذية 

وتجار  لمنتجي  م�ضتدامة  غير  حوافز  ت�ضبب  قد 

من  توؤكد،  النقطة  وهذه  الاأ�ضواق.  في  الاأغذية 

جميع  لتاأثير  دقيق  ر�ضد  اإلى  الحاجة  جديد، 

الغذائية. المعونة  تدخلات 

الاحتياجات  وتحليل  المعلومات  نظم  تح�ضين   -

�ضاأنها  من  الاإ�ضلاحات  هذه  الر�ضد:  وعملية 

الوقت  في  الملائمة  التدخلات  تنفيذ  ت�ضمن  اأن 

ال�ضلبية. الاآثار  من  والحد  المنا�ضب 
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الإجمالية الغذائية  المعونة  اتجاهات 

عام  اأول  وهو   ،1970 عام  منذ  الغذائية  المعونة  تراوحت 

مليون  و17  6 ملايين  بين  �ضاملة،  بيانات  عنه  تتوافر 

هذه  فاإن  الا�ضمية،  وبالقيمة   .)2 )ال�ضكل  �ضنويا  طن 

مليار  و2.5  دولار  مليون   750 بين  ما  تراوحت  الكميات 

اإجمالي  متو�ضط  بلغ  الاأخيرة،  ال�ضنوات  وفي   .
)2(

دولار

 2 قيمته  ما  )اأي  10 ملايين طن  نحو  الغذائية  المعونة 

الاأكبر  العن�ضر  تمثل  الحبوب  وكانت  �ضنويا.  دولار(  مليار 

الغذائية. المعونة  توافرا من مجموع  والاأكثر 

الغذائية  المعونة  فاإن  المقايي�ص،  من  لعدد  وتبعا 

اإذ  الاأخيرة،  القليلة  العقود  اأهميتها خلال  تراجعت  قد 

المائة من مجموع  في   20 نحو  من  ن�ضبتها  انخف�ضت 

اإلى  ال�ضتينات  في  الثنائية  الر�ضمية  الاإنمائية  الم�ضاعدات 

 Barrett and( الراهن  الوقت  في  المائة  في   5 من  اأقل 

الغذائية  المعونة  تراجعت  فقد  كذلك   .)Maxwell, 2006

انخف�ضت  الحبوب حيث  في  العالمية  التجارة  من  كن�ضبة 

في   3 من  اأقل  اإلى  ال�ضبعينات  في  المائة  في   10 من 

ت�ضكل  تزال  لا  كانت  واإن  الاأخيرة،  ال�ضنوات  في  المائة 

الغذائية  الواردات  من �ضافي  المائة  في  5 و10  بين  ما 

وتمثل  المعونات.  هذه  مثل  تتلقى  التي  البلدان  لجميع 

المائة  في  ن�ضف  من  اأقل  الحبوب  من  الغذائية  المعونة 

تظل  لكنها  العالم،  في  الحبوب  اإنتاج  تقريبا من مجموع 

على  كل  المتلقية  البلدان  لاإنتاج  بالن�ضبة  الاأهمية  بالغة 

حدة.

اإجمالي  تقلب حجم  فاإن  التاريخية،  الناحية  ومن 

ال�ضلع.  باأ�ضعار  عك�ضية  اأظهر علاقة  قد  الغذائية  المعونة 

الن�ضف  بمقدار  الغذائية  المعونة  كمية  انخف�ضت  فقد 

ت�ضاعفت  التي  الفترة  وهي  1970 و1974،  عامي  بين 

وفي  مرات.   3 بنحو  للحبوب  العالمية  الاأ�ضعار  فيها 

الزراعية  ال�ضيا�ضات  اإ�ضلاحات  اأدت  الت�ضعينات،  منت�ضف 

اإلى  للحبوب  الرئي�ضية  المنتجة  البلدان  من  العديد  في 

اأ�ضفر،  ما  وهو  الفائ�ص  في مخزونات  تقلي�ضات حادة 

عن   ،1996 عام  في  الاإنتاج  تراجع  اإلى  بالاإ�ضافة 

اأخرى  تراجعات  وعن  للحبوب  العالمية  الاأ�ضعار  ارتفاع 

الغذائية. المعونة  �ضحنات  تقدير  في 

المعونة  كميات  بين  ال�ضلبية  العلاقة  فاإن  وهكذا، 

التاريخي  المن�ضاأ  تعك�ص  الحبوب  واأ�ضعار  الغذائية 

الميزانية  عملية  م�ضار  في  كو�ضيلة  الغذائية  للمعونة 

العالمية  ال�ضادرات  وحدة  قيمة  اأ�ضا�ص  على  الغذائية  المعونة  قيمة  ح�ضبت   )2(

الحبوب. من  ال�ضنوية 

التي  ال�ضنوات  في  الحديثة  الغذائية  المعونة  بداأت 

ال�ضلع  لت�ضريف  كو�ضيلة  الثانية  العالمية  الحرب  اأعقبت 

البلدان  في  الطلب  تحفيز  ذاته،  الوقت  وفي  الفائ�ضة، 

هذه  وفي  الجوع.  فيها ظاهرة  انت�ضرت  التي  الفقيرة 

بلوغ  الغذائية  بالمعونة  يق�ضد  كان  المبكرة،  ال�ضنوات 

الفوائ�ص،  ت�ضريف  المانحة، هي  للجهات  متعددة  اأهداف 

ال�ضادرات،  اأ�ضواق  وتطوير  المزارعين،  اأ�ضعار  ودعم 

ذاته  الوقت  وفي  الخارجية،  ال�ضيا�ضات  اأهداف  وبلوغ 

للمعونة. المتلقية  البلدان  في  الغذائي  الاأمن  ترويج 

المعونة  لاإدارة  دولية  اآليات  لاإيجاد  الم�ضاعي  وبذلت 

لكن  المتعددة،  الاأهداف  هذه  تن�ضيق  بغية  الغذائية 

الغذائي  الاأمن  مفهوم  لاأن  ونظرا  كان محدودا.  النجاح 

تخ�ضع  اأ�ضبحت  الغذائية  المعونة  فاإن  ر�ضوخا،  ازداد  قد 

الغذائية  المعونة  ممار�ضات  وتح�ضنت  متزايد.  لتمحي�ص 

اأ�ضا�ضا  وذلك  المتلاحقة  العقود  اأ�ضا�ضية خلال  ب�ضورة 

في  والزراعية  التجارية  ال�ضيا�ضات  في  التغيرات  بف�ضل 

الغذائي  الاأمن  فهم  بف�ضل  واأي�ضا  بل  المانحة،  البلدان 

التقدم  رغم  اأنه  بيد  واكتمالا.  تحديدا  اأكثر  نحو  على 

المعونة  ممار�ضات  من  العديد  هناك  يزال  فلا  اأحرز،  الذي 

للجدل. مثارا  الغذائية 

واإدارة  ممار�ضات  تطور  الف�ضل  هذا  وي�ضتعر�ص 

كيف  يناق�ص  كما  الاأخيرة،  العقود  الغذائية خلال  المعونة 

الاجتماعية  والوقاية  الغذائي  الاأمن  مفهوم  في  التغير  اأن 

المعلومات  وهذه  الغذائية.  المعونة  فهم  اأ�ضلوب  يعدل  اأخذ 

�ضوف  التي  للمناق�ضات  اإطار  و�ضع  بها  يق�ضد  الاأ�ضا�ضية 

التالية. الف�ضول  في  ا�ضتفا�ضة  اأكثر  تكون 

�1�
الغذائية المعونة  برمجة 

لاأن  ذلك  التعقيد،  بالغ  اأمرا  الغذائية  المعونة  برمجة  تعد 

المختلفة  والوكالات  المانحة  الجهات  من  العديد  هناك 

التدخلات.  من  وا�ضعة  طائفة  تنفيذ  في  ت�ضارك  التي 

الاأمن  اأهداف  دعم  في  الغذائية  المعونة  وكفاءة  وفعالية 

مرغوبة  غير  عك�ضية  نتائج  تحقق  اأن  واإمكانات  الغذائي 

هذه  بها  تدار  التي  الكيفية  على  ب�ضورة حا�ضمة  تعتمد 

فيها  تطورت  التي  الكيفية  الق�ضم  هذا  ويبرز  المعونة. 

الاأخيرة. العقود  في  الغذائية  المعونة 

 Raney و   Lowder التي و�ضعها كل من  الدرا�ضة  اإلى  الق�ضم  ي�ضتند هذا   )1(

2005اأ(. )المنظمة، 

ثانيا:	اإطار	المناق�شة
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التي  الاأمريكية  المتحدة  الولايات  في  الفوائ�ص  وت�ضريف 

الدليل  وبرهن  الغذائية.  للمعونة  تقديما  البلدان  اأكبر  تعد 

الدولية  الغذائية  للمعونة  الاأولى  ال�ضنوات  منذ  الاقت�ضادي 

رئي�ضية  كاأ�ضباب  ال�ضلعية  والمخزونات  الاأ�ضعار  دور 

من  مانحة  من ثلاث جهات  الغذائية  المعونة  لتبرعات 

نف�ص  في  الرئي�ضية  الخم�ضة  المانحة  الجهات  مجموع 

المعونة  تبرعات  اأن  الدرا�ضة  نف�ص  ك�ضفت  كذلك  الوقت. 

في  الاإنتاج  بنق�ص  كثيرا  تتاأثر  لم  العالمية  الغذائية 

يثبت  ما  وهو   ،)Konandreas, 1987( المتلقية  الاأقاليم 

مورد  الغذائية هي  المعونة  باأن  يفيد  الذي  الراأي  �ضلامة 

المانحة. الجهات  فيه  تتحكم 

لدى معظم  الزراعية  الاأ�ضعار  في  التغيرات  فاإن  كذلك 

الت�ضعينات،  منت�ضف  منذ  الرئي�ضية،  المانحة  الجهات 

الحكومات  لدى  ال�ضلعية  المخزونات  اأن  على  برهنت  قد 

الغذائية.  المعونة  لتدفقات  المبا�ضرة  المحددات  تعد  لم 

اأ�ضعار  بين  �ضلبية  هناك علاقة  تزال  لا  اأخرى،  ومن جهة 

ميزانيات  لاأن  ذلك  الغذائية،  المعونة  وتدفقات  الحبوب 

نقدية  بقيم  �ضنوي  اأ�ضا�ص  على  تو�ضع  الغذائية  المعونة 

معونات  ت�ضتري  الثابتة  الميزانية  هذه  ومثل  ثابتة. 

لاأن مخ�ض�ضات  ونظرا  الاأ�ضعار.  ترتفع  عندما  اأقل  غذائية 

اأخرى،  اإلى  �ضنة  من  ترحيلها  عادة  يمكن  لا  الميزانية 

المعونة  كميات  بين  �ضلبية  تكون علاقة  النتيجة  فاإن 

قوي  بتاأييد  تحظى  العلاقة  وهذه  والاأ�ضعار.  الغذائية 

الغذائية  المعونة  باأن  يجادلون  الذين  النقاد  من جانب 

ما�ضة. اإليها  الحاجة  تكون  عندما  تحديدا،  تختفي، 

الدولية  والمنظمات  البلدان  من  العديد  وهناك 

الذين  الاأعمال  ورجال  الخا�ضة  الخيرية  والجمعيات 

اأعلاه،  اإليه  اأ�ضير  كما  لكن  الغذائية،  بالمعونة  يتبرعون 

هذه  معظم  تقدم  الاأمريكية  المتحدة  الولايات  فاإن 

الولايات  �ضاهمت   ،1970 عام  فمنذ   .)3 )ال�ضكل  المعونة 

من  6 ملايين طن  قدره  بمتو�ضط  الاأمريكية  المتحدة 

لما  م�ضدرا  وكانت  �ضنويا  الحبوب  من  الغذائية  المعونة 

المعونة  المائة من مجموع  في  50 و60  بين  يتراوح 

 .)2006 العالمي،  الاأغذية  )برنامج  الحبوب  من  الغذائية 

الغذائية  المعونة  لتعريف  الاأولى  الجهود  بداأت 

الا�ضت�ضارية  اللجنة  اإن�ضاء  مع   1954 عام  من  اعتبارا 

�ضوء  وفي  المنظمة.  لدى  الفوائ�ص  لت�ضريف  الفرعية 

موافقة  دون  التي حالت  المفاهيمية  ال�ضعوبات 

اأن�ضاأت  فقد  الغذائية،  للمعونة  تعريف  على  المجموعة 

الفوائ�ص،  لت�ضريف  الفرعية  الا�ضت�ضارية  اللجنة 

المعاملات،  التعاملات - بيان  عو�ضا عن ذلك، قائمة 

معونة  تعتبر  �ضوف  التي   - العمليات  �ضجل  واأخيرا، 

غذائية.

التقرير على  الم�ضتخدم في هذا  التعريف  ويركز 

الغذائية وهو يت�ضق مع  الدولي للمعونة  الطابع 

العالمي في  الاأغذية  التي قدمها برنامج  البيانات 

الدرا�ضة المعنونة: »المعونة الغذائية هي الم�ضدر 

المقدمة ب�ضروط مي�ضرة، على �ضكل  الدولي للموارد 

 Barrett and Maxwell,( الاأغذية«  لتوفير  اأو  اأغذية 

الغذائية على  التعريف للمعونة  2005(. ويقت�ضر هذا 

الاأغذية.  ل�ضراء  اأو  اأغذية  الدولية في �ضكل  الم�ضاعدات 

المانح، والتي  البلد  المقدمة من  الاأغذية  وهو ي�ضمل 

اأو »مبا�ضرة«  تعرف غالبا باأنها م�ضاعدات »عينية« 

الم�ضتخدمة  النقدية  الموارد  اأو »م�ضروطة«، ف�ضلا عن 

اأو  الاإقليمية  اأو  المحلية  الاأ�ضواق  الاأغذية من  ل�ضراء 

اإلى الحكومات  المقدمة  الاأغذية  الدولية. كذلك يت�ضمن 

التنفيذية الاأخرى على �ضكل  اأو المنظمات  الم�ضتفيدة 

الاأ�ضر  اأو ب�ضروط مي�ضرة، �ضواء كانت ت�ضتهدف  هبة 

المحلية. ولا  ال�ضوق  اأو يعاد بيعها في  المحتاجة 

اأن  التي يمكن  الم�ضاعدات  اأنواع  التعريف جميع  ي�ضمل 

القطرية  البرامج  الغذائي، كما لا ي�ضمل  الاأمن  توؤثر في 

المحلية. الموارد  اإلى  التي ت�ضتند  الغذائي  للاأمن 

اأمرا  يبدو  قد  الغذائية  المعونة  تعريف  اأن  ومع 

�ضعوبة  يجدون  الغذائية  المعونة  خبراء  اأن  اإلا  �ضهلا، 

عقد  اجتماع  ففي  كهذا.  تعريف  على  الموافقة  في 

)ولكن  الخبراء  و�ضع   ،2003 عام  في  برلين  في 

التالي:  المو�ضع  التعريف  الاآراء(  توافق  اأ�ضا�ص  على 

جميع  باأنها  الغذائية  المعونة  فهم  يمكن   ...«

تح�ضين  اإلى  تهدف  والتي  للاأغذية  الداعمة  التدخلات 

والطويل  الق�ضير  الاأجلين  في  للفقراء  الغذائي  الاأمن 

والموارد  الدولية  الموارد  طريق  عن  تمويلها  تم  �ضواء 

 .)von Braun, 2003( والخا�ضة«  العامة  القطرية 

وتوزيعات  اإجراءات  جميع  التعريف  هذا  وي�ضمل 

ف�ضلا  والمحلي،  الدولي  ال�ضعيدين  على  الاأغذية 

مع  بالترابط  الم�ضتخدمة  الغذائية  غير  الموارد  عن 

هذا  وعلى  الغذائي.  الاأمن  اأغرا�ص  لتحقيق  الاأغذية 

يبدو  الغذائية  للمعونة  التعريف  هذا  فاإن  النحو، 

للتدخلات  عموما  المقرر  التعريف  مع  ت�ضابها  اأكثر 

في  التدخل  اأو  الاأغذية  توزيع  ت�ضمل  وهذه  الغذائية. 

تمول  التي  المالية  التحويلات  اأو  الاأغذية  اأ�ضواق 

الاأمن  تح�ضين  اإلى  تهدف  والتي  دوليا  اأو  محليا 

.)Clay, 2005( الغذائي 

1 الاإطار 

تعريف المعونة الغذائية
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الغذائية  المعونة  عمليات  من  المائة  في   50 تمول  وهي 

عادة  يقدم  الذي  العالمي  الاأغذية  برنامج  ينفذها  التي 

الغذائية  المعونة  من  المائة  في  40 و50  بين  يتراوح  ما 

اأ(.  2005 العالمي،  الاأغذية  )برنامج  العالمية 

اأفريقيا جنوب ال�ضحراء واآ�ضيا معظم المعونة  وتتلقى 

4(. وح�ضلت بلدان  )ال�ضكل  الحبوب �ضنويا  الغذائية من 

الم�ضتقلة على �ضحنات  الدول  ال�ضرقية ورابطة  اأوروبا 

الحبوب في  الغذائية من  المعونة  كبيرة ومتنوعة من 

ال�ضوفييتي. وانخف�ضت  اأعقب انهيار الاتحاد  الذي  العقد 

الموزعة في  الغذائية الاإجمالية من الحبوب  المعونة  ن�ضبة 

اأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي من زهاء 20 في المائة 

ال�ضنوات  المائة في  5 في  اإلى  الثمانينات  اأواخر  في 
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الاأدنى  ال�ضرق  اإلى  ال�ضحنات  الاأخيرة. كذلك انخف�ضت 

اأواخر  المائة في  20 في  اأفريقيا من ذروة قاربت  و�ضمال 

الاأخيرة  ال�ضنوات  المائة في  10 في  اإلى  الثمانينات 

.2003 الاإقليم في عام  اإلى  التدفق  با�ضتثناء ذروة 

ومع اأن المعونة الغذائية �ضئيلة ن�ضبيا من حيث 

حجم الاقت�ضاد الغذائي العالمي، فهي توفر ن�ضبة مهمة 

من اإجمالي الاإمدادات الغذائية للبلد المتلقي في بع�ص 

ال�ضنوات. فخلال الجفاف الذي �ضاد موزامبيق في المو�ضم 

1993/1992، على �ضبيل المثال، وفرت المعونة الغذائية 

من الذرة ال�ضفراء نحو 60 في المائة من مجموع الحبوب 

التي توافرت في ذلك البلد، وا�ضتمرت تمثل ما بين 20 

اإمدادات الحبوب طوال الن�ضف الاأول  و35 في المائة من 

 Tschirley, Donovan and Weber,( الت�ضعينات  من 

1996(. ويبين ال�ضكل 5 البلدان الع�ضرة الرئي�ضية التي 

ح�ضلت على معونة غذائية خلال فترة ال�ضنوات الخم�ص 

اإلى 2005. وتح�ضل جمهورية كوريا ال�ضعبية  من 2001 

الديمقراطية، وهي اأكبر البلدان ا�ضتفادة في ال�ضنوات 

اأكثر من 1.1 مليون طن من معادلات  الاأخيرة، على 

الحبوب �ضنويا في المتو�ضط. وتتلقى اإثيوبيا نف�ص الكمية 

تقريبا، لكن الكميات تتباين ب�ضدة بين عام واآخر. فخلال 

ال�ضنوات الع�ضر الاأخيرة، بلغ متو�ضط المعونة الغذائية 

اإنتاجها من الحبوب  لاإثيوبيا 13 في المائة من مجموع 

اإلى 23 في المائة في 2003. وفي جمهورية  اإذ و�ضلت 

كوريا ال�ضعبية الديمقراطية، بلغت المعونة الغذائية ما 

اإنتاج الحبوب في عام  يعادل 31 في المائة من مجموع 

.2003 المائة في عام  2002 و22 في 

الغذائية المعونة  اإدارة 

التي  للطريقة  تبعا  فئات  في  الغذائية  المعونة  ت�ضنف 

البلدان  اإلى  المعونة  تلك  المانحة  الجهات  بها  تقدم 

اأو  الم�ضروعات  اأو  البرامج  اأي من خلال  الم�ضتفيدة، 

المعونة  تف�ضيل   6 ال�ضكل  ويبين  الطوارئ.  عمليات 

الفئات  تقديمها بح�ضب هذه  تم  التي  الحبوب  الغذائية من 

.2005 عام  1978 حتى  عام  من 

المعونة  الثلاث من  الفئات  الرئي�ضي بين هذه  والفرق 

اإمكانية تو�ضيل المعونة  اأي  الغذائية يتعلق بالا�ضتهداف، 

ا�ضتهداف  الجياع. وعندما يتم  الفقراء  اأيدي  اإلى  الغذائية 

اإلى من يحتاج  الغذائية ب�ضورة جيدة، ت�ضل فقط  المعونة 

الملائم  اأو�ضح، فاإن الا�ضتهداف  اإليها بالفعل. وب�ضورة 

التوجيه  التوجيه والا�ضتبعاد. فاأخطاء  الخطاأ في  يحد من 

اأ�ضخا�ص كان  اإلى  الغذائية  المعونة  تحدث عندما تقدم 

باإمكانهم بدلا من ذلك �ضراوؤها بالاعتماد على مواردهم 

الاأ�ضول بال�ضرورة. واأخطاء  ا�ضتنزاف هذه  الذاتية دون 

الغذائية �ضلبا  المعونة  اأن توؤثر  التوجيه تزيد من احتمال 

اأخرى،  المحليين. ومن جهة  المنتجين والتجار  على 

الاأمن  اأخطاء الا�ضتبعاد عندما لا يتح�ضل عديمو  تحدث 

اإليها  التي يحتاجون  الغذائية  المعونة  الغذائي على 

.)Gebremedhin and Swinton, 2001(

ب�ضورة  تحويلها  يتم  للبرامج  الغذائية  فالمعونة 

ن�ضف  ونحو  اأخرى.  اإلى حكومة  اأي من حكومة  ثنائية، 

يباع  اأو  كاملة  كمنحة  تقديمها  يتم  البرامجية  المعونات 

ب�ضروط  اأو  باأ�ضعار  الم�ضتفيدة  الحكومة  اإلى  ن�ضفها 

تقل عن  لكن  ال�ضفر  عن  تزيد  بفائدة  اأي  مي�ضرة،  ائتمانية 
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المعونة  ببيع  الم�ضتفيدة  الحكومة  وتقوم  ال�ضوق.  معدلات 

تكون  لا  وبالتالي  المحلية  ال�ضوق  في  البرامجية  الغذائية 

المعونة  تترافق  النحو  هذا  وعلى  م�ضتهدفة.  المعونة 

التوجيه.  في مجال  مهمة  باأخطاء  البرامجية  الغذائية 

لكنها، من جهة  الاأغذية  من  الاإجمالي  المتوافر  تزيد  فهي 

 Clay( الغذائي  الاأمن  في  مبا�ضرة  ب�ضورة  توؤثر  لا  اأخرى، 

الثمانينات،  منت�ضف  and Benson, 1990(. وحتى 

هذا  من  الغذائية  المعونة  ن�ضف مجموع  من  اأكثر  كان 

من  اأقل  تمثل  اأ�ضبحت  الراهن  الوقت  في  لكنها  النوع، 

المجموع. من  المائة  في   20

تحويلها  فيمكن  للم�ضروعات،  الغذائية  المعونة  اأما 

الاأطراف،  متعددة  قنوات  اأو من خلال  ثنائية  ب�ضورة 

هذا  في  ت�ضارك،  لا  اأو  الم�ضتفيد،  البلد  ت�ضارك حكومة  وقد 

دائما،  ولي�ص  عادة،  الغذائية  المعونة  وتوجه  التعامل. 

مقابل  اأو  تقدم مجانا  وربما  معينين.  م�ضتفيدين  اإلى 

مع  تترافق  ما  وغالبا  اأخرى،  �ضروط  وفق  اأو  العمل 

الاقت�ضادية  اأو  الزراعية  التنمية  ترويج  ت�ضتهدف  اأن�ضطة 

ومن  الغذائي.  الاأمن  تحقيق  ف�ضلا عن  عام،  بوجه 

الغذاء  للم�ضروعات،  الغذائية  المعونات  على  الاأمثلة 

الاأمهات  تغذية  ومراكز  المدر�ضية  والتغذية  العمل  مقابل 

برنامج  بوا�ضطة  عادة  تدار  الاأن�ضطة  هذه  ومثل  والاأطفال. 

مع  وتترافق  الحكومية  غير  المنظمات  اأو  العالمي  الاأغذية 

الا�ضتهداف  ذلك  في  بما  الا�ضتهداف،  مناهج  من  العديد 

تناق�ص لاحقا. �ضوف  التي  الذاتي، 
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الغذائية  المعونة  تباع  الاأحيان  بع�ص  وفي 

نقود  لتوليد  الم�ضتفيد  البلد  اأ�ضواق  في  للم�ضروعات 

معروف  الاأ�ضلوب  وهذا  والتنمية.  الاإغاثة  برامج  لفائدة 

المنظمات  ت�ضتخدمه  اأ�ضلوب  وهو  »التنقيد«.  باأ�ضلوب 

من  اأ�ضا�ضا  المقدمة  الم�ضاريع  تنفذ  التي  الحكومية  غير 

تنقيد  تم  الثمانينات،  اأواخر  ففي  المتحدة.  الولايات 

الغذائية  المعونة  فقط من مجموع  المائة  في   10 ن�ضبة 

من  اأكثر  اإلى  ازدادت  الن�ضبة  هذه  لكن  للم�ضروعات، 

الاأغذية  )برنامج  الاأخيرة  ال�ضنوات  في  المائة  في   30

مع  الم�ضروعات  معونة  تنقيد  ويتماثل   .)2006 العالمي، 

ال�ضكان  ي�ضتهدف  لا  التنقيد  لاأن  ذلك  البرامجية  المعونة 

الغذائي. الاأمن  انعدام  تحديدا  يعانون  الذين 

الاأمن  عديمي  الطوارئ  اأغذية  معونة  وت�ضتهدف 

يختفي  الحالات،  بع�ص  وفي  الاأزمات.  اأوقات  في  الغذائي 

الغذائية  والمعونة  الطوارئ  اأغذية  معونة  بين  الفرق 

الحالات  بع�ص  في  توزع  اإثيوبيا،  ففي  للم�ضروعات. 

مقابل  الغذاء  برامج  الطوارئ من خلال  اأغذية  معونة 

ب�ضورة مطردة  الطوارئ  اأغذية  معونة  ازدادت  وقد  العمل. 

الغذائية. المعونة  اإجمالي  ثلثي  نحو  تمثل  الاآن  وهي 

البرامجية  الغذائية  المعونة  في  الانخفا�ص  ويعزى 

المانحة  البلدان  لدى  الحبوب  ت�ضاوؤل مخزونات  اإلى 

الزراعية  ال�ضيا�ضات  واإ�ضلاحات  التجارة  تحرير  ب�ضبب 

البرامجية  المعونة  اإلى  الحاجة  انخف�ضت  كذلك  المحلية. 

لم  الاآ�ضيوية، حيث  البلدان  من  العديد  في  خ�ضو�ضا 

فاإن  كذلك،  المزمن.  الغذائي  العجز  تحدث حالات  تعد 

الغذائية  المعونة  ب�ضبب  الاأ�ضواق  اإرباك  اإزاء  الان�ضغالات 

اإدراك حالات  وتيرة  في  والازدياد  والم�ضروعات  للبرامج 

المعونة  ن�ضيب  تزايد  في  دورا  لعبت  كلها  الطوارئ 

 Russo et al.,( الطوارئ  لمواجهة  المكر�ضة  الغذائية 

.)2005

والمعونة الغذائية، �ضاأنها �ضاأن الاأ�ضكال الاأخرى من 

المعونة الخارجية، غالبا ما تكون رهنا ب�ضراء ال�ضلع 

والخدمات في البلد المتبرع. ومعظم المعونة الغذائية 

التي تقدمها الولايات المتحدة الاأمريكية م�ضروط بال�ضراء 

والت�ضنيع والنقل محليا، كذا فاإن لدى العديد من الجهات 

المانحة الاأخرى ا�ضتراطات مماثلة. وقد توقف بع�ص 

الجهات المانحة عن تقديم معونات غذائية في �ضكل �ضلع 

ليقدم بدلا منها النقود، حيث اأن ما يتراوح بين 15 و25 

في المائة من مجموع المعونة الغذائية يتم الاآن �ضراوؤها 

في البلد اأو الاإقليم الذي يحتاج اإليها )برنامج الاأغذية 

العالمي، 2006(. ومثل هذه المعاملات ي�ضار اإليها عموما 

باأنها غير م�ضروطة رغم اأن الجهات المانحة ربما تحدد 

المكان الذي ت�ضترى فيه ال�ضلع وبالتالي تقلل المرونة 

الاإجمالية لدى الوكالة الم�ضترية وتزيد التكاليف )الاإطار 2(.

�3�
الغذائية المعونة  توجيه 

الحديثة،  الغذائية  المعونة  عهد  بداية  منذ  هناك،  كانت 

في  الغذائية  المعونة  خطر  اإزاء  بالهواج�ص  معرفة 

وتم  المحلية،  والاأ�ضواق  التجارية  بال�ضادرات  الاإخلال 

)2005ب(  والمنظمة   ،)2005(  Konandreas الق�ضم على  يعتمد هذا   )3(

و)2005ج(. 
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2006 والزراعة  الأغذية  حالة  1�

تاأخذ  الغذائية  المعونة  لإدارة  مبكرة  اآليات  ا�شتنباط 

عام  في  اأن�شئت  وقد  الح�شبان.  في  الهواج�ض  هذه 

الغذائية  للمعونة  الدولية  للاإدارة  موؤ�ش�شة  اأول   1954

الفوائ�ض  لت�شريف  الفرعية  ال�شت�شارية  اللجنة  هي 

البلدان  بين  للت�شاور  منتدى  اإتاحة  بهدف  المنظمة  لدى 

الأ�شواق  في  الختلالت  تقليل  بغية  للاأغذية  الم�شدرة 

التجارية.

لإدارة  الدولية  الآليات  الحين  ذلك  منذ  تطورت  وقد 

يزال  ل  الأ�شا�شي  تركيزها  لكن  الغذائية،  المعونة 

والتجارة.  الأ�شواق  اإرباك  مخاطر  تقليل  على  ين�شب 

لترويج  فعالة  اإدارة  اآليات  لإيجاد  اأقل  اهتمام  واأولي 

الغذائي.  الأمن  ب�شاأن  الغذائية  المعونة  اأهداف  وحماية 

�شمان  اإلى  بالحاجة  يقر  الإدارة  اآليات  بع�ض  اأن  ومع 

الأمن  فاإن  الغذائية،  المعونة  من  وافية  م�شتويات  توافر 

اآلية  توجد  ل  كما  منها،  اأي  �شلب  في  لي�ض  الغذائي 

للم�شاءلة  المعونة  وكالت  اأو  المانحة  الجهات  تُخ�شع 

اأعمالها. ب�شاأن  المتلقية  الجهات  اأمام 

ب�شاأن  تقارير  تقدم  اأن  يفتر�ض  الراهن،  الوقت  وفي 

مختلفة  اأجهزة  اأربعة  اإلى  الغذائية  المعونة  تدفقات 

الفوائ�ض  لت�شريف  الفرعية  ال�شت�شارية  اللجنة  هي: 

العالمي  الأغذية  وبرنامج  الغذائية  المعونة  واتفاقية 

التعاون  لمنظمة  التابعة  الإنمائية  الم�شاعدات  ولجنة 

هذه  من  منظمة  من  ما  لكن  والتنمية.  القت�شادي 

على  تدير  لأن  ال�شلاحية  اأو  القدرة  لديها  المنظمات 

الغذائي.  للاأمن  بالن�شبة  الغذائية  المعونة  فعال  نحو 

هذه  بين  من  وحدها  هي  الغذائية  المعونة  واتفاقية 

توجد  ل  لكن  ر�شمي،  دولي  باتفاق  تتمتع  التي  الأجهزة 

للتزاماتها. الموقعة  الجهات  امتثال  لنفاذ  اآلية  لديها 

اإن ربط المعونة الغذائية بال�شراء المحلي يعتبر اأ�شلوبا 

مثيرا للجدل يفر�ض تكاليف مهمة على فعالية 

تعاملات المعونة. ويتكون معظم المعونة الغذائية 

الم�شروطة من تحويلات مبا�شرة من البلد المانح اإلى 

البلد الم�شتفيد، لكن الم�شتريات ثلاثية الأطراف )�شراء 

اأو الم�شتريات المحلية من  الأغذية في بلد ثالث( 

اأي�شا �شكلا من ربط المعونة.  الأغذية، يمكن اأن تمثل 

وفي هذه الحالت، ربما تمنع الوكالة الم�شترية من 

ا�شتخدام معظم م�شادر الإمدادات الفعالة والملائمة.

وتوجد لدى بع�ض البلدان، وبخا�شة الوليات 

المتحدة الأمريكية، ت�شريعات اأو لوائح تنظم عمليات 

المعونة الغذائية التي تتطلب �شراء معظمها داخل 

البلد المانح. كذلك لدى الوليات المتحدة الأمريكية 

اأن 50 في المائة من  ا�شتراطات ت�شريعية اأخرى، حيث 

ال�شلع يجب ت�شنيعها وتعبئتها )القيمة الم�شافة( قبل 

�شحنها و75 في المائة من المعونة الغذائية تخ�شع 

لإدارة وكالة التنمية الأمريكية و50 في المائة من 

تلك التي تديرها وزارة الزراعة الأمريكية يتم نقلها 

ب�شفن تحمل العلم الأمريكي وم�شجلة في الوليات 

 Barrett المتحدة. وت�شير التقديرات التي تو�شل اإليها

اأن ما يقرب من ن�شف  اإلى   )2005( Maxwell و 

اإجمالي ميزانية المعونة الغذائية الأمريكية يخ�شع، 

نتيجة لمختلف ا�شتراطات الربط، للت�شنيع المحلي 

وموؤ�ش�شات ال�شحن المحلية )ل ي�شتفيد المزارعون 

الأمريكيون عموما من هذه ال�شتراطات ذلك لأن 

المعونة الغذائية �شئيلة ول توؤثر في الأ�شعار المحلية(.

وتقدر منظمة التعاون القت�شادي والتنمية 

المائة من مجموع  60-65 في  ن�شبة  اأن   )2006(

الغذائية م�شروطة بطريقة ما. وترى المنظمة  المعونة 

الفعالية لتوفير معونة  اإجمالي تكلفة عدم  اأن 

التجارية،  الواردات  غذائية م�شروطة، بدل من تمويل 

المائة. وتبلغ تكلفة  30 في  الأقل ن�شبة  يمثل على 

البلد المانح  الغذائية من  التحويلات المبا�شرة للمعونة 

المائة عن تكلفة  50 في  المتو�شط بنحو  ما يزيد في 

المائة  33 في  واأكثر من  المحلية  الأغذية  م�شتريات 

من الم�شتريات الإقليمية. وهذه تقديرات متحفظة، 

الذي ينبغي  الأق�شى  ال�شعر  اإلى  اأنها ت�شتند  ذلك 

اإلى ذلك،  اإ�شافة  التجارية.  الواردات  دفعه مقابل 

فاإن تكاليف التعامل المهمة لتنظيم ت�شليم المعونة 

الح�شابات. الغذائية ل تدخل في هذه 

وفي درا�شة لمنظمة التعاون القت�شادي والتنمية 

)2006( يت�شح اأن �شكل المعونة الغذائية الأكثر كفاءة 

ربما يكمن في عمليات الإغاثة الممتدة اأو المتوا�شلة، 

وذلك نتيجة للمرونة في الح�شول عليها من داخل 

البلد اأو الإقليم الم�شتفيد. ويلاحظ اأن المعونة الغذائية 

المبا�شرة تكون اأكثر تكلفة من الواردات التجارية 

البديلة اأو الم�شتريات المحلية اأو الإقليمية. كذلك ت�شير 

الكفاءة الن�شبية للم�شتريات المحلية والم�شتريات من 

اأن منافع عدم الربط ل تكمن فقط في  اإلى  بلد ثالث 

تدفقها اإلى البلدان الم�شدرة الزراعية ذات الدخل 

المتو�شط، بل يمكن اأن تفيد التنمية الزراعية في العديد 

من البلدان النامية منخف�شة الدخل.

2 الإطار 

نق�ص الفعالية ب�شبب المعونة الغذائية الم�شروطة



الغذائي؟ الأمن	 الغذائية	 المعونة	 تحقق	 �1هل	

الزراعة  ب�ضاأن  الاتفاقية  تطبق  ذلك،  اإلى  اإ�ضافة 

المعونة  على  العالمية  التجارة  منظمة  اإطار  في 

اأية  على  الاآن  حتى  تحتوي  لا  لكنها  الغذائية 

التجارة  منظمة  اأع�ضاء  ويناق�ص  ملزمة.  ن�ضو�ص 

�ضرامة  اأ�ضد  مبادئ  الراهن  الوقت  في  العالمية 

بهدف  الغذائية  المعونة  با�ضتخدام  يتعلق  ما  في 

لوائح  على  التحايل  في  ا�ضتخدامها  دون  الحيلولة 

في  تحمي  كانت  واإن  ال�ضادرات  دعم  اإعانات 

في  الغذائية  للمعونة  الاإن�ضاني  الدور  ذاته  الوقت 

من  عدد  هناك  نف�ضه،  الوقت  وفي  الاأمان".  "اإطار 
عمليات  اإ�ضلاح  اإلى  ت�ضعى  الحكومية  غير  المنظمات 

بها. الخا�ضة  الغذائية  المعونة 

الفرعية  ال�شت�شارية  اللجنة 

المنظمة لدى  الفوائ�ض  لت�شريف 

المعونة  فيها  نوق�ضت  التي  الاأولى  المرة  كانت 

ال�ضابعة  الدورة  هي  دولي  منتدى  في  الغذائية 

 .1953 الثاني  نوفمبر/ت�ضرين  في  المنظمة  لموؤتمر 

في  المتنامية  ال�ضعوبات  الموؤتمر  بحث  وقد 

اأنه،  اإلى  وخل�ص  ال�ضلع  بع�ص  فوائ�ص  ا�ضتيعاب 

العلاج  فاإن  للمنظمة،  الاأ�ضا�ضية  للاأهداف  طبقا 

في  يتمثل  الزائدة  الفوائ�ص  لا�ضتيعاب  الرئي�ضي 

النامية. البلدان  في  الا�ضتهلاك  زيادة  عن  البحث 

لجنة  من  الموؤتمر  طلب  فقد  لذلك،  وتبعا 

الاأكثر  الو�ضائل   )1( تدر�ص:  اأن  ال�ضلع  م�ضكلات 

التي  المبادئ   )2( الفوائ�ص؛  لت�ضريف  ملاءمة 

الفوائ�ص  ت�ضريف  يوؤدي  لا  حتى  مراعاتها  يجب 

للاإنتاج  العادية  بالاأنماط  �ضرر  اإلحاق  اإلى 

الحكومي  الجهاز  تعزيز   )3( الدولية؛  والتجارة 

الق�ضايا  هذه  حول  الم�ضاورات  ب�ضاأن  الدولي 

الم�ضاورات،  لهذه  وتعزيزا   .)1953 )المنظمة، 

التحليلية  الدرا�ضات  من  �ضل�ضلة  اإعداد  تم  فقد 

عددا  البداية  في  اقترحت  المنظمة  اأمانة  قبل  من 

يتعلق  ما  في  والاهتمامات  الا�ضتراتيجيات  من 

وخل�ضت   .)3 )الاإطار  الغذائية  المعونة  با�ضتخدام 

المنظمة  مبادئ  اإقرار  اإلى  الم�ضاورات  هذه 

الا�ضت�ضارية  والالتزامات  الفوائ�ص  لت�ضريف 

الفرعية  الا�ضت�ضارية  باللجنة  �ضمي  ما  واإن�ضاء 

بداية  وفي   .1954 عام  في  الفوائ�ص  لت�ضريف 

المنظمة  في  الاأع�ضاء  الدول  من   37 وافق  الاأمر، 

العدد  هذا  ازداد  وقد  المبادئ،  بهذه  الالتزام  على 

ال�ضبعينات. اأوائل  في  ع�ضوا   50 من  اأكثر  اإلى 

ال�ضلوك  مدونة  الفوائ�ص  ت�ضريف  مبادئ  وتمثل 

الغذائية.  المعونة  توفير  مجال  في  للحكومات 

اأن  من  التاأكد  اإلى  الاأول،  المقام  في  ت�ضعى  فهي 

التي  الزراعية  ال�ضلع  من  وغيرها  الغذائية  المعونة 

زيادة  اإلى  توؤدي  مي�ضرة  ب�ضروط  ت�ضديرها  يتم 

اإلى  توؤدي  لا  واأنها  الم�ضتفيد  البلد  في  الا�ضتهلاك 

تثبيط  اإلى  اأو  المعتادة  التجارية  الواردات  اإرباك 

�ضلبية.  ب�ضورة  عليه  التاأثير  اأو  المحلي  الاإنتاج 

فهي  ملزما،  �ضكا  لي�ضت  المبادئ  هذه  اأن  ومع 

وهي  الموقعة.  البلدان  جانب  من  التزاما  تمثل 

م�ضوؤولياتها  على  التركيز  في  الحكومات  ت�ضاعد 

وعلى  مي�ضرة  ب�ضروط  التعاملات  في  كاأطراف 

المحتملة. والاختلافات  ال�ضعوبات  تلافي 

قد  المتلقية  البلدان  اهتمامات  فاإن  وهكذا، 

بف�ضل  النظرية  الناحية  من  الح�ضبان  في  اأٌخذت 

تقييد  من  بدلا  الا�ضتهلاك  زيادة  على  التاأكيد 

فقد  الم�ضدرة،  البلدان  اهتمامات  اأما  الاإمدادات. 

مثل  اأن  على  التاأكيد  بف�ضل  بالحماية  حظيت 

اإلحاق  دونما  تنفيذها  يجب  الترتيبات  هذه 

والتجارة  للاإنتاج  العادية  بالاأنماط  ال�ضرر 

�ضحن  اأو  بيع  اإعادة  منع  على  والتاأكيد  الدولية، 

مفهوم  وتطبيق  مي�ضرة،  ب�ضروط  المقدمة  ال�ضلع 

في  يتم  اأن  يمكن  لا  الذي  الاإ�ضافي"	 "الا�ضتهلاك 
مي�ضرة. ب�ضروط  التعامل  غياب 

للت�ضويق  �ضرط  الاإ�ضافي  الا�ضتهلاك  هذا  واآلية 

عام  في  المنظمة  اأقرته  مفهوم  وهو  العادي، 

البلد  جانب  من  التزام  هو  ال�ضرط  وهذا   .1970

من  عادي  م�ضتوى  على  بالحفاظ  الم�ضتفيد 

اإ�ضافة  المعنية  ال�ضلعة  من  التجارية  الواردات 

هذا  واأ�ضبح  غذائية.  كمعونة  المقدمة  ال�ضلعة  اإلى 

اتفاقات  من  العديد  في  م�ضتركا  قا�ضما  الن�ص 

من  المقدمة  التعاملات  )معظم  الغذائية  المعونة 

غير  والمنظمات  العالمي  الاأغذية  برنامج  خلال 

العادي  الت�ضويق  �ضرط  من  م�ضتثناة  الحكومية 

اللجنة  وتراقب  للطوارئ(.  تعاملات  باعتبارها 

الالتزام  الفوائ�ص  لت�ضريف  الفرعية  الا�ضت�ضارية 

المعونة  تعاملات  ا�ضتعرا�ص  خلال  من  بالمبادئ 

على  التوقيع  قبل  مبدئية  ب�ضورة  الغذائية 

ال�ضلع. و�ضحن  الاتفاقية 

توجيهات  هي  المنظمة  مبادئ  لاأن  ونظرا 

اأخفقت  المانحة  الجهات  من  العديد  فاإن  طوعية، 

با�ضتراطات  التقيد  في  الاأخيرة  ال�ضنوات  خلال 

المنظمة  اأمانة  اأعربت   ،1999 عام  ففي  الاإبلاغ. 

المعونة  تعاملات  ن�ضيب  تدهور  اإزاء  قلقها  عن 

اللجنة  اإلى  ب�ضاأنها  تقارير  قدمت  التي  الغذائية 

التي  التعاملات  عدد  وتزايد  الفرعية  الا�ضت�ضارية 

وهي  الر�ضمية،  الاإبلاغ  ا�ضتراطات  من  ا�ضتثنيت 

في  الن�ضبية  ال�ضاآلة   )1( تعك�ص:  التي  الاتجاهات 

المعونة  ن�ضبة  زيادة   )2( التعاملات؛  معظم  حجم 

الطوعية  المنظمات  خلال  من  تقدم  التي  الغذائية 

تقدم  التي  اأو  الاأطراف  متعددة  والوكالات  الخا�ضة 

.)1999 )المنظمة،  الطوارئ  حالات  لمواجهة 



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 1�

الغذائية المعونة  اتفاقية 

بتوقيع  الغذائية  للمعونة  الموؤ�ض�ضية  الركيزة  تعززت 

�ضياق  في   1967 عام  في  الغذائية  المعونة  اتفاقية 

حكومية  منظمة  وهي  الدولية،  الحبوب  اتفاقية 

ا�ضطلع  وقد  المتحدة.  الاأمم  منظومة  خارج  دولية 

بدور  لندن  في  ومقره  للحبوب  الدولي  المجل�ص 

اإن�ضائها.  منذ  واأمانتها  للاتفاقية  الم�ضيفة  الوكالة 

متتاليين  تجديد  اأو  لتو�ضيع  الاتفاقية  هذه  وخ�ضعت 

حيز  دخلت  التي  الراهنة،  والاتفاقية  الحين.  ذلك  منذ 

بعد  ما  اإلى  اأمدها  ات�ضع  قد   ،1999 عام  في  التنفيذ 

رئي�ضية  درا�ضة   1954 عام  في  المنظمة  اأعدت 

رائد وخلاق  نحو  على  الفوائ�ص  ت�ضريف  تناولت 

الاحتياجات  معالجة  في  الغذائية  المعونة  لا�ضتخدام 

الدرا�ضة  هذه  وكانت  النامية.  البلدان  في  الاإن�ضانية 

مفهوم  تطوير  في  الاأولى  الرئي�ضية  الخطوة  بمثابة 

الاأمن  في مجال  اللاحق  دورها  نحو  الغذائية  المعونة 

الدرا�ضة  لهذه  كانت  كما   .)1954 )المنظمة،  الغذائي 

المفاهيمي  الم�ضتوى  على  �ضواء  عميقة  انعكا�ضات 

لا�ضتخدام  اأفكارا جديدة  اأطلقت  ولقد  الموؤ�ض�ضي.  اأو 

العمل  مقابل  الغذاء  م�ضروعات  في  الغذائية  الفوائ�ص 

برامج  الاأغذية خ�ضو�ضا  ا�ضتقرار  اأهداف  ولتحقيق 

ودعم  الاأ�ضد حرمانا  الم�ضتهدفة  المجموعات  تغذية 

الا�ضتهلاك. لاإعانة  الحكومية  البرامج 

 )1955( اأخرى  درا�ضة  كذلك  المنظمة  واأعدت 

ال�ضابقة من حيث  بالدرا�ضة  وثيق  نحو  على  ترتبط 

المحتمل  بالاإ�ضهام  عنيت  والاأهمية، حيث  التوقيت 

الاقت�ضادية.  التنمية  تحقيق  في  الغذائية  للمعونة 

الم�ضاعدات  بين  مرة  لاأول  وا�ضح  تمييز  وو�ضع 

برامج  ولدعم  الاجتماعية  الرعاية  لتحقيق  الغذائية 

دور  على  الدرا�ضة  تلك  و�ضددت  عموما.  التنمية 

التنمية  لتمويل  اإ�ضافي  كراأ�ضمال  الغذائية  المعونة 

ميزان  في  اأدوارها  ذلك  في  بما  الاقت�ضادية 

الميزانية. ودعم  المدفوعات 

الا�ضت�ضارية  اللجنة  قدمت   ،1959 عام  وفي 

"الجهاز  تناول  تقريرا  الفوائ�ص،  لت�ضريف  الفرعية 

مبادئ  ووجاهة  والعمليات  والاإجراءات  الا�ضت�ضاري 

 .)1959 )المنظمة،  المنظمة  في  الفوائ�ص  ت�ضريف 

م�ضدرة  بلدان  اأ�ضبحت  البلدان  من  العديد  لاأن  ونظرا 

ال�ضتينات،  اأوائل  في  الاأ�ضا�ضية  للاأغذية  �ضافية 

في  جديدة  توترات  بوجود  الاعتراف  تم  فقد 

مجموعة  اأن�ضئت  فقد  ولذا  الغذائية،  المعونة  اإدارة 

مهمتها  الفرعية  الا�ضت�ضارية  للجنة  تابعة  مخ�ض�ضة 

الزراعية.  الفوائ�ص  اإزاء  المواقف  تغير  درا�ضة 

التطورات  اإلى  تقريرها  في  اللجنة  واأ�ضارت 

من  "القريبة  التعاملات  وطبيعة  نطاق  في  الجديدة 

)المنظمة،  التجارية"	 "خارج  والتعاملات  التجارية"	

عنوانها  درا�ضة  �ضدرت  عامين  وبعد   ،)1963

التطورات  تناولت  الرمادية"	 المنطقة  ندوة  "تقرير 
مع  المي�ضرة  التعاملات  عن  الناجمة  والم�ضكلات 

للتعاملات  التجارية  الخ�ضائ�ص  اإلى  الاإ�ضارة 

.)1965 )المنظمة،  المي�ضرة  بال�ضروط 

الاأغذية  برنامج  اإن�ضاء  فاإن  ذاته،  الوقت  وفي 

الاأغذية  منظمة  بين  م�ضترك  اإ�ضراف  ظل  في  العالمي 

كان   ،1962 عام  في  المتحدة  والاأمم  والزراعة 

الاأطراف.  متعددة  الغذائية  للمعونة  بداية  بمثابة 

تطور  �ضياق  في  اأخرى  رئي�ضية  وحدثت خطوة 

والتو�ضيات  القرارات  في  تمثلت  الغذائية  المعونة 

 1974 عام  في  العالمي  الاأغذية  موؤتمر  اقترحها  التي 

وجه  على  الموؤتمر  واأن�ضاأ   .)1975 المتحدة،  )الاأمم 

وبرامجها  الغذائية  المعونة  �ضيا�ضات  لجنة  الخ�ضو�ص 

الاأمن  ولجنة  العالمي  الاأغذية  لبرنامج  التابعة 

والزراعة.  الاأغذية  لمنظمة  التابعة  العالمي  الغذائي 

في  التجديدية  للمناهج  اللجنتان  هاتان  روجت  وقد 

الغذائي  الاأمن  لدعم  الغذائية  المعونة  ا�ضتخدام  مجال 

الاأو�ضاع  ذات  البلدان  في  الاقت�ضادية  والتنمية 

اله�ضة.

الاأغذية  موؤتمر  اأو�ضى  فقد  ذلك،  اإلى  اإ�ضافة 

على  المانحة  البلدان  توافق جميع  باأن  العالمي 

الغذائية وعلى هدف  للمعونة  الم�ضبق  التخطيط  مفهوم 

10 ملايين  توفير  في  يتمثل  الغذائية  للمعونة  عالمي 

زيادة  اإلى  الحاجة  اإلى  اأ�ضار  كذلك  الحبوب.  من  طن 

البرنامج  المقدمة من خلال  الغذائية  المعونة  ن�ضيب 

الثنائية  الغذائية  المعونة  برامج  في  المنحة  وعن�ضر 

البلدان  من  ال�ضلع  ل�ضراء  المتاحة  النقدية  والموارد 

بمتطلبات  للوفاء  بتدابير  الموؤتمر  واأو�ضى  النامية. 

قدرة  تعزيز  يت�ضنى  الدولية حتى  الغذائية  الطوارئ 

في حالات  ب�ضرعة  الم�ضاعدات  تقديم  على  البرنامج 

الجمعية  قيام  اإلى  الاأخيرة  التو�ضية  واأدت  الطوارئ. 

 1975 �ضبتمبر/اأيلول  في  المتحدة  للاأمم  العامة 

الطوارئ. اأغذية  من  الدولي  الاحتياطي  باإن�ضاء 

3 الاإطار 

تطور المعونة الغذائية من ت�شريف الفوائ�ض اإلى الم�شاعدة الغذائية



الغذائي؟ الأمن	 الغذائية	 المعونة	 تحقق	 �1هل	

ومن   .2002 يونيو/حزيران   30 في  انتهائها  موعد 

الاتفاقية  ب�ضاأن  المفاو�ضات  قريبا  تبداأ  اأن  المتوقع 

في  الدوحة  جولة  مفاو�ضات  تختتم  حالما  الجديدة 

 Hoddinott and( العالمية  التجارة  منظمة  اإطار 

.)Cohen, 2006

الاتفاقية  اإطار  في  المانحة  الجهات  وتتعهد 

عنها  يعبر  الغذائية  المعونة  من  اأدنى  حد  بتقديم 

الاأدنى  الحد  هذا  وتراوح  القمح(.  )بمعادل  بالطن 

حاليا  وهو  طن  مليون  و7.5  ملايين   4 نحو  بين 

ع�ضوية  وتقت�ضر  طن.  ملايين   5 بنحو  محدد 

م�ضاهمات  بتقديم  تلتزم  التي  البلدان  على  الاتفاقية 

 1999 عام  اتفاقية  على  وقع  وقد  الغذائية.  المعونة 

.
)4(

بلدا وع�ضرون  ثلاثة 

المتعلقة  الان�ضغالات  اأ�ضبحت   ،1999 عام  ومنذ 

توؤخذ  والاإنمائية  الاإن�ضانية  الم�ضاعدات  ب�ضيا�ضات 

الاأمر  عليه  كان  مما  اأكبر  نحو  على  الح�ضبان  في 

الاتفاقية: هذه  اأهداف  يلي  ما  وفي  �ضابقا. 

متاحة  الاأغذية  من  المقبولة  "الم�ضتويات  جعل  	•
به«؛ التنبوؤ  يمكن  نحو  على 

المعونة  اأن  من  التاأكد  على  "الاأع�ضاء  ت�ضجيع  	•
الحد  اإلى  خ�ضو�ضا  تهدف  المقدمة  الغذائية 

المعر�ضة  المجموعات  لمعظم  والجوع  الفقر  من 

تلك  في  الزراعية  التنمية  مع  تتم�ضى  واأن 

البلدان"؛

المقدمة  الاأغذية  ونوعية  وفعالية  "تاأثير  تعظيم  	•
الغذائي"؛ الاأمن  لدعم  كو�ضيلة 

واقت�ضام  والتن�ضيق  للتعاون  "اإطار  توفير  	•
الم�ضائل  حول  الاأع�ضاء  بين  ما  في  المعلومات 

اأكبر  فعالية  لتحقيق  الغذائية  بالمعونة  المتعلقة 

الغذائية،  المعونة  عمليات  جوانب  جميع  في 

الغذائية  المعونة  �ضكوك  بين  التن�ضيق  وتح�ضين 

ال�ضيا�ضات". �ضكوك  من  وغيرها 

اإلى  بالاإ�ضافة  كذلك،  الراهنة  الاتفاقية  وت�ضمل 

ومحا�ضيل  البقول  الحبوب،  على  الاأ�ضا�ضي  التركيز 

اللبن  وم�ضحوق  وال�ضكر  الطعام  وزيت  الجذور 

تقديم  على  الاأع�ضاء  الاتفاقية  وتحث  المخي�ص. 

تقديمها  من  بدلا  هبة  �ضكل  على  الغذائية  المعونة 

ترويج  عن  الغذائية  المعونة  وف�ضل  مي�ضرة  كمبيعات 

ال�ضادرات.

 )2006(  Cohenو  Hoddinott وي�ضتعر�ص 

ويبينان  الاتفاقية  لهذه  الرئي�ضية  الانتقادات 

الاهتمام.  ت�ضتدعي  رئي�ضية  مجالات  اأربعة 

الحد  على  ين�ضب  للانتقاد  الرئي�ضي  فالمحور 

الاأخيرة،  ال�ضنوات  ففي  الغذائية.  للمعونة  الاأدنى 

اليابان،  كندا،  اأ�ضتراليا،  الاأرجنتين،  هي:  الاتفاقية  على  الموقعة  البلدان   )4(

الاأوروبي  الاتحاد  ف�ضلا عن  الاأمريكية،  المتحدة  والولايات  �ضوي�ضرا  النرويج، 

اأع�ضائه. و15 دولة من 

يكاد  �ضئيل  م�ضتوى  اإلى  الاأدنى  الحد  انخف�ص 

زيادة  اإلى  عادة  الدولي  المجتمع  وعمد  يذكر.  لا 

لاأن  ونظرا  معقولة.  بكميات  الاأدنى  الحد  هذا 

القيمة  من  بدلا  الكمية  اإلى  ت�ضتند  الالتزامات 

تحول  اأن  المبداأ  حيث  من  ينبغي  فاإنه  النقدية، 

العك�ضية  النتائج  دون  ما  بقدر  ولو  الاتفاقية 

يتعلق  ما  في  الغذائية  المعونة  ت�ضببها  قد  التي 

اأ�ضرنا  وكما  العالمية.  الحبوب  واأ�ضعار  باإمدادات 

لاأن  يحدث  لا  هذا  فاإن  الف�ضل،  هذا  في  اآنفا 

�ضلبية  ب�ضورة  تترابط  الغذائية  المعونة  اعتمادات 

الرئي�ضية  والق�ضية  العالمية.  الحبوب  اأ�ضعار  مع 

هي   Cohenو  Hoddinott اأثارها  التي  الاأولى 

الاأع�ضاء  اأخفق  ما  اإذا  مهمة  تبعات  تحدث  لا  اأنه 

في  نق�ص  هناك  ثانيا،  بالتزاماتهم.  الوفاء  في 

حول  جدوى  ذي  حوار  لتوفير  والاآليات  الجهود 

البلدان  من  المقدمة  الغذائية  المعونة  فعالية 

الموقعين  غير  ال�ضاأن  اأ�ضحاب  اإن  ثالثا،  الموقعة. 

مثلا(  المانحة  الجهات  )حكومات  الاتفاقية  على 

ب�ضروط  المتعلقة  المفاو�ضات  من  ا�ضتبعادهم  يتم 

ب�ضيا�ضات  المت�ضلة  والمباحثات  الاتفاقية 

عمليات  اإن  رابعا،  الغذائية.  المعونة  وممار�ضات 

ال�ضفافية. اإلى  تفتقر  الغذائية  المعونة  اتفاقية 

العالمية التجارة  منظمة 

الق�ضايا  من  واحدة  الغذائية  المعونة  كانت 

التي  الدوحة  جولة  في  نوق�ضت  التي  الاأ�ضعب 

مفاو�ضات  اإطار  في  عقدت  والتي  اأجلها  انق�ضى 

�ضئيلا  التقدم  وكان  العالمية.  التجارة  منظمة 

حل  لكن  الاأخرى،  الق�ضايا  من  عدد  في  كذلك 

في  محورية  اأهمية  ذا  كان  الغذائية  المعونة  ق�ضية 

عموما. الزراعية  المفاو�ضات  في  تقدم  تحقيق 

التجارة  لمنظمة  الراهنة  المبادئ  اأن  ومعلوم 

حيز  دخلت  الغذائية  المعونة  ب�ضاأن  العالمية 

مناف�ضة  ركيزة  اإطار  في   1995 عام  في  النفاذ 

ب�ضاأن  اأوروغواي  جولة  اتفاقية  في  ال�ضادرات 

ا�ضتخدام  دون  الحيلولة  منها  وق�ضد  الزراعة، 

ب�ضاأن  الالتزامات  على  للتحايل  الغذائية  المعونة 

قرار  فاإن  ذلك،  اإلى  اإ�ضافة  ال�ضادرات.  دعم  اإعانة 

ال�ضلبية  بالاآثار  المتعلقة  الاإجراءات  حول  مراك�ص 

نموا  الاأقل  البلدان  على  الاإ�ضلاح  لبرامج  المحتملة 

الذي  القرار  )وهو  للاأغذية  ال�ضافية  والم�ضتوردة 

اأوروغواي(  جولة  اتفاقية  من  يتجزاأ  لا  جزءا  يمثل 

لم  الزراعية  الاإ�ضلاحات  اأن  من  التاأكد  اإلى  �ضعى 

من  كاف  م�ضتوى  توافر  على  �ضلبية  ب�ضورة  توؤثر 

احتياجات  تلبية  في  للم�ضاعدة  الغذائية  المعونة 

نموا  الاأقل  البلدان  وبخا�ضة  النامية،  البلدان 

للاأغذية. ال�ضافية  والم�ضتوردة 
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المعونة  ترتبط  األا  �ضرورة  على  الاتفاقية  وتن�ص 

جميع  تنفذ  واأن  التجارية  بال�ضادرات  الغذائية 

ت�ضريف  لمبادئ  وفقا  الغذائية  المعونة  تعاملات 

منظمة  اإطار  في  الا�ضت�ضارية  والالتزامات  الفوائ�ص 

هذه  مثل  تقدم  اأن  ينبغي  واأنه  والزراعة،  الاأغذية 

اأو  منح  �ضكل  على  ممكن  حد  اأق�ضى  اإلى  المعونة 

في  تقدم  التي  تلك  عن  تقل  لا  تي�ضيرية  ب�ضروط 

ومن   .1986 لعام  الغذائية  المعونة  اتفاقية  اإطار 

اإلى  الوا�ضحة  التنويهات  هذه  فاإن  المبداأ،  حيث 

تعني  الغذائية  المعونة  واتفاقية  المنظمة  مبادئ 

الاأع�ضاء  والتزامات  حقوق  من  جزءا  اأ�ضبحت  اأنها 

العالمية.  التجارة  لمنظمة  القانوني  الاإطار  بموجب 

لم  المبادئ  لهذه  الامتثال  فاإن  اأخرى،  جهة  ومن 

بينها  من  لاأ�ضباب  التوقعات  مع  يتم�ضى  دائما  يكن 

لمنظمة  القانوني  الاإطار  في  نظير  علاج  وجود  عدم 

الجزئي.  الامتثال  حالات  في  العالمية  التجارة 

التجارة  منظمة  اأع�ضاء  ارتاأى  فقد  الاأ�ضباب،  ولهذه 

للمعونة  والمعززة  الجديدة  الاأ�ضباب  اأن  العالمية 

اأعمال  جدول  اإطار  في  �ضرورية،  كانت  الغذائية 

الاإنمائي. الدوحة 

فقد  الغذائية،  للمعونة  الاإن�ضاني  للطابع  ونظرا 

دعمهم  العالمية  التجارة  منظمة  اأع�ضاء  اأولى 

وارتاأى  وتعزيزها.  المعونة  على  للحفاظ  العام 

المرونة  لمراعاة  ال�ضماح  ينبغي  اأنه  الاأع�ضاء  بع�ص 

يتم  لا  بحيث  الغذائية  المعونة  تقديم  في  الق�ضوى 

اإلى  اآخرون  ودعا  الاإن�ضانية.  الاعتبارات  عن  التنازل 

الهدف.  بنف�ص  مدفوعين  كانوا  لكنهم  الاإ�ضلاحات، 

لتقليل  الغذائية  المعونة  تنظيم  باأن  يجادلون  وهم 

العالمية  الاأ�ضواق  على  المحتملة  ال�ضلبية  تاأثيراتها 

�ضاأنه  من  ال�ضواء،  على  الم�ضتفيدة  البلدان  واأ�ضواق 

الاإن�ضانية. فعاليتها  يعزز  اأن 

العالمية،  التجارة  منظمة  اأع�ضاء  ووافق 

في  العام  المجل�ص  لقرار  الاإطاري  الن�ص  في 

الجديدة  المبادئ  هدف  يتمثل  اأن  على   ،2004/8/1

الاإخلال  دون  الحيلولة  في  الغذائية  للمعونة 

خارج  الغذائية  المعونة  واأن  التجارية،  بالمعاملات 

بالتوازي  اإلغاوؤها  ينبغي  اإقرارها(  )المتوقع  المبادئ 

وفي  ال�ضادرات.  دعم  لاإعانات  الاأخرى  الاأ�ضكال  مع 

هونج  في  عقد  الذي  ال�ضاد�ص  الوزاري  الموؤتمر 

الوزراء  اأكد   ،2005 الاأول  دي�ضمبر/كانون  في  كونج 

عام  يكون  اأن  على  ووافقوا  الالتزام  هذا  جديد  من 

بما  ال�ضادرات  دعم  لاإلغاء  النهائي  الموعد   2013

العينية  الغذائية  للمعونة  الفعلية  المبادئ  ذلك  في 

تكون  اأن  يتعذر  بحيث  الت�ضدير  واإعادة  والتنقيد 

)منظمة  ال�ضادرات  دعم  اإعانة  لا�ضتمرار  ثغرة  هناك 

اأكد  ذلك،  عن  وف�ضلا   .)2005 العالمية،  التجارة 

بالحفاظ  التزامهم  على  اأي�ضا،  جديد  من  الوزراء 

ومراعاة  الغذائية  المعونة  من  ملائم  م�ضتوى  على 

اإيجاد  وروؤى  المعونة.  لهذه  المتلقية  البلدان  م�ضالح 

ل�ضمان  ال�ضادقة  الغذائية  للمعونة  اأمان«  »اإطار 

حالات  لمعالجة  مق�ضودة  غير  عوائق  وجود  عدم 

وا�ضح  تمييز  و�ضع  فقد  النحو،  هذا  وعلى  الطوارئ. 

الغذائية  والمعونة  الطارئة  الغذائية  المعونة  بين 

الطارئة. غير 

الق�ضية  فاإن  الطوارئ،  بحالات  يتعلق  ما  وفي 

تطلب  التي  بالجهة  تتعلق  الجدل  مثار  الرئي�ضية 

الاأمان.  اإطار  في  العينية  الغذائية  المعونة  اإدراج 

تعريف  و�ضع  في  يجادلون  الاأع�ضاء  بع�ص  اأن  ومع 

الاتجاه  اأن  اإلا  طارئة،  حالة  يمثل  لما  وا�ضح 

على  الاأطراف  متعدد  الحوار  فكرة  يدعم  الرئي�ضي 

متعددة  اأو  الدولية  الوكالات  تطلقها  حملة  اأ�ضا�ص 

اأف�ضل  و�ضع  في  تكون  والتي  ال�ضلة  ذات  الاأطراف 

معارفها  اإلى  ا�ضتنادا  الطوارئ  حالة  وتقدير  لتحديد 

مع  بالتعاون  وذلك  الذاتية،  ومعاييرها  وخبراتها 

بع�ص  هناك  كانت  كذلك  المعني.  الم�ضتفيد  البلد 

الفاعلة  الجهات  بدور  يتعلق  ما  في  الاختلافات 

في  بما  الطوارئ،  لحالة  الت�ضدي  في  الاأخرى 

بين  الثنائية  والترتيبات  الخيرية  المنظمات  ذلك 

ظل  في  الم�ضاعدة  فترة  عن  ف�ضلا  الحكومات، 

الطوارئ. حالات 

العينية  الغذائية  المعونة  مبادئ  ق�ضية  وكانت 

اقتراح  وطرح  �ضعوبة.  اأكثر  الطوارئ  غير  حالات  في 

من  النوع  لهذا  الكاملة  التدريجية  بالت�ضفية  يق�ضي 

وا�ضتبدالها  التنفيذ  فترة  نهاية  بحلول  الم�ضاعدات 

اقتراح  وطرح  م�ضروطة.  غير  نقدية  بم�ضاهمات 

العينية  الغذائية  المعونة  تظل  باأن  يق�ضي  اآخر 

معينة  ظروف  �ضريطة  بهما  م�ضموحا  اأمرين  والتنقيد 

للاحتياجات،  تقييم  اإلى  ت�ضتند  عندما  خ�ضو�ضا 

ومحددة،  مت�ضررة  �ضكانية  مجموعة  اإلى  وتوجه 

لتلبية  اأو  خا�ضة  اإنمائية  اأهداف  لمعالجة  وتقدم 

معينة. تغذوية  احتياجات 

يوليو/ في  اأرجئت  قد  الدوحة  مفاو�ضات  اأن  ومع 

المفاو�ضات  لرئي�ص  تقرير  اآخر  اأن  اإلا   ،2006 تموز 

جانب  من  دعم  هناك  كان  باأنه  يفيد  الزراعية 

المبادئ  لبع�ص  العالمية  التجارة  منظمة  اأع�ضاء 

تعاملات  جميع  على  تطبيقها  ينبغي  التي  العامة 

يجب  الغذائية  المعونة  اإن  وهي:  الغذائية  المعونة 

زيادة  اإلى  توؤدي  واأن  للحاجة  تبعا  تقديمها 

واألا  كاملة،  منحة  �ضكل  على  تقدم  واأن  الا�ضتهلاك، 

بال�ضادرات  مبا�ضرة  غير  اأو  مبا�ضرة  ب�ضورة  تربط 

ال�ضلع  من  اأو  الزراعية  المنتجات  من  التجارية 

الاأع�ضاء  باأهداف  تربط  لا  واأن  الاأخرى،  والخدمات 

واألا  الاأ�ضواق،  بتنمية  يتعلق  ما  في  المتبرعين 

فيها  تكون  طوارئ  حالة  اأثناء  اإلا  ت�ضديرها،  يعاد 
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غذائية  معونة  تعاملات  من  يتجزاأ  لا  جزءا  المعونة 

المتحدة.  الاأمم  وكالات  من  معينة  وكالة  بها  �ضرعت 

تقديم  عند  عليها  اأتفق  اأخرى  عامة  مبادئ  وهناك 

اأن  المانحين  الاأع�ضاء  على  تفر�ص  الغذائية  المعونة 

لنف�ص  المحلية  ال�ضوق  ظروف  ح�ضبانهم  في  ياأخذوا 

ت�ضجيعهم  يتم  واأن  البديلة،  المنتجات  اأو  المنتجات 

الغذائية  المعونة  من  يمكن  ما  اأق�ضى  �ضراء  على 

التجارة  )منظمة  الاإقليمية  اأو  المحلية  الم�ضادر  من 

.)2006 العالمية، 

المعونة  اإدارة   خيارات 

الدولية الغذائية 

منظمة  اإطار  في  نوق�ضت  التي  المبادئ  اأن  مع 

اأهداف  جدية،  ب�ضورة  راعت،  العالمية  التجارة 

منظمة  فاإن  المتلقية،  البلدان  لدى  الغذائي  الاأمن 

بالاأمن  رئي�ضية  ب�ضورة  تعنى  لا  العالمية  التجارة 

مناق�ضات  في  الم�ضاركين  بع�ص  ويرى  الغذائي. 

فعالية  اأكثر  دولية  اآلية  وجود  اأن  الغذائية  المعونة 

مطلوب  اأمر  واإدارتها  الغذائية  المعونة  لتن�ضيق 

مواجهة  ولتعظيم  التجارية  المنازعات  من  للحد 

وملائم،  فعال  نحو  على  الاإن�ضانية  الطوارئ  حالات 

المتمثلة  الاأهداف  تحقيق  في  الم�ضاعدة  وبالتالي 

الدولي  الم�ضتوى  على  والجوع  الفقر  من  الحد  في 

 Konandreas, 2005; Barrett and Maxwell,(

 2006; Clay, 2006; Hoddinott and Cohen,

.)2006

مجال  في  المتمر�ضون  يدرك  ذاته،  الوقت  وفي 

متزايد  نحو  على  والاإنمائية  الاإن�ضانية  الم�ضاعدات 

اأن�ضطتهم  نتائج  اإزاء  الم�ضاءلة  زيادة  اإلى  الحاجة 

المنظمات  �ضرعت  وقد  الم�ضتفيدة.  البلدان  في 

المبادرات  من  عدد  اتخاذ  في  الحكومية  غير 

كو�ضيلة  الغذائية  المعونة  فعالية  لتح�ضين  الطوعية 

هذه  ال�ضلوك  مدونات  اأن  ورغم  واإنمائية.  اإن�ضانية 

الاأخيرة  ال�ضنوات  في  لها  كان  فقد  طوعية،  تعد 

 .)Hoddinott and Cohen, 2006( مهم  تاأثير 

�ضيا�ضات  لبيان  ملخ�ضات   4 الاإطار  ويت�ضمن 

الغذائية.  المعونة  ب�ضاأن  الاأمريكية  الغوث  وكالة 

الغذائية  المعونة  �ضيا�ضات  »حوار  يدعو  كذلك 

غير  للمنظمات  وا�ضع  تحالف  وهو  الاأطل�ضي«  عبر 

الغذائية،  المعونة  برمجة  في  الم�ضاركة  الحكومية 

التخطيط  لجنة  وقدمت  جوهرية.  اإ�ضلاحات  اإلى 

الحكومية  غير  المنظمات  بين  الم�ضتركة  الدولية 

الاأغذية،  �ضيادية  ب�ضاأن  المدني  المجتمع  ومنظمات 

المدني،  والمجتمع  المنظمة  بين  محاورة  جهة  وهي 

فيها  تدعو  التقرير  هذا  نهاية  في  خا�ضة  م�ضاهمة 

للمعونة  الدولي  النظام  في  اإ�ضلاحات  اإدخال  اإلى 

الغذائية.

�شياق  في  الغذائية   المعونة 

الغذائي الأمن 

اأ�ضلوب  فاإن  واإدارتها،  الغذائية  المعونة  برمجة  غرار  على 

قد  الغذائي  والاأمن  الغذائية  المعونة  مفهوم  تحديد 

الما�ضية.  القليلة  العقود  ملحوظة خلال  ب�ضورة  تطور 

وا�ضع  نطاق  على  به  يق�ضد  الاآن  اأ�ضبح  الغذائي  فالاأمن 

الح�ضول  من  الاأوقات  كل  في  الاأ�ضخا�ص  تمكين جميع 

الناحية  من  وماأمونة  وملائمة  كافية  اأغذية  على 

هذه  فقدان  لخطر  مبرر  بدون  يتعر�ضوا  اأن  دون  التغذوية 

التعريف  هذا  ويت�ضمن  2003اأ(.  )المنظمة،  الاإمكانات 

اإمكانات  الاأغذية،  توافر  متميزة هي:  اأبعاد  اأربعة 

وا�ضتقرارها. ا�ضتخدامها  عليها،  الح�ضول 

الاأمن  اآليات  اإلى  فيها  ينظر  فترة طويلة  وم�ضت 

الاإنتاج  )من خلال  الاأغذية  توافر  ت�ضمن  التي  الغذائي 

كافية  باأنها  الغذائية(  المعونة  اأو  التجارية  الواردات  اأو 

الدرا�ضة  بف�ضل  مفهوما  الاآن  اأ�ضبح  ولقد  الجوع.  لمنع 

والمجاعات"	 "الفقر  بعنوان   Sen اأعدها  التي  المهمة 

المنا�ضب  المكان  في  كافية  اأغذية  توافر  اأن   )1981(

الغذائي،  للاأمن  �ضرط �ضروري  هو  المنا�ضب  الوقت  وفي 

تكون  اأن  يجب  والاأفراد  فالاأ�ضر  كافيا.  �ضرطا  لي�ص  لكنه 

من  الاأغذية  على  للح�ضول  الاإمكانات  اأي�ضا  لديهم 

اأو  الاأ�ضواق  من  الاأغذية  هذه  �ضراء  اأو  اإنتاجهم  خلال 

الاجتماعي. الاأمان  �ضبكات  بالتحويلات عن طريق 

كبعد  الا�ضتخدام  مفهوم  الحديث  الفكر  واأ�ضاف 

الف�ضيولوجية  المقدرة  اإلى  ي�ضير  وهذا  الغذائي.  للاأمن 

الاأغذية،  في  الموجودة  المغذيات  امت�ضا�ص  على  للج�ضم 

الاأمن  في  الغذائية  غير  المدخلات  اأهمية  يبرز  وبالتالي 

ال�ضحية.  والرعاية  والاإ�ضحاح  العذبة  كالمياه  الغذائي 

للاأمن  عن�ضرا �ضروريا  يعد  الاأغذية  ا�ضتقرار  فاإن  واأخيرا، 

موؤقت،  ب�ضكل  ولو  الاأغذية،  توافر  عدم  لاأن  ذلك  الغذائي، 

تكون  اأن  يمكن  ا�ضتخدامها  اأو  عليها  الح�ضول  اأو �ضعوبة 

الطويل. الاأجل  في  تاأثيرات خطيرة  لها 

الاأمن  انعدام  اأية حالة خا�ضة من حالات  وفي 

الغذائي  الاأمن  اأبعاد  من  اأكثر  اأو  واحدا  بعدا  فاإن  الغذائي، 

الاأمن  لاإحياء  الفعال  فالدعم  للخطر.  يتعر�ص  اأن  يمكن 

ومعرفة  بالخطر  المهددة  الاأبعاد  معرفة  يتطلب  الغذائي 

التي  للاأبعاد  الكاملة  المجموعة  درا�ضة  ويجب  اأ�ضبابها. 

والاقت�ضادي  المادي  الح�ضول  اإمكانات  ا�ضتمرار  ت�ضمن 

الغذائي  الاأمن  لاأهمية  اإدراكا  يتطلب  وهذا  الاأغذية.  على 

الغذائية. المعونة  توفير  يتجاوز مجال 

ال�ضياق  في  الغذائية  المعونة  التالي  الق�ضم  ويتناول 

اإلى  تهدف  التي  الاجتماعي  الاأمان  ل�ضبكات  الاأو�ضع 

اأي�ضا مختلف  يتناول  كما  الغذائي.  الاأمن  تح�ضين 

يجب  التي  ال�ضمات  بع�ص  ويبحث  الاأمان  �ضبكات  اأنماط 

ال�ضبكات. هذه  وعمل  ت�ضميم  في  مراعاتها 
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و�شبكات  الجتماعية  الحماية 
���

الغذائي والأمن  الأمان 

اإلى  ي�ضير  وا�ضع  مفهوم  هي  الاجتماعية  الحماية 

الدخل  لتوفير  الم�ضممة  الاإجراءات  من  طائفة 

ولحماية  للفقراء،  الا�ضتهلاك  تحويلات  �ضائر  اأو 

تلحق  التي  الاأخطار  من  الح�ضا�ضة  المجموعات 

يتمثل  عام  هدف  اإلى  الو�ضول  بغية  المعي�ضة  ب�ضبل 

والاجتماعية  الاقت�ضادية  اله�ضا�ضة  من  الحد  في 

 Devereaux( والمهم�ضين  والمعر�ضين  للفقراء 

هذه  وتتفاوت   .)and Sabates-Wheeler, 2004

يوفرها  من  ت�ضميمها،  لدرجات  طبقا  الاإجراءات 

)كالهبات  ر�ضمية  غير  تكون  فربما  تموّل.  وكيف 

)كالتاأمين  ر�ضمية  اأو  الاأ�ضرة(  اأفراد  من  والقرو�ص 

الحكومية(.  الاجتماعي  ال�ضمان  برامج  اأو  الخا�ص 

يمكن  الر�ضمية  الاجتماعية  الحماية  وبرامج 

بوا�ضطة  تنفذ  ثم  دولية  اأو  محلية  بموارد  دعمها 

2004ج( ف�ضلا عن معطيات  و  )2004ب  المنظمة  م�ضتمد من  الق�ضم  هذا   )5(

2006د(. )المنظمة،   Barrett من 

المنظمات  اأو  الخا�ص  الاأعمال  وقطاع  الحكومات 

الخيرية.

كعن�ضر  الاجتماعي،  الاأمان  ب�ضبكات  والمق�ضود 

التحويل  برامج  الاجتماعية،  الحماية  في  مهم 

الفقر  من  للحد  ت�ضعى  التي  العيني  اأو  النقدي 

في  الاأ�ضر  وحماية  الثروة  توزيع  باإعادة  واله�ضا�ضة 

 .)7 )ال�ضكل  الدخل  انخفا�ص  �ضدمات   مواجهة 

فرعية  مجموعة  فهي  الاأغذية  �ضلامة  �ضبكات  اأما 

�ضمان  اإلى  تهدف  الاجتماعي  الاأمان  �ضبكات  من 

�ضبل  وحماية  الاأغذية  ا�ضتهلاك  من  الاأدنى  القدر 

الاأغذية  ا�ضتهلاك  �ضدمات  مواجهة  في  المعي�ضة 

فهي  الغذائية،  المعونة  اأما  2004ب(.  )المنظمة، 

ل�ضلامة  العديدة  ال�ضبكات  من  واحدة  بدورها 

الاأغذية.

و�ضبكات  الاجتماعي  الاأمان  �ضبكات  وت�ضعى 

الرعاية  من  اأدنى  حد  �ضمان  اإلى  الاأغذية  �ضلامة 

من  الاأدنى  الم�ضتوى  ذلك  في  بما  الاجتماعية 

رغم  المخاطر،  مواجهة  في  الاأ�ضر  وم�ضاعدة  التغذية، 

مختلفة  موؤ�ضرات  اأو  تعاريف  ا�ضتخدام  في  الكثرة 

�ضيا�ضاتها  الاأمريكية  الغوث  وكالة  ا�ضتعر�ضت 

في  الغذائية  بالمعونة  المتعلقة  الاإدارية  وتطبيقاتها 

زيادة  ل�ضمان  تعديلات  عدة  واأدخلت   ،2005 عام 

الوكالة  وداأبت  المنظمة.  وقيم  اأهداف  مع  ات�ضاقها 

على  تزال  ولا  الاأغذية  توزيع  ببرامج  الارتباط  على 

النحو  على  اأديرت  ما  اإذا  الغذائية  المعونة  باأن  يقين 

ا�ضتراتيجية  في  مهما  عن�ضرا  تكون  اأن  يمكن  الملائم 

ه�ضا�ضة  ومن  الغذائي  الاأمن  انعدام  من  للحد  عالمية 

الاأخير  التحليل  اأو�ضح  اأخرى،  ومن جهة  الاأو�ضاع. 

الظروف،  بع�ص  في ظل  الغذائية،  للمعونة  يمكن  اأنه 

واأن  المحلية  والاأ�ضواق  بالاإنتاج  ال�ضرر  تلحق  اأن 

وتتمثل  الطويل.  الاأجل  في  الغذائي  الاأمن  تقو�ص 

الغذائية  المعونة  ا�ضتخدام  في  الوكالة  هذه  اأهداف 

من  والحد  المعي�ضة  �ضبل  الاأرواح وحماية  لاإنقاذ 

وراء  الكامنة  الق�ضايا  ومعالجة  الاأو�ضاع  ه�ضا�ضة 

اآثار جانبية  اأية  من  الحد  ذاته،  الوقت  وفي  الفقر، 

اتخذت  ال�ضيا�ضات،  تحليل  وفي �ضوء  �ضارة محتملة. 

يتعلق  ما  في  التالية  الاأربعة  القرارات  الوكالة 

بال�ضيا�ضات:

النقود  لتوليد  الغذائية  المعونة  )بيع  التنقيد  	•
الوكالة  تقوم  �ضوف  الاإن�ضانية(:  للبرامج 

�ضبتمبر/ بحلول  للتنقيد  التدريجية  بالت�ضفية 

يمكن  التي  الحالات  ماعدا   ،2009 اأيلول 

يعالج  التنقيد  اأن  وا�ضح  نحو  على  تثبت  اأن 

المزمن  الغذائي  الاأمن  لانعدام  الكامنة  الاأ�ضباب 

معقولة  اإدارية  بتكاليف  الاأو�ضاع  وه�ضا�ضة 

المنتجات  اأو  بالاأ�ضواق  ال�ضرر  اإلحاق  ودون 

فقط  التنقيد  الوكالة  ت�ضتخدم  و�ضوف  المحلية. 

ت�ضل  المنقدة  الاأغذية  اأن  من  تتاأكد  عندما 

نحو  على  وت�ضتهدف  المت�ضررين  ال�ضكان  اإلى 

المحدودة.  ال�ضرائية  القوة  ذوي  الفقراء  فعال 

القرار هي:  لهذا  اأ�ضباب  ثلاثة  الوكالة  وتحدد 

اأن  اأو  مكثفة  اإدارة  اإلى  التطبيقات  احتياج   )1(

والمالية؛  القانونية  بالمخاطر  تكون محفوفة 

الناحية  من  فعالة  غير  و�ضيلة  تكون  عندما   )2(

الغذائية؛  المعونة  برامج  لتمويل  الاقت�ضادية 

في  لل�ضلع  الحرة  المبيعات  ت�ضبب  عندما   )3(

في  اختلالات  ب�ضورة حتمية،  المحلية،  الاأ�ضواق 

والمزارعين  التجار  وت�ضر  التجارية  المعاملات 

الاأجل  في  الغذائي  الاأمن  وتقو�ص  المحليين 

الطويل.

الوكالة  تدعم  والاإقليمي:  المحلي  ال�ضراء  	•
الاإمدادات  من  والاإقليمية  المحلية  الم�ضتريات 

تدرك  لكنها  الغذائي،  الاأمن  لبرامج  الغذائية 

4 الاإطار 
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وتعتمد  الفردية.  اأو  الاأ�ضرية  الاجتماعية  للرعاية 

قيا�ص  على  عادة  الاجتماعي  الاأمان  �ضبكات 

الاأغذية  �ضلامة  �ضبكات  اأن  حين  في  الفقر،  موؤ�ضرات 

الاأمن  بانعدام  مبا�ضرة  تتعلق  موؤ�ضرات  على  تعتمد 

اأو  الم�ضوحات  اأو  البدنية  )كالمقايي�ص  الغذائي 

اله�ضا�ضة(. معايير  اأو  الا�ضتهلاك 

يكون محفوفا  وربما  معقد  الاأ�ضلوب  هذا  اأن 

للم�ضتريات  الرئي�ضيان  والمبرران  بالمخاطر. 

التكاليف  تقليل   )1( هما:  والاإقليمية  المحلية 

نتيجة  الاأ�ضواق  في  والاختلالات  والتاأخيرات 

البلد  في  المحلي  بال�ضراء  الغذائية  المعونة  ربط 

وفي  الم�ضتريات،  مرونة  زيادة   )2( المانح؛ 

ل�ضغار  الاقت�ضادية  الفر�ص  توفير  ذاته،  الوقت 

عمليات  فيها  تتم  التي  البلدان  في  المزارعين 

والاإقليمية  المحلية  للم�ضتريات  ويمكن  ال�ضراء. 

النحو  على  اإدارتها  تتم  لم  اإذا  ال�ضرر  ت�ضبب  اأن 

في  الزراعية  ال�ضلع  اأ�ضعار  ترفع  بحيث  الملائم 

المحلية. الاأ�ضواق 

الاأمريكية:  الزراعة  لوزارة  الخا�ضة  البرامج  	•
ب�ضاأن  "التحالف  �ضيا�ضات  بيان  الوكالة  تدعم 

األا  "يجب  يلي:  بما  يق�ضي  الغذائي"	الذي  الاأمن 

مانح  بلد  تمكين  في  الغذائية  المعونة  ت�ضتخدم 

ويجب  عادلة،  غير  تجارية  مزايا  تحقيق  من 

المحلية".  والاأ�ضواق  للاإنتاج  مثبطات  تخلق  األا 

الزراعة  وزارة  برنامجي  اأن  الوكالة  وترى 

 Sectionو المي�ضرة(  )المبيعات   Title 1 وهما: 

ذلك  مع  يت�ضقان  لا  الفوائ�ص(  )ت�ضريف   416b

ب�ضورة  ت�ضفي،  �ضوف  فهي  وبالتالي  الموقف، 

البرنامجين.  هذين  في  الم�ضاركة  تدريجية، 

اإطار  في  المقدمة  الغذائية  المعونة  وبع�ص 

من  الغذاء  وهو  الزراعة  لوزارة  الثالث  البرنامج 

 ،Section 416bو  Title 1 م�ضدره  التقدم،  اأجل 

تقوم  ف�ضوف  وبالتالي  تنقيده،  يتم  ومعظمه 

تدريجية  ت�ضفية  باإجراء  اأي�ضا  الوكالة 

كذلك. البرنامج  هذا  في  للم�ضاركة 

والمعونة  الزراعة  دعم  واإعانة  الدولية  التجارة  	•
لمعرفة  قدراتها  الوكالة  تعزز  �ضوف  الغذائية: 

تحرير  من  الفقراء  يتاأثر  اأن  يحتمل  كيف 

يتعلق  التحرير  هذا  كان  اإذا  التجارة، خ�ضو�ضا 

والاإلغاء  الغذائية  المعونة  نظام  باإ�ضلاح 

اللحظة  في  تحديدا  الاأمان  ل�ضبكات  المحتمل 

اأن  ومعروف  فيها لازمة جدا.  تكون  التي 

الوكالات  مع  بالم�ضاركة  ملتزمة  الوكالة 

اأ�ضحاب  و�ضائر  المانحة  والجهات  ال�ضقيقة 

للمعونة  الاإجمالية  الفعالية  زيادة  في  ال�ضاأن 

اأ�ضباب  لاأهم  للت�ضدي  مهمة  كو�ضيلة  الغذائية 

الغذائي. الاأمن  وانعدام  الفقر 

.2005 الاأمريكية،  الغوث  وكالة  الم�ضدر: 
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2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 2�

و�ضبكات  الاجتماعي  الاأمان  �ضبكات  وت�ضطلع 

الاأغذية  تقديم  مجرد  من  اأو�ضع  بدور  الاأغذية  �ضلامة 

التي  المنقولة  الموارد  توفر  فهي  الاأزمات.  اأثناء 

اأو  الاإنتاجية  الاأ�ضول  حماية  في  ا�ضتخدامها  يمكن 

بتنمية  مبا�ضرة  ربطها  يمكن  كذلك  فيها.  الا�ضتثمار 

بالمواظبة  م�ضروطة  تقديمها  عند  الب�ضري  المال  راأ�ص 

ال�ضحية. الرعاية  ك�ضوف  واإجراء  الدرا�ضة  على 

الأغذية �شلامة	 �شبكات	 ت�شميم	 في	 الرئي�شية	 المعايير	

في  مراعاتها  يجب  التي  المعايير  من  العديد  هناك 

وتنفيذها: وت�ضميمها  الاأغذية  �ضلامة  �ضبكات  �ضياغة 

الغذائي؛ الاأمن  انعدام  طبيعة  	•
البرامجية؛ الاأهداف  	•

المالية؛ والموارد  الموؤ�ض�ضية  القدرة  	•
الحكومة  ودور  العام  والراأي  ال�ضيا�ضات  	•

المدني؛ والمجتمع 

الم�ضتهدفين؛ واأف�ضليات  حوافز  	•
الا�ضتهداف؛ اآليات  	•

العاملة  واليد  الاأ�ضعار  على  التاأثيرات  	•
والتجارة.

�ضلامة  �ضبكة  ت�ضميم  عند  الاأول  الاعتبار  ويتمثل 

الغذائي:  الاأمن  انعدام  طابع  معرفة  في  الاأغذية 

هي  وما  الغذائي،  الاأمن  انعدام  يعاني  الذي  هو  من 

عديدة  عوامل  هناك  والاأ�ضا�ضية؟  المبا�ضرة  الاأ�ضباب 

كتقلبات  الغذائي  الاأمن  انعدام  في  ت�ضهم  اأن  يمكن 

الممتلكات  وندرة  المزمن  والفقر  المو�ضمية  الاإمدادات 

وحركة  الاأ�ضر  بين  ما  التوزيع  في  والتباينات 

انعدام  لحالة  والت�ضدي  المحلية.  الغذائية  الاأ�ضواق 

تحديا  يمثل  الاأزمات  حالات  في  الغذائي  الاأمن 

فوجود  الخام�ص(.  والف�ضل   5 الاإطار  )اأنظر  خا�ضا 

فيها  تتوافر  مناطق  في  الغذائي  الاأمن  انعدام  ظاهرة 

نحو  على  الاأغذية  اأ�ضواق  فيها  وتعمل  كافية  اأغذية 

ب�ضاأن  خا�ضة  تحديات  الاأزمات  ظروف  تفر�ص 

وينبغي  الغذائي.  الاأمن  تدخلات  وتنفيذ  ت�ضميم 

الظروف  تفهم  اإلى  التدخلات  هذه  ت�ضتند  اأن 

تهدد  التي  البارزة  والعمليات  للاأزمات  الخا�ضة 

الغذائي. الاأمن 

حدوث  عند  جلية  الغذائي«  الاأمن  »اأزمة  وتبدو 

رئي�ضي  كخطر  يتمثل  الغذائي  للاأمن  انعدام  اأق�ضى 

على  الح�ضول  لاإمكانات  النطاق  وا�ضع  الفقدان  في 

 Walker ويعرف  المجاعة.  اإلى  يوؤدي  قد  الاأغذية 

"عملية  باأنها  المجاعة   )66 ال�ضفحة   ،1989(

المت�ضارع  العوز  ت�ضبب  واقت�ضادية  اجتماعية 

يعودون  لا  حد  اإلى   ... ه�ضا�ضة  النا�ص  لاأ�ضد 

معي�ضتهم  �ضبل  على  الحفاظ  ي�ضتطيعون  معه 

الوثيقة  العلاقة  التعريف  هذا  ويبرز  الم�ضتدامة". 

والطابع  المعي�ضة  و�ضبل  الغذائي  الاأمن  بين 

الغذائية. للاأزمات  الحركي 

تعالج  الغذائي  الاأمن  اأزمات  تزال  لا  ذلك،  ومع 

)حتى  �ضرفة  انتقالية  كظاهرة  منتظمة  ب�ضورة 

�ضنوات(  عدة  ت�ضتغرق  اأن  يمكن  التي  الحالة  في 

تحر�ضها  التي  ال�ضدمات  على  خا�ص  تركيز  مع 

لا�ضتعادة  اللازمة  العاجلة  التدابير  وعلى 

اأما  الاأغذية.  ا�ضتهلاك  من  مقبولة  م�ضتويات 

الاأزمات  حدوث  اإلى  توؤدي  التي  الرئي�ضية  الاآليات 

عادة. تعالج  فلا 

تاأثيراتها  فاإن  متنوعة،  تبدو  الاأزمات  اأن  ومع 

تحديد  ويمكن  الت�ضابه.  وا�ضعة  تكون  ما  غالبا 

هي:  الاأزمات  ظروف  من  عري�ضة  اأنواع  ثلاثة 

مت�ضابكة  وطوارئ  بطيئة  طوارئ  مفاجئة،  طوارئ 

�ضاملة  بال�ضرورة  لي�ضت  الفئات  وهذه  ممتدة.  اأو 

فهي  ذلك،  من  وبدلا  الاآخر.  اأحدها  يلغي  ولا 

هو  ما  تدخل  في  النجاح  اأن  تو�ضيح  في  تفيد 

الاأزمة  �ضياق  ا�ضتيعاب  مح�ضلة  تاأكيد  بكل 

في  المعارف  من  النوع  هذا  وا�ضتخدام  الكامل 

اإلى  الاإخفاق  يوؤدي  اأن  ويمكن  الا�ضتجابة.  مجال 

الغذائي. الاأمن  اأزمة  ا�ضتمرار 

تترافق  ما  غالبا  المفاجئة  الغذائية  والاأزمات 

المخاطر  عن  تن�ضاأ  التي  الطبيعية  الكوارث  مع 

ونظرا  الاأعا�ضير.  اأو  كالفي�ضانات  المناخية 

الحكومات  فاإن  لل�ضدمة،  العر�ضي  للطابع 

لها  تكون  ما  غالبا  المدني  والمجتمع  القطرية 

الطلبات  وتلبية  الموارد  لتعبئة  الوا�ضعة  القدرات 

وتن�ضاأ  والماأوى.  والمياه  الاأغذية  على  الاأ�ضا�ضية 

لترويج  اللازمة  الموارد  لاأن  ال�ضعوبات  هذه 

خلال  من  الطويل،  الاأجل  في  الغذائي  الاأمن 

والاجتماعي  الب�ضري  المال  راأ�ص  ا�ضتثمار 

وبالتالي  الاأزمات،  ظروف  في  تت�ضاءل  والمادي، 

الغذائي  الاأمن  في  الموؤقت  الانعدام  هذا  مثل  فاإن 

مزمنا. ي�ضبح 

5 الاإطار 
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اأي  ال�ضرائية،  القوة  في  تكمن  الم�ضكلة  اأن  يعني  جيد 

لديه  يوجد  لا  الغذائي  الاأمن  انعدام  يعاني  من  اأن 

الحالات  هذه  وفي  كافية.  اأغذية  ل�ضراء  كاف  دخل 

المدرة  الفر�ص  تح�ضين  على  البرامج  تركز  اأن  يجب 

اأ�ضواق  كانت  واإذا  نقدية.  تحويلات  توفير  اأو  للدخل 

نق�ص  يكون  فربما  جيد،  نحو  على  تعمل  لا  الاأغذية 

الم�ضكلة  الاإقليمي  اأو  المحلي  ال�ضعيدين  على  الاأغذية 

توفر  اأن  ي�ضتلزم  الذي  الاأمر  الرئي�ضية،  البارزة 

لتح�ضين  الاإجراءات  تتخذ  اأو  مبا�ضرة  الاأغذية  البرامج 

المحلية. الاأ�ضواق  اأعمال  �ضير 

تحديد  على  الثاني  الرئي�ضي  الجانب  وي�ضتمل 

من  التخفيف  اإلى  الهادفة  فالبرامج  البرامجية.  الاأهداف 

اأنواعا  تتطلب  المزمن  اأو  الهيكلي  الغذائي  الاأمن  انعدام 

اإلى  الهادفة  البرامج  تتطلبه  عما  تختلف  التدخلات  من 

و�ضن�ضتعر�ص  معينة.  اأزمات  اأو  انتقالية  اأو�ضاع  معالجة 

وفي  بعد  ما  في  التحليل  من  بمزيد  التمييز  هذا 

البرامجية  الاأهداف  ت�ضمل  اأن  ويمكن  اللاحقة.  الف�ضول 

لاأنماط  الت�ضدي  اأو  الن�ضاء،  اأو  الفقراء  تمكين  الاأخرى 

التغذية  �ضوء  كظاهرة  الغذائي  الاأمن  انعدام  من  معينة 

الاأطفال. اأو�ضاط  في 

عند  والمالية  الاإدارية  الموارد  مراعاة  ويجب 

تحدد  لاأنها  نظرا  الاأغذية  �ضلامة  �ضبكات  ت�ضميم 

التدخلات.  اإجراء  على  المنظمة  اأو  الحكومة  مقدرة 

يفتقر  نموا  الاأقل  البلدان  من  العديد  اأن  اإلى  وي�ضار 

الموؤ�ض�ضات  �ضعف  ب�ضبب  الاإدارية  القدرات  اإلى  ب�ضدة 

القيود  فاإن  وهكذا،  الموؤهلة.  الكوادر  وندرة  الحكومية 

ونطاق  ت�ضابك  م�ضتوى  من  تحد  اأن  يمكن  الاإدارية 

الميزانيات  في  التق�ضف  اأن  الجلي  ومن  ما.  تدخل 

في  بجلاء  يت�ضح  ما  وهو  البرامج  ت�ضميم  يعرقل 

بعينه. تحويل  وحجم  ما  غطاء  بين  خيار  فر�ص 

الن�ضبية  بالاأدوار  الرابع  الاعتبار  ويتعلق 

المدني  والمجتمع  الحكومة  م�ضتويات  لمختلف 

البطيء  الغذائي  الاأمن  انعدام  اأزمة  وتبرز 

المزمن  الغذائي  الاأمن  عديمو  يواجه  عندما 

كالجفاف،  م�ضتمرة  اأو  متكررة  خارجية  �ضدمات 

و�ضوء  الب�ضرية/الاإيدز،  المناعة  نق�ص  وفيرو�ص 

الاأرا�ضي  موارد  وتدهور  وال�ضيا�ضات،  الاإدارة 

وال�ضيا�ضي،  الاجتماعي  والتهمي�ص  والمياه، 

الاأزمات  اأن  ورغم  اأخرى.  عوامل  ب�ضبب  اأو 

وتنفيذ  لتخطيط  اأكبر  فر�ضا  تتيح  قد  البطيئة 

تترتب  قد  اأنه  اإلا  لها،  الملائمة  الا�ضتجابات 

الذي  الاأمر  الكلي،  الم�ضتوى  على  تاأثيرات  عليها 

وتقوي�ص  للموارد  تراكمي  ا�ضتنزاف  اإلى  يوؤدي 

وعندما  الاأزمات.  لهذه  للت�ضدي  القطرية  القدرات 

وتكون  و�ضديدة،  النطاق  وا�ضعة  الاآثار  هذه  تكون 

الاأو�ضاع  هذه  فاإن  لمنعها،  هزيلة  الاإدارة  هياكل 

الممتدة. الاأزمات  طابع  تاأخذ 

من  المت�ضابكة  اأو  الممتدة  الاأزمات  وتزيد 

خلال  من  الغذائي  الاأمن  انعدام  حالة  تفاقم 

ال�ضعبية  الاآليات  وتدمير  وعرقلة  اإ�ضعاف 

الاأغذية  توافر  ل�ضمان  اللازمة  وهي  مجتمعة، 

كذلك  وا�ضتقرارها.  وا�ضتخدامها  اإليها  والو�ضول 

تعيق  التي  التقلبات  ت�ضبب  اأن  يمكن  فالنزاعات 

الغذائي،  الاأمن  لتنمية  اللازم  الاقت�ضادي  الن�ضاط 

ي�ضبح  اأن  يمكن  ذاته  الاقت�ضادي  الن�ضاط  اأن  كما 

انخراط  فاإن  وهكذا،  للنزاعات.  محورية  نقطة 

وا�ضع  نطاق  على  الاإدارة  موؤ�ض�ضات  تدمير  اأو 

على  انعكا�ضاته  له  الدولة،  موؤ�ض�ضات  وخ�ضو�ضا 

محدودة  الا�ضتجابة  وخيارات  القطري.  الم�ضتوى 

ب�ضبب  اأو  الممتدة  الاأزمة  طابع  منها  �ضواء 

يعيق  الذي  الاإن�ضاني"	 "الاإنمائي  بين  التق�ضيم 

للعمليات  الاأجل  طويل  ال�ضروري  الوا�ضع  التحليل 

والبيئية(  والاقت�ضادية  وال�ضيا�ضية  )الاجتماعية 

الغذائي. الاأمن  ت�ضوغ  التي 

المو�ضوع  هذا  الخام�ص  الف�ضل  ويتناول 

تفعيلها  يلزم  عنا�ضر  اأربعة  �ضياق  في  باإيجاز 

في  الملائمة  التدخلات  وتنفيذ  ت�ضميم  عند 

الحركي  الطابع  يوؤثر  كيف   )1( وهي:  الاأزمات 

الغذائي  للاأمن  الاأربعة  الاأبعاد  على  ما  لاأزمة 

الوقت؛  م�ضي  مع  وجماعية  فردية  ب�ضورة 

وال�ضيا�ضية  الاجتماعية  الظروف  توؤثر  كيف   )2(

يوؤثر  كيف   )3( الغذائي؛  الاأمن  في  والاقت�ضادية 

والاإدارية  الموؤ�ض�ضية  الترتيبات  في  الاأزمة  طابع 

كيف   )4( الفعالة؛  ال�ضيا�ضات  وتنفيذ  لت�ضميم 

طويلة  الاأهداف  على  الاأجل  ق�ضيرة  النتائج  توؤثر 

الغذائي. الاأمن  لتحقيق  الاأجل 

.2005  ،Whiteو  Khwajaو Flores الم�ضدر: 
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للم�ضوؤولية.  والمالي  الاإداري  التوزيع  حيث  من 

الموؤ�ض�ضي  ال�ضجل  على  منه  جانب  في  يعتمد  وهذا 

تعوي�ص  اأو  ت�ضحيح  في  الرغبة  عن  ف�ضلا  ما  لبلد 

اإلى  كالافتقار  الموؤ�ض�ضية،  الق�ضور  جوانب 

فال�ضيا�ضات  المحلي.  الم�ضتوى  على  الديمقراطية 

ما  تحديد  في  تتحكم  اأن  يمكن  ما  بلد  في  والاأعراف 

من  الاأغذية  �ضلامة  �ضبكات  من  المقبول  النوع  هو 

العام. الراأي  نظر  وجهة 

تاأثير  بنوع  البرامج  ت�ضميم  ي�ضتر�ضد  كذلك 

اأو  ترويجه  ال�ضيا�ضات  وا�ضعو  يود  التي  الحوافز 

الم�ضتهدفين.  ال�ضكان  لدى  والاأف�ضليات  تثبيطه 

من  معينا  نوعا  المحتملون  الم�ضتفيدون  يف�ضل  فقد 

ثقافية.  اأو  اجتماعية  اأو  اقت�ضادية  لاأ�ضباب  البرامج 

النقود  الاأ�ضر  تف�ضل  ربما  المثال،  �ضبيل  فعلى 

احتياجاتها  تلبية  في  اأكبر  مرونة  تعطيها  لاأنها 

المحلية  المجتمعات  تقاوم  قد  كما  المختلفة، 

الفردي  الم�ضتوى  ت�ضتهدف  التي  الاإجراءات  الاأ�ضلية 

على  الاإجراءات  ذلك  من  بدلا  وتف�ضل  الاأ�ضري  اأو 

التف�ضيلات  فتجاهل  المحلي.  المجتمع  م�ضتوى 

ما. تدخل  تاأثير  من  يقل�ص  اأن  يمكن  المحلية 

بدقة.  مراعاتها  يجب  الا�ضتهداف  فاآليات 

منطقة  نحو  توجه  التدخلات  معظم  اأن  ويلاحظ 

اأو  مالية  لاأ�ضباب  الاأ�ضر  من  محدد  نمط  اأو  معينة 

فالمنهجية  والاإن�ضاف.  بالعدالة  تتعلق  لاأخرى 

هي  م�ضتهدفين  �ضكان  اإلى  للو�ضول  المختارة 

ف�ضلا  تدخل،  اأي  فاعلية  كبير  قدر  اإلى  تحدد  التي 

غير  �ضلبية  نتائج  تحقيق  في  المتمثل  الخطر  عن 

المتاحة  المنهجيات  من  العديد  وهناك  مق�ضودة. 

اأهداف  على  بينها  الخيار  يعتمد  التي   )6 )الاإطار 

وعلى  البيانات  توافر  ومدى  وت�ضميمها  البرامج 

وهناك  الت�ضغيلية.  وقدرتها  المنفذة  الوكالة  ميزانية 

تكون  حيث  الذاتي،  بالا�ضتهداف  تت�ضم  برامج 

بحيث  مرتفعة  متطلباتها  تكون  اأو  منخف�ضة  الاأجور 

في  ت�ضارك  التي  وحدها  هي  فقرا  الاأ�ضد  الاأ�ضر  اأن 

ل�ضمان  تبذل  التي  الجهود  تلك  بالا�ضتهداف  يق�ضد 

يحتاجون  الذين  اأولئك  اإلى  الم�ضاعدات ح�ضرا  و�ضول 

المختلفة،  الا�ضتهداف  اآليات  من  العديد  وهناك  اإليها. 

كيفية  يعرفوا  اأن  ال�ضيا�ضات  وا�ضعي  على  وينبغي 

قليلا  هناك  اأن  الموؤ�ضف  ومن  الاآليات.  هذه  تفعيل 

الاأ�ضاليب  اأف�ضل  ما هي  الاآراء حول  توافق  من 

الفقراء.  اإلى  التحويلات  لا�ضتهداف  الم�ضتخدمة 

 Groshو  Coady اأعده  تجميعي  تحليل  ويت�ضمن 

�ضاملة  بيانات  قاعدة   )2004(  Hoddinottو

تلك  وت�ضمل  بلدا.   48 في  برنامجا   122 تناولت 

الا�ضتهداف  اأ�ضاليب  ا�ضتخدام  عن  معلومات  الدرا�ضة 

وتحليلا  المقارن  البرامجي  للاأداء  موجزة  واإح�ضاءات 

والنتائج.  الاأ�ضاليب  بين  ما  الارتباط  لدرا�ضة  انحداريا 

وهي: �ضيوعا،  الا�ضتهداف  اأ�ضاليب  اأكثر  يلي  وفيما 

والاأ�ضري: الفردي  التقييم  	•
ر�ضمية  مبا�ضرة  تقييمات  الو�ضائل:  اختبار   -

موؤهلا  الم�ضاعدة  طالب  كان  اإذا  ما  لمعرفة 

البرنامج. من  للا�ضتفادة 

"علامة"	 تح�ضب  البديلة:  الو�ضائل  اختبارات   -

من  �ضئيل  عدد  اإلى  ا�ضتنادا  اأ�ضرة  لكل 

ب�ضهولة. ت�ضاهد  التي  الخ�ضائ�ص 

المجتمع  رئي�ص  يقرر  المجتمعي:  الا�ضتهداف   -

المجتمع  اأع�ضاء  مجموعة  اأو  المحلي، 

الذي  المجتمع  في  ال�ضخ�ص  هو  من  المحلي 

الم�ضاعدات. يتلقى 

الفئوي: الا�ضتهداف  	•
اأهلية  تتحدد  الجغرافي:  الا�ضتهداف   -

الاإقامة. مكان  بح�ضب  الم�ضاعدات 

الاأهلية  تتحدد  الديموغرافي:  الا�ضتهداف   -

بع�ص  اأو  الجن�ص  اأو  العمر  بح�ضب 

الاأخرى. الديموغرافية  الخ�ضائ�ص 

خدمة  اأو  برنامج  هو  الذاتي:  الا�ضتهداف  	•
نحو  على  م�ضممة  لكنها  للجميع  مفتوحة 

من  نطاقا  اأو�ضع  فيها  الفقراء  م�ضاركة  تكون 

الفقراء. غير  م�ضاركة 

اأ�ضا�ضية  ا�ضتنتاجات  خم�ضة  اإلى  الدرا�ضة  وتخل�ص 

هي:

البرنامج  اأتاح  مجديا:  الا�ضتهداف  يكون  قد   -1

بمقدار  تزيد  للفقراء  موارد  الو�ضيط 

المخ�ض�ضات  تقدمه  اأن  يمكن  عما  الربع 

ذات  الع�ضرة  البرامج  وقدمت  الع�ضوائية. 

تعادل  للفقراء  م�ضاعدات  الاأف�ضل  الانت�ضار 

الفردية  ح�ضتهم  مرات  واأربع  مرتين  بين  ما 

المخ�ض�ضات  وكانت  الم�ضاعدات.  من 

المواقع  جميع  في  ممكنة  الت�ضاعدية 

م�ضتويات  تتفاوت  التي  البلدان  في  القطرية 
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الم�ضروعات  هذه  مثل  اأن  اإلى  وي�ضار  البرامج.  هذه 

وعيوبها. مزاياها  لها  الذاتي  الا�ضتهداف  ذات 

اأ�ضر  على  تركز  التي  البرامج  تلك  وبخ�ضو�ص 

البالغين  الاأ�ضخا�ص  اأحد  اختيار  عادة،  يلزم  معينة، 

البرنامج.  يقدمها  التي  الم�ضاعدات  فعلا  ليتلقى 

البرنامج،  اأهداف  على  الم�ضتفيدين  اختيار  ويعتمد 

والغذائية  النقدية  التحويلات  برامج  معظم  لكن 

وهذا  الاأ�ضرة.  في  الم�ضوؤولة  للمراأة  الاأولوية  تعطي 

في  عليه  متعارفا  نموذجا  اأ�ضبح  الذي  المفهوم، 

موؤداها  عملية  تجربة  اإلى  ي�ضتند  الاإنمائي،  المجال 

الرجل.  عن  مختلفة  ب�ضورة  الدخل  تنفق  المراأة  اأن 

اإنفاق  اإلى  تنزع  الخ�ضو�ص  وجه  على  فالمراأة 

الاأطفال  و�ضحة  الطعام  على  ذاتيا  المكت�ضب  الدخل 

اإلى  نزوعا  اأكثر  الرجل  يكون  بينما  وتعليمهم، 

ل�ضراء  ت�ضرفه  تحت  المو�ضوع  الدخل  تخ�ضي�ص 

الجن�ضين  بين  الاختلافات  وهذه  والكحول.  ال�ضجائر 

وجه  على  �ضحيحة  تبدو  الدخل  تخ�ضي�ص  في 

مثلا  )اأنظر  الفقيرة  الاأ�ضر  اأو�ضاط  في  الخ�ضو�ص 

.)Haddad, Hoddinott and Alderman, 1997

تحديدها  فينبغي  البرنامج  من  الخروج  معايير  اأما 

خروج  فاإن  اأخرى،  جهة  ومن  البرنامج.  اأهداف  بح�ضب 

من  ح�ضا�ضا  يعد  ما  برنامج  من  الاأ�ضر  اأو  الاأفراد 

الوجهة  من  تحديا  يمثل  ما  وغالبا  ال�ضيا�ضية  الناحية 

التي  الم�ضروطة،  النقدي  التحويل  فبرامج  الفنية. 

الم�ضاركة  اإنهاء  يجب  بالتعليم،  المدفوعات  تربط 

حين  في  معينة،  �ضن  اإلى  الاأطفال  ي�ضل  حالما  فيها 

البرنامج  من  الاأ�ضر  خروج  توجب  الموؤقتة  البرامج  اأن 

الم�ضاعدات.  اإلى  بحاجة  الاأ�ضر  هذه  تعود  لا  عندما 

الولايات  في  ال�ضائعة  وهي  الاأخيرة  القاعدة  وهذه 

لاأ�ضباب  تنفيذها  ي�ضعب  واأوروبا  الاأمريكية  المتحدة 

اأغلب  وفي  الدخل.  متو�ضطة  البلدان  في  حتى  اإدارية 

حال،  اأية  وعلى  ب�ضيطة.  زمنية  حدود  تفر�ص  الاأحيان 

و�ضفافة  ب�ضيطة  تكون  للخروج  معايير  و�ضع  ينبغي 

الدخل. منخف�ضة  البلدان  بخ�ضو�ص 

اأنواع  معظم  وفي  ملحوظة  ب�ضورة  دخلها 

البرامج.

اأن  رغم  دائما:  مجديا  يكون  لا  الا�ضتهداف   -2

الا�ضتهداف  فاإن  جيدا،  كان  الو�ضيط  الاأداء 

يوجد  وكان  الحالات.  ربع  في  ت�ضاعديا  كان 

الا�ضتهداف  با�ضتثناء  در�ضت،  طريقة  كل  في 

مثال  العمل،  �ضرط  اإلى  ي�ضتند  الذي  الذاتي 

كان  معين  برنامج  على  الاأقل  على  واحد 

انحداريا.

وا�ضح  نحو  على  مف�ضل  اأ�ضلوب  هناك  لي�ص   -3

جميع  اأو  البرامج  اأنواع  جميع  ب�ضاأن 

المائة  في   80 اأن  ويلاحظ  القطرية.  الظروف 

اإلى  يعزى  الا�ضتهداف  اأداء  في  التغير  من 

 20 واأن  الا�ضتهداف،  اأ�ضاليب  داخل  الفروقات 

بين  الاختلافات  اإلى  يعزى  فقط  المائة  في 

الاأ�ضاليب.

مختلف  ترتيب  في  �ضعف  هناك  يكون  قد   -4

اختبار  ت�ضتخدم  التي  فالتدخلات  الاآليات، 

والاختيار  الجغرافي  والا�ضتهداف  الو�ضائل 

كانت  العمل،  ا�ضتراط  اإلى  ا�ضتنادا  الذاتي 

اإلى  تذهب  اأكثر  م�ضاعدات  مع  تترافق 

اختبار  اأما  فقرا.  الاأ�ضد  التكتلات  من  اثنتين 

على  الاأفراد  واختيار  البديلة  الو�ضائل 

الديموغرافي  والا�ضتهداف  المجتمعي  الاأ�ضا�ص 

في  جيدة  نتائج  اأظهرت  فقد  للاأطفال، 

جهة  ومن  ملحوظ.  تباين  مع  لكن  المتو�ضط 

لل�ضيوخ  الديموغرافي  الا�ضتهداف  اأظهر  اأخرى، 

الا�ضتهلاك،  اإلى  ا�ضتنادا  الذاتي،  والاختيار 

ال�ضليم. الا�ضتهداف  ب�ضاأن  محدودة  اإمكانات 

النتائج.  هو  كثيرا،  التنفيذ،  في  يهم  ما  اإن   -5

يكن  لم  اإن  المتغيرات،  بع�ص  تف�ضير  ويمكن 

ولقد  القطرية.  الظروف  �ضوء  في  جميعها، 

م�ضتويات  ح�ضب  الا�ضتهداف  اأداء  تح�ضن 

في  الم�ضاواة  عدم  ودرجة  القطرية  الدخل 

للم�ضاءلة  الحكومات  ا�ضتجابة  ومدى  الدخل 

اأف�ضى  فقد  عامة،  وب�ضورة  اأعمالها.  اإزاء 

اإلى  الا�ضتهداف  اأ�ضاليب  من  المزيد  ا�ضتخدام 

العوامل  فاإن  وهكذا،  ذاته.  الا�ضتهداف  تح�ضين 

والحيوية  )الت�ضور  الانحدارات  في  تظهر  التي 

ف�ضرت  وتنفيذها(  البرامج  ت�ضميم  في 

الا�ضتهداف.  نجاح  في  التباينات  من  الكثير 

كبيرة  اإمكانات  هناك  تبقى  وبالتالي، 

الا�ضتهداف  اأ�ضاليب  ت�ضميم  في  للتح�ضينات 

وتنفيذها.

.2004  ،  Hoddinottو Groshو Coady الم�ضدر: 

6 الاإطار 

ال�شتهداف
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بالدور  متزايدا  اإقرارا  الاأخيرة  ال�ضنوات  و�ضهدت 

في  التقييم  تقانات  تلعبه  اأن  يجب  الذي  المهم 

وت�ضميمها  الاأغذية  �ضلامة  �ضبكات  اختيار  مجال 

التقييم  لتقانات  ويمكن  تاأثيرها.  وتقييم  وتنفيذها 

البدء  بعد  البرامج  وفعالية  تنفيذ  تح�ضن  اأن 

التكاليف  مردودية  على  الدليل  وتوفر  بالتدخلات، 

لمقارنة  المعلومات  وتقدم  معين،  تدخل  وتاأثير 

ما  وفي  ال�ضيا�ضات  قطاعات  �ضمن  التدخلات 

هيكل  اإزاء  عنها  غنى  لا  ت�ضورات  تتيح  وهي  بينها. 

جزءا  ت�ضكل  وبالتالي  ما،  تدخل  وعمليات  الحوافز 

التنمية  عملية  ومن  ال�ضيا�ضات  ت�ضميم  من  اأ�ضا�ضيا 

2003ب(. )المنظمة،  ذاتها  والريفية  الزراعية 

الت�شميم خيارات	

الت�ضميم  خيارات  من  رئي�ضية  اأنماط  ثلاثة  هناك 

اأو�ضاط  في  تطبق  الاأغذية  �ضلامة  �ضبكات  ب�ضاأن 

النقود،  اإلى  ت�ضتند  خيارات  وهي:  النامية  البلدان 

الاأغذية،  على  الح�ضول  اإلى  ت�ضتند  وخيارات 

الغذائية. الاإمدادات  اإلى  ت�ضتند  وخيارات 

تحويلات  توفر  النقود  اإلى  ت�ضتند  التي  فالبرامج 

الاأحيان،  بع�ص  وفي  الم�ضتفيدة،  الاأ�ضر  اإلى  نقدية 

اأنواع  اأحد  وفي  الاأ�ضر.  هذه  تنفذها  اأعمال  مقابل 

�ضروط  توجد  لا  النقود  اإلى  ت�ضتند  التي  البرامج 

النقدي.  بالتحويل  ترتبط  للامتثال  ا�ضتراطات  اأو 

كو�ضيلة  التاأييد  ب�ضرعة  تك�ضب  اأخذت  البرامج  وهذه 

في  الغذائي  الاأمن  وانعدام  المزمن  الفقر  لمعالجة 

 Save the Children موؤ�ض�ضات  قامت  وقد  اأفريقيا. 

 UK, HelpAge International and the

 ،)2005(  Institute of Development Studies

تناول  اليوني�ضيف،  ل�ضالح  ا�ضتعرا�ص  باإجراء 

النقدي  التحويل  برامج  من  الم�ضتفادة  الدرو�ص 

ال�ضرقية  اأفريقيا  في  بلدا   15 في  الم�ضروط  غير 

والجنوبية.

ال�ضلامة  �ضبكة  من  الثاني  النوع  وي�ضمل 

النقدي  التحويل  برامج  النقود  اإلى  ت�ضتند  التي 

ال�ضنوات  في  �ضائعة  اأ�ضبحت  التي  الم�ضروطة 

والبحر  اللاتينية  اأمريكا  اإقليم  في  الاأخيرة 

اأ�ضبح  )الذي   Progresa فبرنامج  الكاريبي. 

)منذ  المك�ضيك  في   )Oportunidades موؤخرا  ا�ضمه 

فالاأ�ضر  �ضهرة.  الاأكثر  المثال  هو  الاآن(  حتى   1996

باإجراءات  القيام  �ضريطة  النقود  على  تح�ضل 

واإجراء  الدرا�ضة  على  الاأطفال  مواظبة  مثل  معينة 

والنوع  2003ب(.  )المنظمة،  ال�ضحية  الفحو�ضات 

تح�ضل  حيث  العمل،  مقابل  النقود  هو  الثالث 

م�ضروعات  في  العمل  مقابل  مدفوعات  على  الاأ�ضر 

م�ضروع  ذلك  على  الاأمثلة  ومن  العمومية.  الاأ�ضغال 

 Maharashtra Employment Guarantee

 1973 عام  في  تنفيذه  بداأ  الذي  الهند  في 

.)Subbarao, 2003(

على  الح�ضول  اإلى  ت�ضتند  التي  البرامج  وت�ضعى 

الاأمن  عديمة  الاأ�ضر  قدرة  تح�ضين  اإلى  الاأغذية 

وتتاأ�ض�ص  الاأغذية.  على  الح�ضول  على  الغذائي 

كافية  اأغذية  هناك  اأن  فر�ضية  على  البرامج  هذه 

مقبول،  نحو  على  تعمل  الاأغذية  اأ�ضواق  واأن  متوافرة 

زيادة  اإلى  الطلب  في  زيادة  اأي  توؤدي  لا  حيث 

برامج  اأنواع  اأحد  وي�ضمل  الاأغذية.  اأ�ضعار  في  مهمة 

هذه  مثل  لكن  نقديا،  تحويلا  الاأغذية  على  الح�ضول 

الاأمثلة  ومن  الاأغذية.  على  اإنفاقها  ينبغي  النقود 

)ق�ضائم   Carta Alimentação برنامج  ذلك  على 

فبراير/ في  به  بدئ  الذي  البرازيل  في  الاأغذية( 

 Fome Zero في  رئي�ضي  كعن�ضر   2003 �ضباط 

والاأ�ضر  ال�ضفري(.  الجوع  )برنامج   programme

الغذائية  ال�ضلع  على  التحويلات  باإنفاق  ملزمة  هنا 

الاأ�ضر  باإعطاء  منه  التثبت  يمكن  ما  وهو  فقط، 

 Presidencia da( التحويلات  مبلغ  مقابل  ق�ضائم 

من  الثاني  النوع  ويت�ضمن   .)Republica, 2003

التي  الاأغذية  ق�ضائم  الاأغذية  على  الح�ضول  برامج 

والنامية  المتقدمة  البلدان  من  عدد  في  ا�ضتخدمت 

 Castaneda, 1999;( لانكا  �ضري  فيها  بما 

.)Rogers and Coates, 2002

الغذائية  الاإمدادات  اإلى  الم�ضتندة  البرامج  وتقدم 

مبا�ضرة  ب�ضورة  الغذائية  المكملات  اأو  الاأغذية 

البرامج  هذه  بع�ص  وي�ضتند  الاأ�ضر.  اأو  الاأفراد  اإلى 

على  تعمل  لا  الاأغذية  اأ�ضواق  باأن  الافترا�ص  اإلى 

توؤدي  �ضوف  الطلب  في  زيادة  اأي  اأن  اأي  جيد،  نحو 

اإلى  بب�ضاطة  اأو  الت�ضخم  اإلى  الاأحيان  معظم  في 

المعونة  برامج  حال  هو  وهذا  الاأغذية.  تي�ضر  عدم 

العمل  مقابل  الغذاء  برامج  اأو  المبا�ضرة  الغذائية 

الاأغذية  لبرنامج  الرئي�ضي  التنفيذ  تمثل  التي 

الاأنواع  وتفتر�ص  الاأغذية.  �ضلامة  ل�ضبكة  العالمي 

اأع�ضاء  بع�ص  اأن  البرامج  هذه  من  الاأخرى 

لانعدام  خا�ص  بوجه  معر�ضين  يكونون  الاأ�ضر 

يكون  وبالتالي  التغذية،  و�ضوء  الغذائي  الاأمن 

الغذائية  التدخلات  بع�ص  توجيه  ال�ضروري  من 

اأو  المدر�ضية  الوجبات  برامج  مثل  لهوؤلاء  المبا�ضرة 

الاأنواع  هذه  طبقت  وقد  الغذائية.  المكملات  برامج 

النامية  البلدان  من  العديد  في  التدخلات  من 

والمتقدمة.

الاأغذية  �ضلامة  �ضبكات  من  العديد  ويت�ضمن 

الملائم  ومن  المختلفة.  الخيارات  هذه  من  عنا�ضر 

اأ�ضباب  تتباين  عندما  الت�ضميم  خيارات  بين  المزج 

الاأفراد،  اأو  الاأ�ضر  اأو  المناطق  بين  ما  في  الجوع 

عندما  اأو  متغايرة،  ا�ضتجابة  يقت�ضي  الذي  الاأمر 

اأو  الاأ�ضرة،  �ضمن  متعددة  الجوع  اأ�ضباب  تكون 
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فعلى  متعددة.  اأهداف  البرامج  لاأحد  تكون  حينما 

اإ�ضراف  وتحت  البرازيل،  في  نجد  المثال،  �ضبيل 

ق�ضائم  م�ضروع  اأن  الكبير،  ال�ضفري  الجوع  برنامج 

تدخلات  مع  يتواكب  اآنفا  اإليه  الم�ضار  الاأغذية 

لي�ضمل  البلدي  الم�ضتوى  على  محلية  اأخرى  اإنمائية 

للمياه  �ضهاريج  وتقديم  البالغين  تعليم  مثلا 

الطابع  ذات  البرامج  عن  ف�ضلا  المدر�ضية،  والتغذية 

الزراعي  الاإ�ضلاح  ذلك  في  بما  القطري،  اأو  الجهوي 

الاآخر  والمثال  النطاق.  محدودة  الزراعات  ودعم 

النقدي  التحويل  يجمع  الذي   Progresa برنامج  هو 

اإلى  توجه  التي  التغذوية  المكملات  مع  الم�ضروط 

والر�ضع. والمر�ضعات  الحوامل 

غذائية؟ تحويلات	 اأم	 نقدية	 م�شتندات	

�ضبكة  ت�ضميم  في  اأهمية  الاأكثر  القرارات  اأحد  يتمثل 

التحويلات  بين  ما  الاختيار  في  الاأغذية  �ضلامة 

يزيدان  التحويلين  فكلا  الغذائية.  اأو  النقدية 

مقدرتها  وبالتالي  الاأ�ضرة،  دخل  فعالة  ب�ضورة 

البرامج  هذه  اأن  بيد  الاأغذية.  على  الح�ضول  على 

الغذائي  الاأمن  على  متباينة  تاأثيرات  اإلى  توؤدي  قد 

المحلية. الاأ�ضواق  وعلى  الاأ�ضري 

تعمل  عندما  ملائمة  تكون  النقدية  فالتحويلات 

العجز  يكون  وعندما  معقولة  ب�ضورة  الاأغذية  اأ�ضواق 

لظاهرة  الجذري  ال�ضبب  الاأغذية  على  الح�ضول  عن 

الحالات  هذه  ففي  اآنفا،  اإليه  اأ�ضير  وكما  الجوع. 

بحيث  تقريبا  اأفقيا  الغذائية  الاإمدادات  منحنى  يكون 

مهمة  زيادة  اإلى  توؤدي  لا  الطلب  في  زيادة  اأي  اأن 

النقدية  التحويلات  فاإن  وهكذا،  الاأغذية.  اأ�ضعار  في 

لي�ص  المحلية،  الاأ�ضواق  تنمية  تعزز  اأن  ينبغي 

الاأخرى.  لل�ضلع  واأي�ضا  بل  فح�ضب  للاأغذية  بالن�ضبة 

غير  النقدية  التحويلات  فاإن  ذلك،  اإلى  اإ�ضافة 

على  وتنفق  ت�ضتثمر  اأن  الفقيرة  للاأ�ضر  ت�ضمح  المقيدة 

حتى  اأنه  الدرا�ضات  واأظهرت  اأهمية.  اأكثر  تراه  ما 

متح�ضلاتهم  من  جزءا  ي�ضتثمرون  فقرا  الفقراء  اأ�ضد 

الزراعي  الاإنتاج  اأو  الذاتي  العمل  اأن�ضطة  في 

.)Peppiatt, Mitchell and Holzmann, 2001(

كق�ضائم  الاأغذية،  على  الح�ضول  نهج  فاإن  كذلك، 

النقدية  التحويلات  اأو  الم�ضتندات  اأو  الاأغذية 

الاأغذية  اأ�ضواق  تعمل  عندما  ملائما  يكون  المقيدة، 

على  الح�ضول  عن  العجز  يكون  وعندما  المحلية 

هذا  اأن  كما  الجوع.  لظاهرة  الجذري  ال�ضبب  الاأغذية 

ال�ضلع  لا�ضيما  المحلية  الاأ�ضواق  تنمية  يعزز  النهج 

الاأغذية  على  الح�ضول  لبرامج  يكون  وربما  الغذائية. 

ال�ضيا�ضية  الناحية  من  قبولا  الاأكثر  كونها  مزية 

الاأغذية  تقديم  حول  الجدل  اإثارة  ال�ضعب  من  لاأنه 

تقليل  اإلى  اأي�ضا  التحويلات  توؤدي  وقد  للجياع. 

لاأن  المرغوب  غير  الا�ضتهلاك  اإلى  الموارد  تحول 

على  بالاإنفاق  الاإلزام  اإلى  ي�ضعى  البرامج  ت�ضميم 

وتكاليف  الاإدارية  فالمتطلبات  الغذائية.  ال�ضلع 

الاإمدادات  بتدابير  المتعلقة  تلك  عن  تقل  التحويلات 

المتعلقة  تلك  من  تكلفة  اأكثر  لكنها  الغذائية 

تقييد  فاإن  اأخرى،  جهة  ومن  النقدية.  بالتدابير 

اأي�ضا  يحد  الغذائية  غير  ال�ضلع  على  الم�ضتفيد  اإنفاق 

تقييد  فاإن  كذلك،  الا�ضتثمار.  على  الاإنفاق  من 

الاأخرى  ال�ضلبية  الت�ضرفات  على  يح�ص  قد  الاإنفاق 

ال�ضوداء. ال�ضوق  في  الاأغذية  ق�ضائم  بيع  اأو  كالغ�ص 

الغذائية،  الاإمدادات  اإلى  ي�ضتند  الذي  النهج  اأما 

اأ�ضا�ضية  ب�ضورة  مختلف  فهو  الغذائية،  كالمعونة 

نق�ص  يكون  عندما  ملاءمة  اأكثر  يكون  لاأنه  نظرا 

الجوع.  لظاهرة  الجذري  ال�ضبب  الغذائية  الاإمدادات 

الت�ضخم  اإلى  بب�ضاطة  تقود  الحالة  هذه  في  والنقود 

الاأ�ضواأ  اأو  جيد،  نحو  على  الاأ�ضواق  تعمل  لا  عندما 

فبرامج  متوافرة.  الاأغذية  تكون  لا  عندما  ذلك  من 

الح�ضول  برامج  �ضاأن  �ضاأنها  الغذائية،  الاإمدادات 

ال�ضيا�ضية  الناحية  من  قبولا  اأكثر  هي  الاأغذية،  على 

اإلى  اإ�ضافة  المقيدة.  غير  النقدية  التحويلات  عن 

الا�ضتهلاك  من  نمط  اإلى  الغذاء  تحويل  ي�ضعب  ذلك، 

الغذائية  المعونة  اأن  المهم  ومن  المرغوب.  غير 

الحكومات  اإلى  مجانية  وب�ضورة  تمنح  ما  كثيرا 

توافر  فاإن  ال�ضلبية،  الناحية  ومن  الم�ضتفيدة. 

برامج  اختيار  في  يوؤثر  ربما  الغذائية  المعونة 

تقديم  فاإن  كذلك  القطري.  المنظور  من  مثالية  اأقل 

نهج  في  الحال  هو  كما  العينية،  الغذائية  المعونة 

الا�ضتثمار  فر�ص  من  يحد  الاأغذية،  على  الح�ضول 

يحر�ص  وربما  الم�ضتفيدين،  جانب  من  الادخار  اأو 

الاأغذية  بيع  اأو  كالغ�ص  اأخرى  �ضلبية  ت�ضرفات  على 

كمعونة. المقدمة 

الولايات  في  �ضدرت  درا�ضات  من  ويتبين 

تحويلات  اأن   )Fraker, 1990( الاأمريكية  المتحدة 

مثلا،  الاأغذية  كق�ضائم  الاأغذية،  على  الح�ضول 

تاأثير  عن  يزيد  الاأغذية  ا�ضتهلاك  على  تاأثير  لها 

يف�ضلون  الم�ضتفيدين  اأن  رغم  النقدية،  التحويلات 

اأجرت  درا�ضات  وترى  النقود.  على  الح�ضول 

النقدية  والم�ضاعدات  الاأغذية  ق�ضائم  بين  مقارنات 

النتائج  اأن  الكاريبي  والبحر  اللاتينية  اأمريكا  في 

 Handa and Davis,( اآخر  اإلى  بلد  من  تتباين 

فقرا  الاأ�ضد  والاأفراد   .)2006; Rawlings, 2004

من  اأعلى  الدخل  من  للا�ضتهلاك  الحدي  ميلهم  يكون 

لزيادة  ميلا  اأكثر  يكونون  اأنهم  )اأي  الاأغنى  الاأفراد 

الفرق  فاإن  لذا،  دخلهم(،  يرتفع  عندما  الا�ضتهلاك 

الم�ضتندة  والتحويلات  الاأغذية  ق�ضائم  تاأثير  بين 

البلدان  في  اأقل  يكون  قد  النقود  على  الح�ضول  اإلى 

الاأ�ضد  الاأ�ضر  ت�ضتهدف  التي  البرامج  وفي  فقرا  الاأ�ضد 

عوزا.
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من  فاإن  التحويلات،  من  النوعين  كلا  وبخ�ضو�ص 

الاأغذية  ا�ضتهلاك  من  التحول  بع�ص  حدوث  المحتمل 

على  تح�ضل  التي  فالاأ�ضر  الغذائي.  غير  الا�ضتهلاك  اإلى 

النقدي  بدخلها  اأقل  اأغذية  ت�ضتري  قد  الاأغذية  ق�ضائم 

تبيع  اأو  الدخل(،  م�ضدري  بين  الا�ضتبدال  )وبالتالي 

ب�ضعر  ال�ضوداء  ال�ضوق  في  الاأغذية  ق�ضائم  من  بع�ضا 

على  تح�ضل  التي  والاأ�ضر  نقد.  على  للح�ضول  اأقل 

ت�ضاء.  كما  الدخل  تنفق  الحال  بطبيعة  ربما  نقود 

من  النوعين  كلا  في  الانحراف  هذا  لمثل  ويمكن 

يتعلق  ما  في  م�ضرا  اأو  مفيدا  يكون  اأن  التحويلات 

من  فالانحراف  الطويل.  الاأجل  على  الغذائي  بالاأمن 

الزراعية  الاأدوات  �ضراء  ي�ضمل  قد  الم�ضتفيدين  جانب 

تدعم  التي  الاأخرى  ال�ضلع  اأو  المدر�ضية  الملاب�ص  اأو 

الغذائي. الاأمن  مجال  في  الاأجل  طويلة  التح�ضينات 

التغذوية المتح�شلات	 لدعم	 الغذائية	 المعونة	

توافر  في  المتمثلة  الغذائي  الاأمن  اأبعاد  اإلى  اإ�ضافة 

م�ضاألة  هناك  وا�ضتقرارها،  عليها  والح�ضول  الاأغذية 

الح�ضبان.  في  اأخذها  يلزم  التي  الاأغذية  ا�ضتخدام 

امت�ضا�ص  على  الم�ضتفيد  مقدرة  بالا�ضتخدام  ويق�ضد 

الم�ضاألة  هذه  وتتعلق  الاأغذية.  في  الموجودة  المغذيات 

التكميلية  العوامل  وتوافر  للم�ضتفيد  ال�ضحية  بالحالة 

للعديد  وبالن�ضبة  الاإ�ضحاح.  ومرافق  العذبة  كالمياه 

فاإن  �ضحية،  م�ضاكل  يعانون  الذين  الاأ�ضخا�ص  من 

تكون  ربما  التحديد  وجه  على  المدعمة  الاأغذية 

اإليها. يحتاجون  التي  المغذيات  لتوفير  �ضرورية 

م�ضاألة  الدرا�ضات  من  ن�ضبيا  قليل  عدد  تناول  وقد 

من  كل  ونوه  الغذائية.  للمعونة  التغذوي  التاأثير 

التغذوية  المكا�ضب  اإلى   )1997(  Deaton و   Bezuneh

في  العمل  مقابل  الغذاء  برامج  في  للم�ضاركين  المهمة 

اإثيوبيا  في  الريف  تناولت  اأخرى  درا�ضة  وفي  كينيا. 

 Christiaensen و   Aldermanو  Yamano وجد 

الغذائية  المعونة  على  تح�ضلوا  الذين  اأن   )2005(

والتقزم  الاأطفال  تغذية  �ضوء  مجال  في  اأقل  بقدر  عانوا 

المعونة  على  تتح�ضل  لم  التي  الاأ�ضر  مع  بالمقارنة 

الغذائية  "للمعونة  اأن  اإلى  هوؤلاء  وخل�ص  الغذائية. 

من  للاأطفال  المبكر  النمو  وقاية  في  فعالا  تاأثيرا 

في  الدخل  �ضدمات  من  وغيرها  الجفاف  �ضدمات 

غذائية". معونات  تتلقى  التي  المجتمعات 

اأخرى  درا�ضات  عجزت  فقد  ذلك،  من  العك�ص  وعلى 

تغذوي  تاأثير  وجود  يدعم  قاطع  دليل  اإيجاد  عن 

الغذائية.  المعونة  برامج  مختلف  في  ومهم  اإيجابي 

نجاحا  حققت  العمل  مقابل  الغذاء  برامج  اأن  ومع 

التي  للاأ�ضر  الغذائية  الاحتياجات  تلبية  في  ن�ضبيا 

اأنها  اإلا  الق�ضير،  الاأجل  في  الغذائي  العجز  تعاني 

الاأجل  في  الغذائي  الاأمن  توفير  في  فعالة  تكن  لم 

الاأ�ضا�ضية  البنية  م�ضروعات  فاإن  كذلك  الطويل. 

العمل  مقابل  الغذاء  برامج  تدعمها  التي  الريفية 

الاأمن  اأهداف  كفوؤ  نحو  على  يحقق  بما  مجهزة  لي�ضت 

 Clay, Pillai( والطويل  الق�ضير  الاأجلين  في  الغذائي 

.)and Benson, 1998

 Brown, Yohannes( متفرقة  درا�ضات  وتناولت 

 )and Webb, 1994 and Webb, Kumar, 1995

في  العمل  مقابل  الغذاء  لبرامج  التغذوي  التاأثير 

�ضامل  اإيجابي  تاأثير  على  قاطعا  دليلا  تجد  ولم  النيجر، 

اأنهم  ومع  الم�ضاركين.  جميع  على  الغذائية  للمعونة 

والم�ضاركة  التغذوي  الو�ضع  بين  اإيجابية  علاقة  وجدوا 

علاقة  يجدوا  لم  اأنهم  اإلا  العمل،  مقابل  الغذاء  برامج  في 

قام  قريب  عهد  ومنذ  البيانات.  ق�ضور  ب�ضبب  �ضببية 

الغذائية  المعونة  تاأثير  بدرا�ضة   ،)2003(  Quisumbing

الاأطفال  تغذية  بموؤ�ضرات  مقا�ضة  التغذوية  الحالة  على 

اأن  من  الرغم  على  اأنه  وجد  حيث  الاإثيوبي،  الريف  في 

هذا  فاإن  التغذية،  على  اإيجابيا  تاأثيرا  الغذائية  للمعونة 

ونمط  اأنثى  اأو  ذكرا  الطفل  لجن�ص  تبعا  يتفاوت  التاأثير 

اإلى  الم�ضاركة  الاأ�ضر  وتنزع  الغذائية.  المعونة  توزيع 

لتغذية  المجاني  التوزيع  من  المتاأتي  الدخل  تخ�ضي�ص 

المتاأتي  الدخل  من  اأكبر  ن�ضبة  تخ�ض�ص  بينما  الفتيات، 

تح�ضين  في  للم�ضاهمة  العمل  مقابل  الغذاء  برامج  من 

البنين. تغذية 

التغذية  برامج  مختلف  اأن  ورغم  واأخيرا، 

متح�ضلات  زيادة  في  فعالة  و�ضائل  تعتبر  التكميلية 

تكفي  لا  اأنها  اإلا  الحرارية،  ال�ضعرات  من  الم�ضتفيدين 

المحتوى  فنوعية  التغذية.  �ضوء  ظاهرة  لا�ضتئ�ضال 

تزيد  اأنها  اإلى  اإ�ضافة  الغذائية،  للمعونة  التغذوي 

تعتبر  الحرارية،  ال�ضعرات  من  المتح�ضلات  كمية 

اأخرى  عوامل  هناك  ذلك،  عن  وف�ضلا  اأي�ضا.  مهمة 

ال�ضعرات  من  المتح�ضلات  تخفي�ص  في  ت�ضهم  ربما 

هذه  بين  ومن  التغذية.  �ضوء  انت�ضار  وتو�ضع  الحرارية 

والاختلالات  المعدية،  الاأمرا�ص  معالجة  �ضوء  العوامل، 

الظروف  ومختلف  المحلية،  الاأطعمة  في  التغذوية 

الاأولوية  تعطي  التي  المختلفة  والثقافية  الاجتماعية 

والاأطفال. الاأمهات  من  بدلا  البالغين  للذكور 

ال�شتنتاجات

�ضيا�ضات  في  ملحوظا  تغيرا  الاأخيرة  ال�ضنوات  �ضهدت 

المعونة  واأ�ضبحت  وتطبيقاتها.  الغذائية  المعونة 

واأقل  الم�ضتفيدين  لاحتياجات  ا�ضتجابة  اأكثر  الغذائية 

ا�ضتمرار  رغم  المانحة  الجهات  لم�ضالح  ان�ضياعا 

في  فالتراجع  للجدل.  المثيرة  الممار�ضات  من  العديد 

يعني  الطوارئ،  معونات  لم�ضلحة  البرامجية  المعونة 

لكن  ا�ضتهدافا.  اأكثر  المعونة  من  اأ�ضكال  نحو  تحولا 

الم�ضروعات  معونات  في  التنقيد  ا�ضتخدام  في  الزيادة 
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المعونات  لاأن  نظرا  التح�ضن  هذا  عن  جزئيا  تعو�ص 

الف�ضل  في  �ضنرى  وكما  م�ضتهدفة.  لي�ضت  المنقدة 

المنتجين  ت�ضر  ربما  الغذائية  المعونة  فاإن  التالي، 

جيد. نحو  على  توجه  لا  عندما  التجارية  والاأ�ضواق 

الغذائية  المعونة  مجال  في  اآخر  مهم  تغير  وهناك 

ت�ضتبدل  التي  المانحة  الجهات  عدد  ازدياد  في  يتمثل 

من  يمكن  مما  نقدية،  بتبرعات  ال�ضلعية  التبرعات 

البلدان  في  اأو  محليا  الاأغذية  من  المزيد  �ضراء 

المانحة  الجهات  بع�ص  اأن  الموؤ�ضف  ومن  المجاورة. 

با�ضتراطات  الداخلي  ال�ضراء  ا�ضتراطات  ا�ضتبدل  قد 

المعونة  موارد  معظم  اأن  حيث  واإقليمية،  محلية 

كفاءة  من  يحد  نحو  على  مربوطا  يزال  لا  الغذائية 

التالي  الف�ضل  ويتناول  المعونة.  هذه  برامج  ومرونة 

المحلية  الاأ�ضواق  من  والاإقليمي  المحلي  ال�ضراء  تاأثير 

ب�ضروط  التقيد  دون  فقط  الكفاءة  اأ�ضا�ص  على  لكن 

الربط.

ملحوظة  ب�ضورة  تطورت  الخم�ضينات،  اأوائل  ومنذ 

لكنها  الغذائية،  المعونة  لاإدارة  الدولية  الموؤ�ض�ضات 

والحماية  الغذائي  للاأمن  المتعمق  الفهم  تواكب  لم 

في  ا�ضتجدت  التي  ال�ضلامة  و�ضبكات  الاجتماعية 

الرا�ضخة  الم�ضالح  فاأ�ضحاب  الاأخيرة.  العقود  �ضنوات 

الكاملة  ال�ضل�ضلة  جانب  اإلى  ال�ضيا�ضية  والاعتبارات 

حتى  المانحة  الجهات  من  بدءا  الغذائية،  للمعونة 

الفعالة  الاإدارة  اأعاقوا  كلهم  النهائيين،  الم�ضتفيدين 

الق�ضور  لهذا  الرئي�ضيون  وال�ضحايا  الغذائية.  للمعونة 

ت�ضاعدها  اأن  يفتر�ص  التي  الح�ضا�ضة  الفئات  هم 

الغذائية. المعونة 

من  الدولية  الغذائية  المعونة  اإدارة  فتح�ضين 

فقرا  البلدان  اأ�ضد  اإلى  البرامج  يوجه  اأن  �ضاأنه 

المجموعات  واإلى  مزمنا  غذائيا  نق�ضا  تعاني  والتي 

البلدان.  هذه  في  جيدا  والمحددة  الح�ضا�ضة  ال�ضكانية 

اعتبارات  فاإن  الهدف،  هذا  يتحقق  ما  وبقدر 

الاإنتاج  ومثبطات  التجارية  بالمعاملات  الاإخلال 

يوؤدي  اأن  يمكن  كذلك،  تثار.  لا  اأن  ينبغي  المحلي 

فعالية  زيادة  اإلى  الغذائية  المعونة  مبادئ  تح�ضين 

توقع  العملي  غير  من  يبدو  قد  اأنه  ومع  التحويلات. 

بموارد  العينية  الغذائية  للمعونة  الكامل  الا�ضتبدال 

كفاءة  لتح�ضين  طرقا  هناك  فاإن  م�ضروطة،  غير  نقدية 

المرونة  كاإدخال  العينية  التبرعات  من  التحويلات 

وال�ضحن. الت�ضنيع  ا�ضتراطات  في 

العالمية  التجارة  منظمة  اأع�ضاء  ويوافق 

الغذائية  »المعونة  دور  حماية  اإلى  الحاجة  على 

اأنهم  ويبدو  الطوارئ،  لحالات  الت�ضدي  في  المخل�ضة« 

المعونة  من  كافية  م�ضتويات  ب�ضمان  التزموا  قد 

المعونة  بين  وا�ضحا  تمييزا  و�ضعوا  ولقد  الغذائية. 

لغير  الغذائية  والمعونة  الطوارئ  لحالات  الغذائية 

قائمة،  تزال  لا  الحا�ضمة  الاأ�ضئلة  لكن  الطوارئ، 

وفترتها؟  الطوارئ  حالة  بدء  يحدد  ماذا  وهي: 

غير  حالات  في  الغذائية  المعونة  تبرير  يمكن  هل 

الموجودة  الدولية  الاآليات  اإن  يقرر؟  ومن  الطوارئ؟ 

�ضديدة  قيودا  فعلا  تواجه  الغذائية  المعونة  لاإدارة 

الفعالة  الا�ضتجابة  وتعزيز  بر�ضد  الاأمر  يتعلق  عندما 

لاإن�ضاء  الاأوان  اآن  فهل  الاإن�ضانية.  للطوارئ  والملائمة 

جديدة؟ موؤ�ض�ضة 

الغذائي  الاأمن  حول  الاأخيرة  الاآونة  في  والتفكير 

الغذائية  المعونة  و�ضع  قد  الاجتماعية  والحماية 

اإنمائي.  منظور  من  اأو�ضع  تمحي�ص  تحت  العينية 

معرفة  الغذائي  الاأمن  لاإحياء  الفعال  الدعم  وا�ضتلزم 

وتحديد  الخطر  يواجه  الذي  الغذائي  الاأمن  اأبعاد 

لديها  جديدة  هيئة  وجود  ويتيح  الاأ�ضباب.  هي  ما 

و�ضلامة  الاجتماعية  الحماية  و�ضبكات  الخبرات 

هذه  مثل  وتنفيذ  ت�ضميم  ب�ضاأن  مهمة  درو�ضا  الاأغذية 

لتقييم  البحوث  من  المزيد  اإجراء  ويلزم  الاإجراءات. 

البرامج  اأن  الوا�ضح  من  لكن  البديلة،  التدخلات 

فر�ضا  تتيح  الم�ضروطة  وغير  الم�ضروطة  النقدية 

مجال  في  الم�ضتدامة  التح�ضينات  لترويج  مثيرة 

النقود  من  بدلا  الاأغذية  ا�ضتخدام  اإن  الغذائي.  الاأمن 

حد  اإلى  يعتمد  اإنما  الاجتماعي،  الاأمان  �ضبكات  في 

الاأ�ضواق.  عمل  و�ضير  الاأغذية  توافر  مدى  على  كبير 

وتعمل  كافية  اأغذية  فيها  تتوافر  التي  الحالات  وفي 

المعونة  تكون  لا  جيد،  نحو  على  الاأ�ضواق  فيها 

ملاءمة. الاأكثر  المورد  العينية  الغذائية 
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اأنه لا يمكن التن�ضل من الحتمية   على الرغم من 

الاأخلاقية التي تق�ضي بتقديـم الم�ضاعدات لمن يعانون 

الجوع ال�ضديد، يثير كثير من المفكرين والمهتمين اأ�ضئلة 

حول جدوى المعونة الغذائية، بل ويت�ضاءل البع�ص في 

اأثر عك�ضي  اإلى  اإذا كانت هذه المعونة قد توؤدي  الواقع عما 

في ما يتعلق بتحقيق تخفي�ص م�ضتدام في م�ضتوى الجوع 

)1(
والفقر في المدى البعيد.

وين�ضاأ الجانب الاأكبر من ال�ضعور بالقلق لاأن التاأثيرات 

النهائية لبرامج المعونة الغذائية، �ضاأنها �ضاأن اأي 

تدخلات اأخرى في مجال ال�ضيا�ضات، قد تكون غالبا غير 

متوقعة. ومفهوم النتائج غير المتوقعة مفهوم م�ضتقر في 

علم الاقت�ضاد. والفكرة الاأ�ضا�ضية التي يقوم عليها هذا 

المفهوم هي اأن ت�ضرفات طرف واحد، ليكن الحكومات 

اأو المنظمات غير الحكومية اأو الموؤ�ض�ضات اأو غيرها من 

الكيانات، توؤدي اإلى تغير الحوافز والمعوقات بالن�ضبة 

للاأطراف الاأخرى واإلى تغيير �ضلوكهم.

بيد اأن النتائج غير المتوقعة قد تكون مفيدة، طبقا 

لنظرية »اليد الخفية« التي و�ضعها Adam Smith، والتي 

تقول اإن الاأفراد الذين يت�ضرفون بما هو في م�ضلحتهم 

الخا�ضة )كاإعداد الخبز وبيعه لك�ضب معي�ضتهم( ي�ضاعدون 

على تحقيق نتائج مفيدة للمجتمع ككل )كتوفير الخبز في 

الاأ�ضواق ب�ضعر معقول(. وال�ضائع هو اأن النا�ص يفكرون في 

النتائج غير المتوقعة بالمعنى ال�ضلبي، عندما ينخف�ص 

م�ضتوى المنافع المتوقعة اأو ينتفي وجودها نتيجة 

ا�ضتجابة م�ضتحثة من نوع ما للتدخل الاأ�ضلي.

والمعونة الغذائية قد تُحدث عدداً من الاآثار ال�ضلبية 

على م�ضتوى الاأ�ضر اأو المجتمع المحلي اأو القطري، لكن 

الق�ضايا الثلاث الاأكثر �ضيوعاً هي: )1( قد تخلق المعونة 

اإلى عدم  "الاعتماد"؛ )2( قد توؤدي  الغذائية نوعاً من 

ا�ضتقرار الاأ�ضواق المحلية والنمو الزراعي؛ )3( قد تت�ضبب 

في زعزعة اأنماط التجارة القائمة على اأ�ض�ص تجارية.

ومن النقاط المهمة التي كثيراً ما تتعر�ص للاإغفال 

في المناق�ضات التي تجري ب�ضاأن المعونة الغذائية اأن 

اأ�ضكال المعونة الغذائية لي�ضت جميعها مت�ضاوية. فالبحوث 

التجريبية تفيد باأن تاأثير المعونة الغذائية يعتمد بدرجة 

اإذا كانت تباع في  اإدارتها )اأي ما  كبيرة على كيفية 

الاأ�ضواق المحلية، اأو تُوزّع مبا�ضرة على الم�ضتفيدين اأو 

تُعطى مقابل العمل اأو مقابل الانتظام في المدار�ص(؛ 

)المنظمة،   Barrett اإلى حد كبير على ما كتبه كل من  الف�ضل  يعتمد هذا   )6(

2006و(. )المنظمة،   Awokuse و  2006هـ( 

المعونة	 ب�شاأن	 القت�شادي	 ثالثا:	الجدل	
)6(

الغذائية

وكيفية و�ضرعة تحديد وا�ضتهداف الاأفراد والمجموعات 

المحتاجة، وما اإذا كانت �ضلع المعونة يتم الح�ضول 

عليها من ال�ضوق المحلية اأو الاإقليمية اأو من �ضوق البلدان 

المانحة، وما اإذا كانت ت�ضاحبها موارد اأخرى تكميلية.

اإغفال  ومن النقاط الاأخرى التي كثيراً ما تكون محل 

هي اأن المعونة الغذائية قد طراأت عليها تغيرات جوهرية 

في ال�ضنوات الاأخيرة، كما اأكد الف�ضل ال�ضابق. والتقارير 

الكثيرة التي توثق الاآثار ال�ضلبية للمعونة الغذائية )مثل 

 Lappe and Collins, 1977; Jean-Baptiste, 1979;

اإلى  Jackson and Eade, 1982( يرجع تاريخها 

عهود �ضابقة عندما كانت المعونة الغذائية تتاألف اأ�ضا�ضاً 

من معونة برامجية تمنح للحكومات الم�ضتفيدة التي 

تُعيد بيعها في ال�ضوق المحلية دون توجيهها لل�ضكان 

المحتاجين اأو مع توجيه قدر �ضئيل منها لهوؤلاء ال�ضكان. 

وقد تحقق تقدم كبير منذ ذلك الحين من حيث توقيت 

المعونة الغذائية وتوجيهها، ولذلك ربما اأ�ضبحت النتائج 

اأقل انت�ضاراً واأقل حدة الاآن مما كانت عليه في  ال�ضلبية 

العقود ال�ضابقة. ومع ذلك، فاإن ثلث مجموع المعونة 

اأن  الغذائية تقريباً مازال بعيدا عن الاأهداف المحددة، كما 

عمليتي التوجيه والتوقيت تنطويان على تحديات كبيرة.

ويحدد هذا الف�ضل الاإطار النظري لفهم الاآثار المحتملة 

للمعونة الغذائية. ثم يناق�ص الاأدبيات الاقت�ضادية ذات 

ال�ضلة بالخلافات الرئي�ضية الثلاثة التي تكتنف المعونة 

الغذائية، وبع�ص الاهتمامات القليلة الاأخرى. وينتهي 

الف�ضل بتحديد بع�ص المبادئ التوجيهية التي يمكن اأن 

تقلل من مخاطر النتائج ال�ضلبية.

الغذائية والمعونة  المعي�شة  �شبل 

لتتبع كيف يمكن اأن تن�ضاأ الاآثار الاإيجابية وال�ضلبية 

المترتبة على المعونة الغذائية، من المفيد اأن يكون لدينا 

اإطار نظري عقلي. ومن بين المناهج التي يمكن اإتباعها 

اإن الاأ�ضر  اأن نبداأ بالفكرة القائلة  في هذا الم�ضمار هو 

تتحكم في مجموعة من الاأ�ضول، تقوم بتوزيعها ب�ضكل 

ا�ضتراتيجي وبطريقة ديناميكية لتحقيق �ضبل معي�ضتها.

اأو الاإمكانيات راأ�ص المال المادي  وت�ضمل هذه الاأ�ضول 

)الاأدوات الزراعية والحيوانات الزراعية(، وراأ�ص المال 

الطبيعي )مثل الاأرا�ضي المملوكة اأو الم�ضتاأجرة(، وحق 

التمتع بالموارد الخا�ضعة للملكية العامة، وراأ�ص المال 

الب�ضري )المعرفة والمهارات وال�ضحة(، وراأ�ص المال المالي 
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فاإذا كانت الاأ�ضر تتوقع معونة غذائية اأو اأي �ضكل اآخر 

من اأ�ضكال الم�ضاعدات الطارئة عند وقوع اأزمة، فاإن ذلك قد 

يوفر لها نوعاً من التاأمين، وقد يحل محل ترتيبات التاأمين 

الاأخرى الر�ضمية وغير الر�ضمية )مثل التاأمين الخا�ص، 

والتحويلات المالية، وتبادل العمل بين الاأ�ضر، وجهود 

الاإغاثة من جانب الحكومة(، مما يجعل الاأفراد اأقل قدرة 

على المواجهة بدون الم�ضاعدات الخارجية عند وقوع اأزمة. 

وتوقع الم�ضاعدة قد يغري على الاإفراط في قبول المخاطر، 

كما يحدث عندما توؤدي اإجراءات التاأمين المدعومة من 

جانب الحكومة �ضد حدوث الفي�ضانات اأو الاإغاثة في حالة 

الكوارث، اإلى اإغراء ال�ضكان على بناء منازلهم في المناطق 

ال�ضاحلية المنخف�ضة المعر�ضة للاأعا�ضير. وي�ضمى هذا 

التاأثير "المخاطر المعنوية"	)الاإطار 7(.

ومن المعتقد عادة اأن تكون المخاطر المعنوية من 

الاآثار ال�ضلبية غير المق�ضودة للمعونة الغذائية، حيث اأنها 

قد تزيد من احتمالات تعر�ص ال�ضكان لل�ضدمات ال�ضيئة. 

بيد اأن الكتابات الجديدة التي تتناول بوؤر الفقر توؤكد على 

اأن الفقراء كثيراً ما يكونون كارهين للمخاطرة. فالحذر 

ال�ضديد الذي يتوخونه في اإدارة المخاطر يجعلهم يختارون 

ا�ضتراتيجيات المعي�ضة قليلة المخاطر وقليلة العائد، وهي 

ا�ضتراتيجيات تُبقي عليهم في حالة مزمنة من الفقر 

والتعر�ص للمخاطر. وتوفير اأي نوع من التاأمين لهذه الاأ�ضر 

قد يزيد من ا�ضتعدادها لقبول المخاطر، وهو اأمر مرغوب فيه 

كا�ضتراتيجية لتحقيق الاعتماد على النف�ص في المدى البعيد 

.)Dercon, 2004; Carter and Barrett, 2006(

اأو نقداً بعد  وتقديم الم�ضاعدات في �ضورة اأغذية 

اأو  وقوع الاأزمة يمثل تحويلًا للدخل )في �ضورة نقدية 

عينية( للم�ضتفيدين. ونتيجة لذلك، توؤدي الم�ضاعدات اإلى 
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)اأموال نقدية وح�ضابات م�ضرفية وتحويلات مالية(، وراأ�ص 

المال الاجتماعي )�ضبكة العلاقات الاأ�ضرية والمجتمعية، 

والاأعراف الاجتماعية والثقة التي تي�ضر التن�ضيق 

والتعاون(. ومن اأهم هذه الاأ�ضول بالن�ضبة لكثير من الاأ�ضر 

الفقيرة قدرتها على العمل، اأي القدرة البدنية التي يتمتع 

بها اأفراد الاأ�ضرة والتي تمكنهم من العمل وتحقيق الدخل.

وتقوم الاأ�ضر بتوزيع اإمكانياتها على عدد من الاأن�ضطة 

من بينها الاإنتاج الزراعي، والعمل مقابل اأجر )�ضواء 

اأماكن اأخرى عن طريق النزوح والتحويلات  اأو في  محلياً 

المالية( والاأن�ضطة غير الزراعية. وتقرر هذه الاأ�ضر توزيع 

هذه الاإمكانيات طبقاً لفهمها للعائدات الجارية والمقبلة 

للاأن�ضطة المختلفة، وتغير هذه العائدات ومدى تقابلها 

اأو  اأو تنافرها. وجميع هذه الاأن�ضطة يحقق دخلًا نوعياً 

نقدياً، وكلاهما ي�ضهم في معي�ضة الاأ�ضرة. وبالاإ�ضافة اإلى 

اأن تح�ضل على الدخل من التحويلات  ذلك، يمكن للاأ�ضر 

اأو من المنظمات غير الحكومية  اأ�ضر اأخرى،  الواردة من 

اأو من الحكومة. وتعد المعونة الغذائية اأحد الاأ�ضكال التي 

يمكن للاأ�ضر اأن تح�ضل بموجبها على الدخل في �ضورة 

تحويلات.

ويبين ال�ضكل 8 )الماأخوذ ب�ضيء من الت�ضرف من 

التاأثيرات   )Lentz, Barrett and Hoddinott, 2005

المحتملة للمعونة الغذائية على الم�ضتوى العام جداً. كما 

يو�ضح اأن تدفقات المعونة الغذائية يمكن اأن تترتب عليها 

اأثر التاأمين قبل تدفق المعونة، واأثر  فئتان من الاآثار: 

التحويل بعد تدفق المعونة. ويمكن لهذين النوعين من 

التاأثيرات اأن يغيرا �ضلوك الاأ�ضر )عن طريق تغيير العوامل 

المحفزة مثلًا( ويمكن اأن يحققا نتائج اإيجابية و�ضلبية 

للاأ�ضر اأو للمجتمع ككل.



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 ��

هل تغير المجتمعات المحلية �ضلوكها الجمعي في 

حالة وجود م�ضاعدات خارجية مثل المعونة الغذائية؟ 

اإن بع�ص الدرا�ضات يفيد باأنها تفعل ذلك. وعلى �ضبيل 

)2005( باأن بع�ص   Groupe URD اأفاد  المثال 

المجتمعات المحلية في اأفغان�ضتان توقف عن �ضيانة 

المرافق العامة توقعاً للح�ضول على مدفوعات من 

المعونة الغذائية من اأجل تنفيذ بع�ص الم�ضروعات.

 )2005(  Hoddinott و   Barrett و   Lentz وي�ضير 

اإلى هذا النوع من المخاطر المعنوية، على م�ضتوى 

المجتمعات المحلية، على اأنه نوع من "الانتهازية"، 

وهي �ضلوك يحقق الا�ضتخدام الكامل للخدمات 

الخارجية بطرق غير متوقعة واإن لم ي�ضفر بال�ضرورة 

عن نتائج معاك�ضة في المدى البعيد.

اأ�ضا�ص الم�ضاركة  ويبدو اأن اتخاذ القرارات على 

يخفف بع�ص ال�ضيء من هذه الم�ضكلة. وفي درا�ضة 

عرقية عن اللاجئين ال�ضوماليين في الفترة 1979-

ال�ضلوك  )1993( باأن هذا   Kibreab اأفاد   ،1989

الانتهازي ي�ضود ب�ضفة خا�ضة البرامج التي تعتبر 

اللاجئين �ضحايا لا حول لهم ولا قوة، وبالتالي لا 

تطالبهم باأي �ضيء. ولم تتحدث الوكالات المعنية 

باإدارة البرامج بم�ضاركة المجتمعات المحلية في 

تقاريرها عن افتقار اللاجئين اإلى الدوافع.

وقد يوفر اتخاذ القرارات على اأ�ضا�ص الم�ضاركة 

اأثناء مرحلة تقييم م�ضروعات الغذاء مقابل العمل 

اإذا  روؤى تدل على الم�ضروعات العامة المنا�ضبة، وما 

كان اأي مجتمع محلي يرغب في تنفيذ الم�ضروع حتى 

بدون الحافز المتمثل في المعونة الغذائية. كذلك فاإن 

معرفة المجتمعات المحلية بوجود اإطار زمني للتمويل 

محدد بعناية، يمكن اأن تخفف اأي�ضاً من الانتهازية 

)Harvey and Lind, 2005(. ولم تُجر بحوث كثيرة 

حتى الاآن عن هذه الظاهرة على م�ضتوى المجتمعات 

المحلية.

7 الاإطار 

المخاطر المعنوية على المجتمعات المحلية

زيادة الطلب المحلي على الاأغذية. وعندما تكون المعونة 

اإلى زيادة  الغذائية في �ضورة عينية، فاإنها توؤدي اأي�ضاً 

المعرو�ص من الاأغذية. وتوؤدي المعونة الغذائية العينية 

اأكثر مما توؤدي  اإلى زيادة العر�ص  على وجه الخ�ضو�ص 

اإلى زيادة الطلب، لاأن الطلب على الاأغذية يزيد بخطى 

.
)7(

اأبطاأ من زيادة الدخل

ويترتب على ذلك تاأثيران محتملان. الاأول، حدوث 

نوع من ال�ضغط على اأ�ضعار الاأغذية المحلية، وخ�ضو�ضا 

اإذا كانت ال�ضوق المحلية غير مندمجة تماماً في ال�ضوق 

القطرية والعالمية. والثاني، اإحلال المعونة الغذائية 

في العادة محل بع�ص الم�ضتريات التجارية، �ضواء من 

اأو الخارجيين. وفي العادة لا يكون  الموردين المحليين 

انخفا�ص الاأ�ضعار اأو زعزعة الاأ�ضواق من الاآثار المق�ضودة، 

ومع ذلك فمن الم�ضتحيل عملياً تلافي هذين الاأثرين.

والمعونة الغذائية توؤثر على الاأ�ضواق حتى عندما 

لا يتم جلب ال�ضلع من الخارج. وعندما يكون تقديم 

الم�ضاعدات في �ضورة نقدية ل�ضراء الاأغذية من ال�ضوق 

اأو عندما تكون في �ضورة  المحلية )اأنظر الاإطار 10( 

تحويلات نقدية مبا�ضرة للم�ضتفيدين، فاإنها توؤدي اإلى 

الذي   ،Engel يقوم عليه قانون  الذي  الاأ�ضا�ضي  المنطق  اإلى  ذلك  يرجع   )7(

ازداد  كلما  تتناق�ص  الغذاء  ال�ضخ�ص على  ينفقه  الذي  الدخل  ن�ضبة  اإن  يقول 

اأقل من  الغذاء  الهام�ضي لا�ضتهلاك  الميل  اأن  الاقت�ضاد  بلغة  ويعني هذا  الدخل. 

الاأ�ضر في  اأن  والحقيقة هي  الدخل.  ازداد  كلما  ينخف�ص  واأنه  ال�ضحيح  الواحد 

الغذاء،  المائة من دخلها على  50 في  اأقل من  تنفق  الفقيرة غالباً ما  البلدان 

المائة من  15 في  اأقل من  العادة  المو�ضرة في  البلدان  الاأ�ضر في  بينما تخ�ض�ص 

.Engel يوؤكد قانون  الغذاء، وهذا  دخلها على 

زيادة الطلب المحلي على الاأغذية. وهذا يعزز الم�ضتريات 

التجارية، �ضواء من الموردين المحليين اأو الخارجيين، 

اإلى زيادة الاأ�ضعار المحلية. ويكون هذا  اأن يوؤدي  ويمكن 

التاأثير متوقعا اأحياناً، لاأن الم�ضتريات المحلية والاإقليمية 

يكون لها ما يبررها غالباً على اأ�ضا�ص الم�ضاعدة في 

اإقامة قنوات للت�ضويق التجاري.

اأن يكون غير متوقع، كما  اأي�ضاً  اأن التاأثير يمكن  بيد 

يحدث عندما توؤدي الم�ضتريات المحلية اإلى زيادة اأ�ضعار 

الاأغذية، مما ي�ضر بالفقراء والم�ضترين ال�ضافين الذين لا 

ي�ضتفيدون من توزيع المعونة الغذائية. وقد تكون التغيرات 

التي تطراأ على الاأ�ضعار اأو على حجم الاأغذية التي ت�ضملها 

المعاملات التجارية المحلية بمثابة تاأثيرات اإيجابية 

اأو تاأثيرات معاك�ضة غير مق�ضودة، في اآن واحد.  مق�ضودة 

وفي الواقع، فمن الم�ضتحيل عملياً اأن تكون لبرنامج 

المعونة الغذائية تاأثيرات اإيجابية فقط.

الغذائية  المعونة  تت�شبب  هل 

"العتماد"؟ من  في حالة 

ت�ضنف الاآثار ال�ضلبية المحتملة للمعونة الغذائية عادة تحت 

ت�ضمية ف�ضفا�ضة هي "الاعتماد". ويمكن اأن تحدث هذه 

الاآثار على م�ضتوى الاأ�ضر اأو المجتمعات المحلية اأو على 

الم�ضتوى القطري. ويقال اإن الاعتماد على المعونة يحدث 

عندما توؤدي التدخلات التي ت�ضتهدف تلبية الاحتياجات 



الغذائي؟ الأمن	 الغذائية	 المعونة	 تحقق	 ��هل	

الجارية اإلى التقليل من قدرة الم�ضتفيدين من المعونة على 

تلبية احتياجاتهم باأنف�ضهم في الم�ضتقبل. ويمكن اأن يحدث 

ذلك عندما يوؤدي تقديم المعونة اإلى خلق حوافز �ضلبية 

بالن�ضبة للاعتماد على النف�ص )مثل زراعة مح�ضول، اأو 

الح�ضول على عمل، اأو المحافظة على اأ�ضول المجتمعات 

المحلية، اأو اإدخال اإ�ضلاحات منا�ضبة على ال�ضيا�ضات(.

ومن المهم اأن نتذكر اأن اآثار التاأمين الم�ضار اإليها 

�ضابقا لا يمكن اأن تغير �ضلوك الاأفراد اإلا اإذا كانوا متاأكدين 

بدرجة معقولة من اأنهم �ضيح�ضلون على المعونة عندما 

يحتاجون اإليها. وت�ضير الدرا�ضات التجريبية الاأخيرة اإلى اأن 

معظم الاأ�ضر في البلدان المعر�ضة للم�ضاكل لا تفهم كيفية 

توجيه المعونة الغذائية اإلى الفئات الم�ضتهدفة، اأو كيفية 

تحديد كمية الاأغذية التي تح�ضل عليها كل اأ�ضرة، وبالتالي 

فاإن المعونة الغذائية لا يمكن الاعتماد عليها في مواجهة 

.)Bennett, 2001; Harvey and Lind, 2005( الاأزمات 

وعلاوة على ذلك، تفيد عدة درا�ضات باأن كمية الاأغذية 

التي تح�ضل عليها الاأ�ضر تكون عادة قليلة بدرجة لا ت�ضجع 

 Barrett and( هذه الاأ�ضر على الاعتماد على المعونة

 Maxwell, 2005; Little, 2005; Lentz and Barrett,

2005(. ويقول Little )2005( اإن كميات المعونة الغذائية 

ال�ضئيلة وعدم انتظام ت�ضليمها لا ي�ضجع الاإثيوبيين على 

الاعتماد على المعونة الغذائية. ونتيجة لذلك، فاإنهم لا 

يغيرون �ضلوكهم توقعاً لو�ضول تدفقات المعونة الغذائية.

الغذائية  المعونة  ت�شجع   هل 

الك�شل؟ على 

ربما كان الانتقاد الاأعم للمعونة الغذائية هو اأنها قد تثبط 

اأو القيام بالاأعمال  همم الاأفراد عن العمل في مزارعهم 

الاأخرى، وبالتالي تزيد من اعتمادهم على الم�ضاعدات 

الخارجية. وتقول النظرية الاقت�ضادية اإن تحويلات 

المعونة الغذائية قد تُحدث اأثراً �ضلبياً على عر�ص العمل، 

اأنواع الدخل، واأنه كلما  لاأن هذه التحويلات هي نوع من 

اأقل لاأنه بب�ضاطة  اإلى العمل  ارتفع الدخل يميل الاأفراد 

حتى الاأفراد الذين اعتادوا على العمل بجد يف�ضلون 

 Kanbur, Keen and( الفراغ  التمتع بمزيد من وقت 

Tuomala, 1994(. واأي تحويل للدخل، �ضواء كان في 

�ضورة اأغذية اأو غير ذلك، يثبط همم الم�ضتفيدين عن العمل 

في حالة ثبات جميع الاعتبارات الاأخرى. وال�ضوؤال الذي 

اأي مدى يكون هذا الاأثر �ضديداً. اإلى  يطرح نف�ضه هو 

وت�ضير الاأدلة التجريبية اإلى اأن عر�ص العمل ي�ضبح 

اأكثر ا�ضتجابة للتغيرات في الدخل كلما ازداد ثراء الاأفراد. 

وبمعنى اآخر، من المرجح اأن يكون الاأفراد المي�ضورون اأكثر 

ميلًا من الفقراء لتقليل عملهم ا�ضتجابة لتحويل الدخل. 

وبرامج المعونة الغذائية التي ت�ضمل م�ضتفيدين اأي�ضر حالًا 

تزيد من التاأثير المثبط للعمل لاأنها توفر مزايا لاأكثر 

اإلى وقت الفراغ  الاأفراد قدرة ورغبة في توجيه التحويلات 

اإلى زيادة ا�ضتهلاك الاأغذية. بدلًا من توجيهها 

اأن التقارير التي تفيد باأن  وفي حالات كثيرة، يبدو 

المعونة الغذائية تثبط الرغبة في العمل ت�ضتند اإلى تواكب 

اإلى وجود  اآن واحد، ولي�ص  المعونة الغذائية والفقر في 

علاقة �ضببية. وهذا التمييز بين العلاقة ال�ضببية والترابط 

بين المعونة الغذائية والفقر اأمر �ضديد الاأهمية. وكما يقول 

:)2 )2003، �ضفحة   Hoddinott

ي�ضتند الاأثر المزعوم المتعلق بتثبيط الرغبة في 

اأنه لا يوجد ارتباط بين  اإلى افترا�ص موؤداه  العمل 

الح�ضول على المعونة الغذائية والملامح الاأخرى 

التي تميز الاأ�ضر. وهذا افترا�ص قوي. فاإذا ذهبت 

اأو اإلى القرى  المعونة الغذائية اإلى القرى الفقيرة... 

التي تتعر�ص ل�ضدمات تقلل من عائد العمل، عندئذ 

يقت�ضر الاأثر المزعوم في ما يتعلق بتثبيط الرغبة 

في العمل على تاأثير هذه الملامح الاأخرى.

الغذاء  برامج  تكون  عندما  العمل  ت�ضويه  يتاأتى  وقد 

في  الم�ضتفيدين  عمل  من  اإغراءً  اأكثر  العمل  مقابل 

اإما  المعتادة،  لاأعمالهم  مزاولتهم  اأو  الخا�ضة  حقولهم 

العمل  مقابل  لهم  تدفع  العمل  مقابل  الغذاء  برامج  لاأن 

من  عليه  تح�ضل  ما  اأن  تعتبر  الاأ�ضرة  لاأن  اأو  الفور،  على 

العمل  لها  يحققه  مما  اأعلى  العمل  مقابل  الغذاء  م�ضروع 

برامج  توؤدي  الحالة،  هذه  وفي  الخا�ضة.  اأرا�ضيها  في 

الاإنتاجية عن  الطاقات  اإبعاد  اإلى  العمل  مقابل  الغذاء 

المحلي. الخا�ص  الاإنتاج 

ونظرياً، يمكن ل�ضوء التوقيت وللاأجور التي تدفعها 

اأعلى من الاأجور  اإذا ما كانت  برامج الغذاء مقابل العمل، 

اإلى تحويل طاقة العمل  اأن توؤدي  ال�ضائدة في ال�ضوق، 

عن الا�ضتخدامات الخا�ضة المحلية، وخ�ضو�ضاً اإذا 

اإلى  كانت التزامات برامج الغذاء مقابل العمل توؤدي 

التقليل من طاقة العمل في الاأعمال التي تخ�ص الاأ�ضرة 

 Jackson( اأثناء الفترة الحرجة من الدورة الاإنتاجية

 and Eade,1982; Grassroots International,

 1997; Lappe and Collins, 1977; Molla, 1990;

Salisbury, 1992(. وبالن�ضبة للم�ضتفيدين �ضديدي 

اإلى الغذاء، قد توفر الم�ضاركة في برامج الغذاء  الافتقار 

اإليه اليوم،  اأ�ضد الحاجة  مقابل العمل الغذاء للذين هم في 

بينما تعوق ا�ضتثمار طاقة العمل في زيادة الاإنتاجية في 

الم�ضتقبل –	وهذه حالة كلا�ضيكية للتدخلات التي تكون 

لها نتائج اإيجابية في المدى القريب بينما تكون نتائجها 

�ضلبية في المدى البعيد.

اإلى  توؤدي  التي  الغذائية  المعونة  اآثار  اأن  ويبدو 

هذه  توجيه  يتم  عندما  �ضئيلة  تكون  العمل  ت�ضويه عر�ص 

المق�ضودين،  الم�ضتفيدين  اإلى  المنا�ضب  بال�ضكل  المعونة 

في  وا�ضحة  م�ضكلة  المرء  يواجه  عندما  اآخر،  وبمعنى 

في  يدل  ذلك  فاإن  العمل،  في  الرغبة  تثبيط  مجال 

�ضوء  اإلى  اأ�ضا�ضاً  ترجع  الم�ضكلة  هذه  اأن  على  المعتاد 

في  عف  �ضَ اإلى وجود  ولي�ص  الغذائية  المعونة  توجيه 

المق�ضودين. الم�ضتفيدين  بين  العمل  في  الرغبة 
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الغذائية  المعونة  توؤدي  هل 

الأنانية؟ زيادة  اإلى 

بين  الاعتماد  من  الغذائية حالة  المعونة  تخلق  قد 

تاأثيرها  وذلك من خلال  اأخرى،  بطريقة  الم�ضتفيدين 

الاأ�ضر  اإليها  تلجاأ  التي  الاأخرى  الا�ضتراتيجيات  على 

ويكمن  الاأغذية.  نق�ص  لمواجهة  المحلية  والمجتمعات 

الم�ضاعدات  واأ�ضكال  الغذائية  المعونة  اأن  في  هنا  الخوف 

الاأمان  �ضبكات  اإ�ضعاف  اإلى  توؤدي  قد  الاأخرى  الخارجية 

اإلى  ميلًا  اأقل  النا�ص  وتجعل  الر�ضمية،  غير  الاجتماعي 

اعتمادهم  من  تزيد  وبالتالي  البع�ص،  بع�ضهم  م�ضاعدة 

الم�ضتقبل. في  الخارجية  الم�ضاعدات  تدفقات  على 

المعونة  اأن  اإلى   )2003(  Krishnanو  Dercon وي�ضير 

في حالة وجود  مت�ضاربة  اآثار  لها  تكون  قد  الغذائية 

المحلي.  المجتمع  في  ر�ضمية  غير  تاأمين  ترتيبات 

وربما  الم�ضتفيدة،  الاأ�ضر  دخل  من  تزيد  الغذائية  فالمعونة 

من  المحلي  المجتمع  في  اأخرى  اأ�ضر  م�ضاعدة  من  تمكنها 

تمثل  اأخرى،  ناحية  ومن  الخا�ضة.  التحويلات  خلال 

العامة  التحويلات  من  نوعاً  اأي�ضاً  الغذائية  المعونة 

ويجد  الخا�ضة.  التحويلات  اإلى  الحاجة  تقل  وبذلك 

المحلية  المجتمعات  في  النا�ص  اأن  على  يدل  ما  الموؤلفان 

بع�ضهم  ي�ضاعدون  غذائية  معونة  على  تح�ضل  التي 

المحلية  المجتمعات  في  النا�ص  من  اأقل  بدرجة  البع�ص 

ذلك  يف�ضران  وهما  غذائية.  معونة  على  تح�ضل  لا  التي 

بترتيبات  ت�ضر  الغذائية  المعونة  اأن  على  دليل  اأنه  على 

الاأمان  �ضبكات  عليها  تعتمد  التي  المتبادلة  الم�ضاعدة 

الر�ضمية. غير  الاجتماعي 

الغذائية  المعونة  اأن  الوا�ضح  من  لي�ص  ذلك،  ومع 

 Barrett و   Lentz ويجد  الترتيبات.  هذه  مثل  تقو�ص 

يوؤثر  لم  الغذائية  المعونة  على  الح�ضول  اأن   )2005(

التي ح�ضلت  الخارجية  التحويلات  مقدار  على  كثيراً 

الفترة  اأثناء  كينيا  و�ضمال  اإثيوبيا  الاأ�ضر في جنوب  عليها 

 Abdulai, Barrett and اأي�ضا  )اأنظر   2001-1999

التي  التجريبية  الاأدبيات  اأن  كما   .)Hoddinott, 2005

الغذائية  للمعونة  المحتمل  ال�ضلبي  التاأثير  عن  تتحدث 

قد  التاأثير  هذا  اأن  على  تدل  الخا�ضة  التحويلات  على 

على  المترتبة  الاأخرى  الاعتبارات  من  اأهمية  اأقل  يكون 

الاأ�ضعار  على  تطراأ  التي  الت�ضوهات  مثل  الغذائية،  المعونة 

الغذائية. ال�ضلع  مناف�ضة  اأجل  من 

الحكم؟ �شوء  الغذائية  المعونة  تعزز  هل 

اإلى اعتماد  قال بع�ص النقاد اإن المعونة الغذائية قد توؤدي 

الحكومات على الدعم الخارجي لميزانياتها اأو لموازين 

مدفوعاتها. والواقع اأن المعونة الغذائية يمكن اأن يكون 

لها تاأثير �ضلبي من ناحية ال�ضيا�ضات اإذا كان تقديم المواد 

الغذائية باأ�ضعار رخي�ضة ي�ضمح للحكومات الم�ضتفيدة 

باأن تتجاهل الاإ�ضلاحات اللازم اإدخالها على ال�ضيا�ضات 

ونقل الموارد الاإنمائية بعيداً عن القطاع الزراعي 

اإذ يمكن اعتبار المعونة الغذائية   .)Wallerstein, 1980(

اأحياناً �ضنداً للحكومات التي تمار�ص �ضيا�ضات تقوم على 

اإلى تكرار حدوث عجز في  التمييز �ضد الزراعة، مما يوؤدي 

الاإمدادات المتاحة ينبغي تغطيته بالمعونة الغذائية.

التي  البرامجية  الغذائية  المعونة  اعتبار  ويمكن 

الت�ضعينات  منت�ضف  منذ  العالمية  التدفقات  على  �ضيطرت 

ميزان  م�ضاعدة  اأ�ضكال  من  ك�ضكل  الع�ضرين  القرن  من 

الحكومة  اإلى  المانح  البلد  المدفوعات من حكومة 

الغذائية  المعونة  من  الواقع  في  والمق�ضود  الم�ضتفيدة. 

موازين  منها  تعاني  التي  القيود  من  التخفيف  البرامجية 

الجارية  التكاليف  من  التقليل  المدفوعات عن طريق 

المترتبة  الدين  تكاليف خدمة  و/اأو  الاأغذية  لا�ضتيراد 

الغذائية  المبيعات  )في حالة  الغذائية  الواردات  على 

من  نوعاً  اعتبارها  يمكن  وبالتالي  مي�ضرة(،  ب�ضروط 

القطرية. المدفوعات  موازين  تاأمين  اأنواع 

تاأمينا  توفر  اأن  يمكن  لا  الغذائية  المعونة  اأن  بيد 

التدفقات  كانت  اإذا  اإلا  المدفوعات  لموازين  اأو  للميزانية 

ا�ضتجابة  دورية  وب�ضفة  به  التنبوؤ  يمكن  ب�ضكل  تاأتي 

عندما  تزداد  الغذائية  المعونة  كانت  اإذا  )اأي  للحاجة 

ترتفع  عندما  اأو  �ضحيحة،  الاأجنبية  العملات  ت�ضبح 

العلاقة  وت�ضير  الغذائية(.  للمواد  العالمية  الاأ�ضعار 

الحبوب  واأ�ضعار  الغذائية  المعونة  بين  الب�ضيطة  العك�ضية 

الوارد   2 ال�ضكل  في  المو�ضحة  العالمية،  ال�ضوق  في 

اأن  اأي  معاك�ص:  ارتباط  وجود  اإلى  ال�ضابق،  الف�ضل  في 

مع  عك�ضية  دورة  في  ت�ضير  الغذائية  المعونة  تدفقات 

اأقل  الاآن  البرامجية  الغذائية  المعونة  وتمثل  الحاجة. 

�ضئيلة  اأ�ضبحت  التي  الغذائية  المعونة  رُبع مجموع  من 

من  الرغم  وعلى  الاأخرى.  الخارجية  بالم�ضاعدات  مقارنة 

الم�ضاعدات  على  �ضك  دون  يعتمد  الحكومات  بع�ص  اأن 

ال�ضاآلة  �ضديدة  تكون  الغذائية  المعونة  فاإن  الخارجية، 

عليها. الاعتماد  الممكن  من  يكون  ولا  الحالات  معظم  في 

ومن ناحية اأخرى، فقد اأ�ضير اأحيانا اإلى اأن المعونة 

الغذائية قد ت�ضتخدم في التاأثير على �ضيا�ضات الحكومات 

الم�ضتفيدة )Hopkins, 1984(. اأما اإذا كانت المعونة 

الغذائية توفر موارد رئي�ضية �ضرورية للاإبقاء على �ضيا�ضة 

غير �ضليمة، فاإن التقليل من هذه التدفقات قد يدفع 

الحكومات اإلى التعجيل بالاإ�ضلاحات ال�ضرورية على الرغم 

من التاأثيرات الخلقية والاأخلاقية لمثل هذه الا�ضتراتيجية.

المعونة  على  العتماد  يكون  متى 

جيدا؟ �شيئاً  الغذائية 

قد يكون الاعتماد على المعونة الغذائية �ضيئاً اإيجابيا 

بالن�ضبة للاأ�ضر التي تتاأثر بالاأزمات اأو غير القادرة على 

اإعالة نف�ضها، كما هو الحال بالن�ضبة للاأ�ضر التي لا يوجد 

اأقوياء الاأبدان. وفي الواقع، فاإن منهج  اأفراد بالغون  بها 

الاأمن الغذائي القائم على الحقوق معناه اأن الاأفراد ينبغي 

اأن يكون بو�ضعهم الاعتماد على اأ�ضكال الم�ضاعدة المنا�ضبة 
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عندما لا يكون بو�ضعهم تلبية احتياجاتهم باأنف�ضهم. 

وللاأ�ضف، كما ورد ذكره �ضابقا، فاإن المعونة الغذائية 

نادرا ما يمكن الاعتماد عليها في تقديم مثل التاأمين.

اأجل  من  الغذائية  المعونة  على  الاعتماد  بين  وللتمييز 

بمعناها  الغذائية  المعونة  وبين  المعي�ضة  م�ضتوى  تح�ضين 

منها،  الم�ضتفيدين  قدر  من  الانتقا�ص  عن  ينم  الذي  الاأعم 

ما  اإلى   )2005(  Hoddinott و   Barrettو  Lentz ي�ضير 

على  الاعتماد  في  والتفكير  الاإيجابي«.  »الاعتماد  ي�ضمونه 

»الخطوط  مع  يتفق  اإيجابي  �ضياق  في  الغذائية  المعونة 

غذاء  في  للحق  المطرد  الاإعمال  لدعم  الطوعية  التوجيهية 

و�ضعتها  التي  القطري«  الغذائي  الاأمن  �ضياق  في  كاف 

2004اأ(. )المنظمة،  والزراعة  الاأغذية  منظمة 

الاعتماد  على  الدالة  التجريبية  الاأدلة  ل�ضعف  ونظراً 

مبالغ  القلق  هذا  اأن  يبدو  الغذائية،  المعونة  على  ال�ضلبي 

المعاناة  �ضياق  في  اإليه  النظر  عند  فيه، وخ�ضو�ضاً 

قبل  المعونة  وقف  على  تترتب  اأن  يمكن  التي  الب�ضرية 

 Barrett من  كل  ويقول  لذلك.  المنا�ضب  الوقت  يحين  اأن 

:)180 )2005، �ضفحة   Maxwelو

...يبدو اأن المزاعم الخا�ضة بالاعتماد على المعونة 

الغذائية تقوم على مفهوم خاطئ للعلاقة ال�ضببية. 

فال�ضدمات توؤدي اإلى تغيير في ال�ضلوك قد ي�ضتلزم 

اأنواعاً مختلفة من �ضبكات الاأمان، بما فيها المعونة 

الغذائية. بيد اأن كميات المعونة الغذائية التي يتم 

تحويلها تكون متوا�ضعة في جميع الحالات بحيث 

لا ي�ضتطيع الاأفراد الاعتماد عليها، على الرغم من 

اأنها ت�ضاعد على البقاء على قيد الحياة....

اإن   )2005(  Lind و   Harvey يقول  وبالمثل، 

الغذائية  المعونة  على  بالاعتماد  الخا�ضة  المخاوف 

الدعم  تقديم  وهو  المبا�ضر  هدفها  اأن تحجب  ينبغي  لا 

.)8 )الاإطار  للمحتاجين  الاإن�ضاني 

اإلى  الغذائية  المعونة  توؤدي  هل 

المحلية؟ بالزراعة  الإ�شرار 

كُتب الكثير عن الاآثار المثبطة التي من المحتمل اأن تترتب 

على المعونة الغذائية بالن�ضبة للقطاع الزراعي في البلدان 

الم�ضتفيدة بعد اأن اأجرى Schultz )1960( تحليله البليغ 

لهذه الق�ضية. وهناك عدة طرق يمكن للمعونة الغذائية اأن 

 Maxwell and( توؤثر بها �ضلباً على الاقت�ضاد الزراعي

.)Singer, 1979; Maxwell, 1991

فبالاإ�ضافة اإلى الاآثار المت�ضلة بتثبيط الرغبة في 

العمل التي ناق�ضناها اآنفا، يمكن للمعونة الغذائية اأن ت�ضر 

بالاإنتاج الاأ�ضري والاإنتاج القطري لو اأنها اأدت اإلى انخفا�ص 

اأ�ضعار الاأغذية المحلية اأو جعلتها غير م�ضتقرة. فالتقلب 

ال�ضديد للاأ�ضعار يزيد من ال�ضعور بال�ضك لدى المنتجين 

والتجار المحليين وغيرهم من الو�ضطاء في ال�ضوق، وقد 

يثبط الرغبة في الا�ضتثمار في موؤ�ض�ضات ال�ضوق المحلية. 

)1(
 J. Lind و   P. Harvey

اإنقاذ  هو  الاإن�ضاني  العمل  يكون جوهر  اأن  ينبغي 

التي  الحالات  في  المعاناة  من  والتخفيف  الاأرواح 

�ضديد،  تهديد  واأرزاقهم محل  النا�ص  فيها حياة  تكون 

الاأزمة  مواجهة  على  المحلية  القدرات  تكون  وعندما 

يُنظر  اأن  ينبغي  الاأو�ضاع،  هذه  مثل  ففي  نفدت.  قد 

مقبولة.  الم�ضاعدات كحالة  على  الاعتماد  اإمكانية  اإلى 

الاعتماد  تفادي  على  التركيز  يكون  اأن  ينبغي  ولا 

وافية  م�ضاعدات  توفير  على  بل  الغذائية  المعونة  على 

من  يدرك  بحيث  �ضفاف  ب�ضكل  عليها  الاعتماد  يمكن 

التي  الم�ضاعدات  اإليها حجم  الحاجة  اأ�ضد  في  هم 

الاعتماد  بو�ضعهم  ويكون  عليها،  الح�ضول  من حقهم 

اأجل  من  يبذلونها  التي  الجهود  من  عليها كجزء 

الاأزمة. من  والخروج  البقاء 

وفي حالات الانعدام المزمن للاأمن الغذائي، التي 

تكون فيها م�ضاعدات الاإغاثة مطلوبة على اأ�ضا�ص منتظم، 

يتعين على الوكالات اأن تُعنى باأثر اإعانات الاإغاثة، 

واأن تجد ال�ضبل التي تجعل هذه الم�ضاعدات تعزز �ضبل 

المعي�ضة في الوقت الذي توفر فيه اإغاثة مبا�ضرة، لكن 

ينبغي عدم تخفي�ص الح�ض�ص اأو وقف الم�ضاعدات دون 

وجود اأدلة قوية على اأن الحاجات التي دَفعت اإلى 

تقديم م�ضاعدات الاإغاثة في بادئ الاأمر قد لُبيت.

وكثيراً ما يمثل الاعتماد على المعونة الغذائية 

و�ضيلة لاإلقاء اللوم على م�ضاعدات الاإغاثة على اأنها 

اأو�ضح اأعرا�ص الاأزمة، ولي�ضت �ضبباً لها. ومعالجة 

الاعتماد على المعونة الغذائية تت�ضمن معالجة اأ�ضبابها 

الاأ�ضا�ضية، �ضواء كان ذلك في �ضكل ت�ضوية للمنازعات، 

اأو التعامل مع الفقر الذي يكمن وراء حدوث الاأزمات، اأو 

الت�ضدي لاأ�ضاليب الحكم الا�ضتغلالية الفا�ضدة. اإلا اأن ذلك 

كثيراً ما يكون خارج م�ضوؤولية اأطراف العمل الاإن�ضاني. 

والم�ضكلة لا تكمن في م�ضاعدات الاإغاثة وقلة تدفقها بل 

في نق�ص اأ�ضكال التعامل الدولي الاأخرى مع الاأزمات.

لندن. البحار،  وراء  لما  التنمية  )1( معهد 
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واأخيراً، فاإن توافر المعونة الغذائية، في حال ا�ضتمرارها، 

يمكن اأن يوؤدي اإلى اإ�ضعاف بيئة ال�ضيا�ضات المنا�ضبة 

للزراعة باأن يحجب الحاجة اإلى اإ�ضلاح ال�ضيا�ضات.

انخفا�ض  اإلى  توؤدي  الغذائية  المعونة 

ا�شتقرارها وعدم  ال�شوق  اأ�شعار 

من اأهم النتائج التي يمكن اأن تترتب على المعونة الغذائية 

تاأثيرها على اأ�ضعار الاأغذية. وتدل الاأدلة التجريبية على 

اأن اأ�ضعار الاأغذية تنخف�ص في الاأ�ضواق المحلية في جميع 

الحالات تقريباً فور توزيع المعونة الغذائية.

وتوزيع المعونة الغذائية يمكن اأن يوؤدي اإلى انخفا�ص 

اأ�ضعار الاأغذية على الم�ضتوى المحلي اأو القطري بثلاث 

طرق على الاأقل، اأولها اإن المعونة البرامجية والمعونة 

التي يتم تحويلها اإلى قيمة نقدية في اإطار م�ضروعات 

اإلى زيادة العر�ص  تباع في ال�ضوق المحلية، مما يوؤدي 

ب�ضكل مبا�ضر. ثانياً، اإن الاأ�ضر التي تح�ضل على معونة 

غذائية �ضوف تلجاأ اإلى تخفي�ص م�ضترياتها من ال�ضلع التي 

تح�ضل على مثيل لها اأو من البدائل المنتجة محلياً، اأو 

اإذا كانت تنتج مثل  اأنها �ضتبيع ما تنتجه من هذه ال�ضلع 

هذه ال�ضلع اأو بدائلها. واأخيراً، قد يلجاأ الم�ضتفيدون اإلى 

بيع المعونة الغذائية التي يح�ضلون عليها من اأجل �ضراء 

ما يلزمهم من ال�ضروريات الاأخرى. وكل احتمال من هذه 

الاحتمالات الثلاثة يزيد العر�ص من �ضلع المعونة الغذائية 

وبدائلها اأو يقلل الطلب عليها، ويمثل �ضغطاً على الاأ�ضعار 

المحلية نحو الهبوط.

ومن ناحية اأخرى، فاإن �ضراء �ضلع المعونة الغذائية 

من ال�ضوق المحلية اأو الاإقليمية يزيد من الطلب العام على 

الاأغذية في المنطقة ويمكن اأن يت�ضبب في ارتفاع الاأ�ضعار، 

اإذا كانت الاأ�ضواق المحلية غير مندمجة تماماً في ال�ضوق 

الاإقليمية وال�ضوق الدولية. وتوجد اأدلة تجريبية اأقل على اأثر 

الح�ضول على �ضلع المعونة الغذائية من ال�ضوق المحلية اأو 

ال�ضوق الاإقليمية على الاأ�ضعار. ولاأن هذه المعاملات اأ�ضبحت 

اأكثر �ضيوعاً في ال�ضنوات الاأخيرة، فقد بداأ برنامج الاأغذية 

العالمي ر�ضد تاأثيرها على الاأ�ضواق )الاإطار 9(.

وقد تبين للعديد من الباحثين اأن �ضلع المعونة الغذائية 

التي تباع في ال�ضوق المحلية توؤدي اإلى انخفا�ص الاأ�ضعار 

 Faminow, 1995; Clay, Dhiri and Benson,(

Tschirley and Howard, 2003 ;1996(. ويقول كل 

التي يتم  المعونة  اإن   )2005(  Maxwell Barrett و  من 

تحويلها اإلى قيمة نقدية في اإطار م�ضروعات يكون لها 

اأكبر قدر من التاأثير ال�ضلبي على الاأ�ضعار في ال�ضوق 

المحلية. وعلى الرغم من اأن القانون الاأمريكي ي�ضترط 

على جميع الوكالات العاملة التي تقوم بتحويل المعونة 

اأن ال�ضلعة التي يتم  اإلى قيمة نقدية اأن تبرهن على 

تحويلها اإلى قيمة نقدية لن ت�ضفر عن حوافز �ضلبية كبيرة 

في الزراعة المحلية اأو الت�ضويق المحلي، فاإن فعالية هذا 

.)Ralyea, 1999( النظام محل حوار 

وقد يكون من غير الممكن تجنب انخفا�ص الاأ�ضعار في 

حالة تقديم المعونة الغذائية في �ضورة عينية، ومع ذلك 

فاإن ظروف ال�ضوق وطريقة اإدارة عمليات المعونة الغذائية 

لها دور اأي�ضاً في تحديد مدى التاأثير على الاأ�ضعار. ويعتمد 

مدى انخفا�ص اأ�ضعار الاأغذية بدرجة كبيرة على مدى 

اندماج ال�ضوق المحلية في اأ�ضواق المواد الغذائية القطرية 

والاإقليمية والعالمية، ومدى مراعاة الدقة في توجيه 

المعونة الغذائية وتوقيتها.

و�ضرعان ما يتبدد تاأثير �ضدمات العر�ص المترتبة 

على ت�ضليم �ضلع المعونة الغذائية و�ضدمات الطلب 

المترتبة على الم�ضتريات المحلية اأو التحويلات النقدية 

اإذا كانت الاأ�ضواق مندمجة ب�ضكل جيد، وتترتب عليها في 

 Colding العادة تاأثيرات متوا�ضعة على الاأ�ضعار. ويقول

وPinstrup-Andersen )2000( اإن تاأثير المعونة الغذائية 

على اأ�ضعار ال�ضلع �ضيكون محدوداً في الاقت�ضاديات ال�ضغيرة 

، وقد تحقق Lind و Jalleta )2005( من اأن 
)8(

المفتوحة

معظم المزارعين يعانون انخفا�ص اأ�ضعار الحبوب اأثناء 

توزيع المعونة الغذائية بمنطقة ديلانتا داونت باإثيوبيا، 

ولكن الاأ�ضعار كانت تعود اإلى حالة الا�ضتقرار خلال عدة 

اأ�ضابيع.

ومع ذلك، ففي الاأ�ضواق التي لا تقوم بوظائفها ب�ضكل 

جيد والتي تكون منف�ضلة عن القنوات التجارية، يمكن اأن 

تكون التحركات ال�ضعرية مثيرة واأطول اأجلًا، مما يوؤدي اإلى 

تقليل اأرباح المنتجين والحد من قدرتهم على �ضداد ديونهم، 

ويقلل بالتالي من قدرتهم على الا�ضتثمار في �ضبل تح�ضين 

 )2005( Maxwell و Barrett الاإنتاجية الزراعية. ويتحدث

عن انهيار اأ�ضعار الذرة الرفيعة في جنوب ال�ضومال في 

عام 2000، ويربطانه جزئياً ب�ضوء توقيت ت�ضليم المعونة 

الغذائية اإلى اإثيوبيا، وهي المعونة التي انتقلت بعد ذلك 

 Tschirley عبر الحدود اإلى جنوب ال�ضومال. وقد اكت�ضف

و Donovan و Weber )1996( اأن الذرة التي �ضُلِّمت 

اإلى موزامبيق بكميات كبيرة كمعونة غذائية ت�ضببت في 

انخفا�ص اأ�ضعار كل من الذرة ال�ضفراء والذرة البي�ضاء. وفي 

كل مثال من هذه الاأمثلة، كان �ضوء توقيت ت�ضليم المعونة 

الغذائية –	وو�ضولها متاأخرة قبيل و�ضول المح�ضول التالي 

اإلى الاأ�ضواق –	يمثل على الاأقل اأحد اأ�ضباب الاآثار المعاك�ضة 

على اأ�ضعار ال�ضوق.

وتوجيه الكميات التي يتم ت�ضليمها من المعونة الغذائية 

وتوقيتها يحددان اإلى حد كبير التاأثير ال�ضلبي المحتمل 

على اأ�ضعار المواد الغذائية في ال�ضوق المحلية. فالاأ�ضر التي 

تح�ضل على معونة غذائية اإما اأنها �ضتقلل كميات المواد 

الغذائية التي ت�ضتريها من ال�ضوق المحلية اأو تزيد الكميات 

التي تبيعها من اإنتاجها الخا�ص. ويكون هذا التاأثير اأقل 

بالن�ضبة للاأ�ضر التي تفتقر اإلى الاأمن الغذائي، وهي الاأ�ضر 

لاأن  الاأ�ضعار«  »تقبل  التي  بالكيانات  الاقت�ضادية  الكيانات  هذه  ت�ضمى   )8(

العالمية. الاأ�ضعار  توؤثر على  اأن  اأ�ضغر من  تكون  اأ�ضواقها 
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اأجرى برنامج الاأغذية العالمي عدة درا�ضات حالة قطرية 

لتحليل م�ضتريات المعونة الغذائية المحلية. وتو�ضح 

تقارير هذه الدرا�ضات اأن التاأثير على الاإنتاج، وا�ضتقرار 

الاأ�ضعار، وتطور الاأ�ضواق يختلف من بلد لاآخر، واأن الفروق 

اإنما ترجع اإلى الاختلاف في حجم الم�ضتريات المحلية 

مقارنة بمجموع الاإنتاج وتوقيت هذه الم�ضتريات.

ففي بوليفيا وبوركينا فا�ضو وجنوب اأفريقيا، كانت 

م�ضتريات برنامج الاأغذية العالمي تمثل اأقل من واحد 

في المائة من مجموع الاإنتاج، وبالتالي لم يكن لها 

تاأثير كبير على اإنتاج المنتجات الزراعية واأ�ضعارها. وفي 

نيبال، قد ي�ضاعد مراعاة مزيد من ال�ضفافية في خطط 

الم�ضتريات على زيادة الاأ�ضعار )وبالتالي زيادة دخول 

المزارعين( بعد الح�ضاد على الفور، لاأن م�ضارب الاأرز 

�ضتاأخذ هذا الطلب في الاعتبار لدى اتخاذ قرارات �ضراء 

الاأرز ال�ضعير من المزارعين.

اإثيوبيا، تم �ضراء 20 في المائة تقريباً من  وفي 

مجموع المعونة الغذائية من ال�ضوق المحلية. ومع 

ذلك، فلما كان الجانب الاأكبر من عمليات ال�ضراء قد 

اأ�ضهر من الح�ضاد، حين كانت الاأ�ضعار  جرى بعد عدة 

قد بداأت ترتفع بدلًا من اأن تنخف�ص، لم ت�ضهم عمليات 

�ضراء �ضلع المعونة من ال�ضوق المحلية في ا�ضتقرار 

اأفادت الم�ضتريات التي جرت في موعد  الاأ�ضعار. وقد 

متاأخر التجار الذين لديهم بع�ص الطاقات التخزينية 

ولي�ص المزارعين الذين يبيعون اإنتاجهم في العادة 

بعد الح�ضاد مبا�ضرة. وكما يحدث كثيراً في عمليات 

الطوارئ، فاإن الم�ضاهمات النقدية التي تاأتي من 

اإلى  اأو الا�ضطرار  الجهات المانحة في موعد متاأخر 

الا�ضتجابة للحاجات الملحة، كانت تحد من قدرة 

برنامج الاأغذية العالمي على ال�ضراء اأثناء مو�ضم 

الح�ضاد الرئي�ضي.

وقد اأفادت درا�ضات الحالة القطرية، با�ضتثناء 

واحدة فقط هي حالة جنوب اأفريقيا التي يعد فيها 

الن�ضاط التجاري متطوراً بدرجة كبيرة، اأن قواعد تقديم 

العطاءات التي يطبقها برنامج الاأغذية العالمي ت�ضمن 

ال�ضراء على اأ�ضا�ص تناف�ضي وت�ضاعد التجار المحليين 

في تطبيق المعايير التجارية المتطورة. بيد اأن هذه 

التقارير ت�ضمنت اأي�ضاً اأن قواعد تقديم العطاءات التي 

يطبقها برنامج الاأغذية العالمي تفيد كبار التجار الذين 

يتمتعون بالقدرات المالية والت�ضهيلات المادية التي 

تمكنهم من الاحتفاظ بمخزونات. واقترح بع�ص التقارير 

اأن تكون اإجراءات تقديم العطاءات اأقل خ�ضوعاً لل�ضلطة 

المركزية لاأن ذلك من �ضاأنه اأي�ضاً اأن يفيد �ضغار التجار 

والجمعيات التعاونية الزراعية الواقعة خارج الاأ�ضواق 

الرئي�ضية. بيد اأن المرء ينبغي األا يغيب عن باله اأن 

تخفيف اإجراءات تقديم العطاءات بالن�ضبة لهذه الفئات 

من �ضاأنه اأن يوؤدي اإلى زيادة تكلفة ال�ضراء، وهذا معناه 

تحويل موارد برنامج الاأغذية العالمي من اأفقر الفقراء اإلى 

مزارعين اأقل فقراً لديهم فائ�ص من الاإنتاج الت�ضويقي.

وقد اأكدت الدرا�ضات التي اأجريت في اإثيوبيا، ونيبال 

واأوغندا اأن القطاع الخا�ص قد ا�ضتفاد من �ضراء �ضلع 

المعونة الغذائية من ال�ضوق المحلية. واأ�ضارت هذه 

الدرا�ضات اإلى تح�ضن مرافق النقل وزيادة الطاقات 

التخزينية. كذلك اأ�ضارت الدرا�ضة الخا�ضة باإثيوبيا اإلى 

زيادة م�ضاركة تجار القطاع الخا�ص في تقديم العطاءات 

وزيادة المناف�ضة، بينما تحدثت الدرا�ضة التي اأجريت عن 

نيبال عن تح�ضين عمليات �ضرب الاأرز وغير ذلك من 

ت�ضهيلات التجهيز.

 Salinas, Sagalovitch and Garnica (2005); Institut الم�ضادر: 

 du Sahel, CILSS (2005); Agridev Consult (2005); Narma
 Consultancy (2005); Vink et al. (2005); Serunkuuma and

.Associates Consult (2005)
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تجارب برنامج الأغذية العالمي في ما يتعلق بالم�شتريات المحلية

التي تكون قدرتها على �ضراء الاأغذية مقيدة ب�ضدة؛ بينما 

يكون اأكبر من ذلك بالن�ضبة للاأ�ضر الاأف�ضل حالاً من 

غيرها، وهي الاأ�ضر التي تح�ضل على معونة غذائية نظراً 

لعدم مراعاة الدقة في توجيه المعونة. كذلك، فاإن المعونة 

الغذائية التي تُقدَّم في فترات العجز بين موا�ضم الح�ضاد 

لا توؤثر كثيراً على الم�ضتريات التجارية التي تجريها الاأ�ضر 

التي تعاني انعدام الاأمن الغذائي، وهي الاأ�ضر التي تعد 

بحكم تعريفها غير قادرة على الح�ضول على كميات كافية 

من الاأغذية بمواردها الخا�ضة. والوا�ضح اأن المعونة الغذائية 

التي لا يتم توجيهها بعناية اأو التي تُقدَّم في الوقت غير 

المنا�ضب، من الاأرجح اأن توؤدي اإلى ت�ضويه اأ�ضعار ال�ضوق، بما 

في ذلك اآثارها ال�ضلبية على الاأمن الغذائي.

وعلى النقي�ص من ذلك، فاإن المعونة الغذائية التي 

تُقدم في توقيت جيد توفر للم�ضتفيدين منافع مبا�ضرة، 

ويمكن اأن توفر منافع غير مبا�ضرة لغير الم�ضتفيدين من 

 Leach خلال تاأثيرها على اأ�ضعار ال�ضوق. وقد اكت�ضفت

)1992(، في درا�ضتها عن اللاجئين الليبيريين في �ضيراليون 

خلال 1990-1991، اأن المعونة الغذائية التي يبيعها 

الم�ضتفيدون اأدت اإلى انخفا�ص اأ�ضعار المواد الغذائية خلال 

المو�ضم الذي ت�ضح فيه المواد الغذائية، وهو الوقت الذي 

جرت العادة على اأن تعاني فيه المجتمعات المحلية انعدام 

الاأمن الغذائي. وقد اأفادت الاأ�ضعار المنخف�ضة الاأ�ضر التي 
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تعاني انعدام الاأمن الغذائي في المجتمع المحلي وكذلك اأ�ضر 

اللاجئين، وخ�ضو�ضاً الاأ�ضر التي لم تكن تح�ضل على معونة 

غذائية مبا�ضرة. كذلك واجه تجار ال�ضلع التكميلية )مثل 

ال�ضابون والخ�ضر( زيادة في الطلب من جانب الاأ�ضر التي 

.)Leach, 1992( ح�ضلت على معونة غذائية

 Norton و Deatonو Bezuneh اأثبت كل من وقد 

 )2001( Aboudو Bezuneh و Barrett وكذلك )1988(

اأن المعونة الغذائية التي وُزِّعت مبا�ضرة اأو من خلال برامج 

الغذاء مقابل العمل اأثناء الموا�ضم العجاف زادت من الاإقبال 

على �ضراء م�ضتلزمات الاإنتاج الزراعي مثل البذور المح�ضنة 

والاأ�ضمدة وكذلك الا�ضتعانة بالعمال الذين يعملون مقابل 

اأجر، مما زاد من الاإنتاجية الزراعية. وبالتالي، لا تكون اآثار 

المعونة الغذائية على الاأ�ضعار �ضارة بال�ضرورة لو ا�ضتطاعت 

الوكالات العاملة تح�ضين اأدائها من حيث توجيه المعونة 

وتوزيعها في الوقت المنا�ضب.

الإنتاج تثبيط 

هل يوؤدي انخفا�ص الاأ�ضعار وعدم ا�ضتقرارها نتيجة 

للمعونة الغذائية اإلى خلق عقبات اأمام الاإنتاج الزراعي 

على الم�ضتويين المحلي والقطري؟ على الرغم من التوقعات 

المبنية على اأ�ض�ص نظرية، وعلى الرغم من الكثير من 

الدرا�ضات التجريبية حول الاآثار المثبطة للاإنتاج والتي 

يمكن اأن تترتب على المعونة الغذائية، جاءت النتائج 

مختلطة. فعلى الرغم من اأن العديد من الدرا�ضات المبكرة 

التي تناولت المعونة الغذائية عثرت على اأدلة تجريبية 

ت�ضير اإلى اأن المعونة الغذائية توؤدي اإلى تثبيط الاإنتاج، فاإن 

الاأدلة التي ك�ضفت عنها الدرا�ضات الاأخيرة لا تعزز الافترا�ص 

باأن المعونة الغذائية لها تاأثير �ضلبي كبير على الاإنتاج 

الزراعي على الم�ضتويين المحلي والقطري. و�ضبب ذلك هو اأن 

الاإنتاج الزراعي في كثير من البلدان يتاأثر بعدد من العوامل 

التي قد تزيد من حالة التذبذب ق�ضير المدى لاأ�ضعار ال�ضلع، 

بما في ذلك الظواهر الطبيعية كتقلبات المناخ وهجوم 

الاآفات، ونق�ص الا�ضتثمارات في الجوانب المحفزة للاإنتاج 

كال�ضماد والبذور المح�ضنة واأ�ضاليب اإدارة المياه.

اأن المعونة الغذائية للهند   )1967( Mann وقد بين

اأ�ضفرت عن انخفا�ص ملمو�ص في الناتج الزراعي. 

 Isenman وفي درا�ضة تالية اأجريت في الهند، اكت�ضف

اأن التاأثير المثبط للاإنتاج ت�ضاءل   )1977( Singer و

كثيراً مع تح�ضين ال�ضيا�ضات الحكومية الخا�ضة بتوزيع 

الاأغذية وانخفا�ص حجم المعونة الغذائية.

اأن   )1987(  Jennings و   Wood و   Singer واكت�ضف 

المعونة الغذائية التي قدمها الاتحاد الاأوروبي في �ضكل 

األبان مجففة كان لها تاأثير �ضلبي على �ضناعات الاألبان 

المحلية في العديد من البلدان المتلقية للمعونة. وفي 

درا�ضة مقارنة على ثلاثة بلدان متلقية للمعونة الغذائية 

 )1991( Maxwell اأفريقيا جنوب ال�ضحراء، اكت�ضف في 

عدم وجود تاأييد قوي للقول باأن المعونة الغذائية 

لها تاأثير مثبط للاإنتاج، واأوحى باأن تاأثير المعونة 

الغذائية على الاأ�ضعار المحلية والاإنتاج يعتمد اأي�ضا على 

الموؤ�ض�ضات القائمة وال�ضيا�ضات ال�ضائدة. كذلك اكت�ضف 

الاأدلة على  )1989( وجود بع�ص   Storeyو Fitzpatrick

تاأثير المعونة الغذائية المثبط للاإنتاج.

وعلى النقي�ص من ذلك، تبين الدرا�ضات التجريبية 

اأن المعونة الغذائية لها  اأنه لا يبدو  التي اأجريت حديثاً 

تاأثير مثبط للاإنتاج الزراعي، في المدى البعيد على 

الاأقل. وعلى �ضبيل المثال، ا�ضتخدم Lavy )1990( طرق 

النماذج القائمة على ال�ضلا�ضل الزمنية في درا�ضة الاآثار 

الديناميكية للمعونة الغذائية ولم يجد ما يعزز القول باأن 

المعونة الغذائية كانت لها اآثار مثبطة للاإنتاج في البلدان 

الاأفريقية الواقعة جنوب ال�ضحراء. وعلى العك�ص من ذلك، 

فقد وجد اأن المعونة الغذائية �ضجعت على تحقيق اإنتاج 

محلي اإ�ضافي من الاأغذية في الحالات التي كانت فيها 

المعونة الغذائية مكملة للحبوب المنتجة محلياً.

 )1999( Snyderو Mohapatraو Barrett وقد در�ص

تاأثير المعونة الغذائية الاأمريكية على الاإنتاج المحلي 

والواردات الغذائية في 18 بلداً من اأكبر البلدان المتلقية 

للمعونة الغذائية خلال الفترة 1961-1995. واأظهرت 

الدرا�ضة اأن الاإنتاج المحلي انخف�ص قليلًا فور ت�ضليم المعونة 

الغذائية، ولكن هذا التاأثير اختفى تماماً بمرور الوقت.

وفي تحليل مقارن للبيانات الم�ضتمدة من العديد من 

اأن للمعونة الغذائية  البلدان )Lowder, 2004( لم يت�ضح 

اأي تاأثير كبير مثبط للاإنتاج الزراعي المحلي في البلدان 

المتلقية للمعونة، ب�ضرف النظر عن نوع الم�ضروعات التي 

اأو  اإذا كانت برامج هادفة  تناولتها عملية التحليل وما 

غير هادفة. وتتفق النتائج التي تو�ضل اإليها هذا التحليل 

 Maxwell, 1991; Arndt( مع نتائج الدرا�ضات ال�ضابقة

التي  الدرا�ضات الاأخرى  and Tarp, 2001(. ومن بين 

تناولت تاأثير المعونة الغذائية على الاأ�ضواق في البلدان 

المتلقية، الدرا�ضات التي اأجراها Hoffman واآخرون 

.)1996(  Weber و   Donovan و   Tschirley و   )1994(

كذلك لم ت�ضتطع درا�ضة قام باإجرائها في الفترة 

اأن   )2005(  Hoddinott و   Barrett و   Abdulai الاأخيرة 

تبين وجود تاأثير كبير للمعونة الغذائية كعامل مثبط 

للاإنتاج. وقد اعتمدت هذه الدرا�ضة على الم�ضاهدات 

والملاحظات التي تم ت�ضجيلها عن الاأ�ضر التي ح�ضلت على 

معونة غذائية، ودح�ضت ب�ضكل مبا�ضر المزاعم القائلة باأن 

المعونة الغذائية قد اأدت اإلى تثبيط الاإنتاج بين المزارعين 

الاإثيوبيين الذين �ضملتهم العينة. واأظهرت الدرا�ضة اأن 

الارتباط ال�ضلبي في ما يبدو بين المعونة الغذائية 

والاإنتاج لم يكن يدل على علاقة �ضببية. وعلى العك�ص من 

ذلك، تذهب المعونة الغذائية اإلى مجتمعات محلية تعاني 

بالفعل انخفا�ص الاإنتاجية وال�ضدمات المعاك�ضة. وتبين 

اإن هذه الم�ضكلات  اأن يقال  اأنه قد يكون من الاأدق  الدرا�ضة 

هي التي ت�ضتدعي تقديم المعونة الغذائية ولي�ص العك�ص.
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وت�ضير البحوث التي اأجريت في كينيا في الفترة 

الاأخيرة اإلى اأن المنتجين يختارون محا�ضيلهم ا�ضتناداً 

اإلى الاتجاهات طويلة الاأجل للاأ�ضعار، ولي�ص على اأ�ضا�ص 

التقلبات ال�ضعرية ق�ضيرة الاأجل. وبالتالي، فمن الاأرجح 

اأن تحدث التغيرات في الاإنتاج في المجالات التي تحدث 

فيها اأزمات متكررة وتكون في حاجة اإلى المعونة الغذائية 

لفترات طويلة ولي�ص في الاأحداث غير المتكررة كالا�ضتجابة 

.)Deloitte Consulting, 2005( لحالات الطوارئ

اإذن، كيف يمكن التوفيق بين الاأدلة القوية على وجود 

تاأثيرات �ضعرية �ضلبية وعدم وجود اآثار كبيرة مثبطة 

للاإنتاج؟ لقد كانت فر�ضية Schultz )1960( الاأ�ضلية 

ت�ضتند اإلى العديد من الافترا�ضات ال�ضمنية التي لم تثبت 

اأولًا  �ضلامتها، اأو لم تعد �ضليمة، في الواقع. فمن المفتر�ص 

اأن ال�ضوق في البلد المتلقي للمعونة الغذائية هي �ضوق 

مغلقة تتحدد فيها الاأ�ضعار محلياً بدون اأي تاأثير خارجي 

من التجارة الدولية. اأما بالن�ضبة للاقت�ضاد الحر، فاإن 

هذا يكون مرادفاً للافترا�ص باأن المعونة الغذائية تكون 

اإ�ضافة اإلى الواردات التجارية. ثانياً، تعتبر �ضلة المعونة 

الغذائية مماثلة ل�ضلة المنتجات الغذائية المنتجة محلياً. 

واأخيراً، فمن المفتر�ص اأن المعونة الغذائية لا تكون 

موجهة تماماً اإلى الفئات الفقيرة والتي تعاني انعدام 

الاأمن الغذائي بين ال�ضكان. فاإذا ثبتت هذه الافترا�ضات، 

عندئذ �ضيكون من المتوقع اأن توؤدي المعونة الغذائية اإلى 

انخفا�ص الاإنتاج المحلي.

ومع ذلك، فعند اأخذ جميع الاأمور في الاعتبار يتبين 

اأن هذه الافترا�ضات لم تعد تعك�ص الظروف القائمة في 

البلدان المتلقية اأو طبيعة المعونة الغذائية. فمعظم البلدان 

المتلقية للمعونة الغذائية ي�ضارك في التجارة الدولية 

ويواجه تدخلات كبيرة من جانب الحكومة في اأ�ضواق المواد 

الغذائية. اأما المعونة الغذائية التي تقدم في حالات الطوارئ 

فتختلف كثيراً عن الاأغذية المنتجة محلياً، وبالتالي فاإن 

هذين النوعين من المعونة الغذائية قد يكملان بع�ضهما ولا 

يتناف�ضان. وعلاوة على ذلك، كما �ضبق التنويه، يتم توجيه 

ح�ضة متزايدة من المعونة الغذائية اإلى ال�ضكان المحتاجين 

في حالات الطوارئ، ولذلك فاإن تاأثيرها على الاأ�ضواق 

المحلية من حيث الاإنتاج اأو الاأ�ضعار �ضيكون اأقل.

 Snyder و   Mohapatra و   Barrett ويرى كل من 

)1999( اأنه عندما تتلقى الاأ�ضر المحتاجة معونة غذائية، 

فاإن ذلك ي�ضمح لها باأن ت�ضتثمر جانباً اأكبر من مواردها 

الاإنتاجية في ال�ضنة التالية. و�ضبب الغمو�ص الذي يكتنف 

الاأدلة الحالية هو اأن التاأثير الاإيجابي للمعونة الغذائية 

على الاإنتاج يلغي التاأثير ال�ضلبي على الاأ�ضعار. ويبدو اأن 

اأي تاأثير مثبط للاإنتاج قد ت�ضببه المعونة الغذائية تعو�ضه 

المنافع المترتبة على زيادة ال�ضيولة التي ت�ضبح متاحة 

لاأ�ضحاب الحيازات ال�ضغيرة لا�ضتثمارها.

للاإنتاج  المثبطة  الاآثار  تحدث  اأن  المرجح  ومن 

المنتجون  يتوقع  تاأثير  الغذائية  للمعونة  يكون  عندما 

اأ�ضعار  على  ن�ضبياً  م�ضتديماً  تاأثيراً  �ضيكون  اأنه 

اإرباك  اإلى  الغذائية  المعونة  توؤدي  عندما  اأو  المنتجات، 

تحافظ  التي  المعتادة  ال�ضيانة  اأو  الا�ضتثمار  دورات 

زيادتها.  اإلى  توؤدي  اأو  المحلية  الزراعية  الاإنتاجية  على 

ي�ضتحقان  اللذان  الرئي�ضيان  العاملان  يكون  وهكذا، 

المتو�ضط  المدى  في  المتوقع حدوثها  الاآثار  هما  الدرا�ضة 

قد  ت�ضوهات  واأي  للاأ�ضعار،  بالن�ضبة  البعيد  والمدى 

وتوقيت  لطريقة  نتيجة  الحقلية  الاأن�ضطة  لها  تتعر�ص 

تحركهما  العاملان  وهذان   .)10 )الاإطار  الاأغذية  توزيع 

البرمجة  عملية  في  تدخل  التي  المتغيرات  بعيد  اإلى حد 

ت�ضليمها. وتوقيت  الغذائية  المعونة  توجيه  مثل طرق 

الأ�شواق ق�شية 

لم تُجر اأبحاث كثيرة على تاأثير المعونة الغذائية على 

التجار المحليين وو�ضطاء الت�ضويق الاآخرين. ووجود هذه 

الفجوة في الاأدبيات يبعث على الده�ضة نظراً ل�ضدة اأهمية 

الاأ�ضواق بالن�ضبة للاأمن الغذائي. اإذ يقوم الو�ضطاء بدور 

جوهري في الحد من تذبذب الاإمدادات الغذائية وتوفيرها 

باأ�ضعار معقولة طوال العام وفي كل مكان، حيث يقومون 

ب�ضراء ال�ضلع وتخزينها عندما تكون الاإمدادات وفيرة )اأي 

بعد الح�ضاد مبا�ضرة( ثم بيعها عندما تت�ضاءل الاإمدادات 

)اأي خلال الاأوقات العجاف التي تف�ضل بين مح�ضول 

اإلى اإ�ضعاف قدرتهم  واآخر(. فاإذا اأدت المعونة الغذائية 

على القيام بهذه المهمة، يمكن اأن تترتب على ذلك نتائج 

في المدى البعيد لي�ص من ال�ضهل التحقق منها بالطرق 

التجريبية.

وكما �ضبق القول في المناق�ضة ال�ضابقة، تقول النظرية 

الاقت�ضادية والاأدلة التجريبية اإن اإدخال المعونة الغذائية 

اإلى انخفا�ص الاأ�ضعار وعدم  في ال�ضوق �ضوف يوؤدي 

ا�ضتقرارها ما لم تكن الاأ�ضواق المحلية مندمجة تماماً في 

الاأ�ضواق الاإقليمية والدولية. وقد يتعر�ص التجار الذين 

يبيعون منتجات مماثلة للخ�ضائر نظراً لانخفا�ص الطلب 

اإلى  اأو كليهما، مما قد يدفع البع�ص  اأو انخفا�ص الاأ�ضعار 

الخروج من ال�ضوق.

ومن ناحية اأخرى، فقد كان مما يُح�ضب للمعونة 

الغذائية اأحياناً اأنها ت�ضاعد على تطوير قنوات الت�ضويق 

المحلية عن طريق تو�ضيع حجم ال�ضوق التجارية )الاإطار 

11(. وبالمثل، فاإن المعونة الغذائية ت�ضاعد على تحرير 

جانب من موارد الاأ�ضرة وتخ�ضي�ضها ل�ضراء اأنواع اأخرى 

من ال�ضلع، الاأمر الذي يفيد تجار ال�ضروريات الاأخرى. 

وتقول النظرية اأي�ضاً اإن �ضراء �ضلع المعونة الغذائية 

اإلى زيادة الاأ�ضعار، مما  اأن يوؤدي  اإقليمياً يمكن  اأو  محلياً 

قد يعود بالفائدة على البائعين ال�ضافين والتجار الذين 

يتنباأون جيدا بهذه الاتجاهات.

ومن المرجح اأن يكون تاأثير اأي تغيرات في اأ�ضعار 

الاأغذية نتيجة لتوزيع المعونة الغذائية على الم�ضتوى العام 

للمعي�ضة اأمراً مختلطاً. ومن ال�ضهل الاإلمام بذلك عند التفكر 
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تدل القرائن التي تجمعت من الاأحداث ال�ضابقة على اأن 

المعونة الغذائية، عندما تكون في �ضكل برامج للغذاء 

مقابل العمل، قد ت�ضر بالاإنتاج المحلي، اإذ ت�ضجع الاأ�ضر 

على اإعادة توزيع جهد العمل بعيداً عن الاإنتاج، والميل 

اإلى برامج الغذاء مقابل العمل. بيد اأن الاأدلة القائمة 

على الاقت�ضاد القيا�ضي اأو الدرا�ضات العرقية �ضعيفة. 

وهناك اأمثلة تبين اأن العك�ص هو ال�ضحيح. ففي حالة 

الغذاء مقابل العمل في م�ضروعات �ضيانة التربة 

والمياه في منطقة تجراي في �ضمال اإثيوبيا، ازداد 

الجهد المبذول في الحقول كما ازدادت الا�ضتثمارات 

 .)Holden, Barrett and Hagos, 2006( الخا�ضة

وقد حدث ذلك اأي�ضاً في منطقة بارنجو بو�ضط كينيا 

في حالة م�ضروعات الغذاء مقابل العمل التي نُفِّذت 

نت اأ�ضحاب الحيازات  في الاأوقات العجاف والتي مكَّ

ال�ضغيرة من �ضراء الاأ�ضمدة وا�ضتئجار الاأيدي العاملة 

 Bezuneh, Deaton( لزيادة جهد العمل في اأرا�ضيهم

.)and Norton, 1988

وكثيراً ما تُ�ضتخدم برامج الغذاء مقابل العمل في 

مواجهة "اأعرا�ص الاعتماد"	المعتقد اأنها ت�ضاحب 

توزيع الاأغذية بدون مقابل. ومع ذلك، ت�ضير الاأدلة 

اأن برامج الغذاء مقابل العمل التي لا تكون  اإلى 

م�ضممة بعناية قد يكون �ضررها بالاإنتاج المحلي 

اأكبر من ال�ضرر المترتب على توزيع الغذاء بدون 

اأن التحديد ال�ضليم   )1991( Ravallion مقابل. ويرى

للاأجور �ضوف يغري الاأ�ضر التي تعاني انعدام الاأمن 

الغذائي على توجيه هذه الم�ضاعدات بما يعود عليها 

اأقل قيمة من وقت الاأ�ضر التي  بالم�ضلحة، لاأن وقتها 

 Barrett اأف�ضل. ومع ذلك، يرى تكون حالتها المادية 

اأن ت�ضميم برامج الغذاء مقابل العمل   )2003( Clay و

في الاقت�ضاديات التي تكون هياكلها �ضعيفة لي�ص 

بب�ضاطة تحديد الم�ضتوى المنا�ضب للاأجور. وهما يجدان 

اأن الاأ�ضر ذات الدخل المرتفع بالمناطق الريفية في 

اإثيوبيا توجد لديها اإمكانيات عمل فائ�ضة، وبالتالي 

تكون قيمة الوقت عندها اأقل )ولي�ضت اأعلى(؛ وعليه، 

تخ�ض�ص هذه الاأ�ضر جهدها لخطط برامج الغذاء مقابل 

العمل التي لا ت�ضتطيع الاأ�ضر الاأفقر الم�ضاركة فيها 

نظراً لقِلة اإمكانيات العمل لديها.

الغذاء مقابل  اأن برامج   )2001(  Bennett ويرى 

اإ�ضافياً ولي�ص بديلًا  العمل في كمبوديا تعد م�ضدراً 

للعمل، واأن الفقراء نادراً ما ي�ضاركون نظراً لما 

يواجهونه من معوقات العمل. وبالتالي، قد يكون من 

اللازم و�ضع نظام لتوجيه المعونة الغذائية بالاإ�ضافة 

اأكثر  اإلى  اإلى برامج الغذاء مقابل العمل لكي ت�ضل 

الاأ�ضر حاجة اإليها. ولدى تحديد من تنطبق عليهم 

�ضروط الغذاء مقابل العمل، يمكن لمتطلبات العمل في 

الاأغرا�ص الاإنتاجية الاأ�ضرية، والمدة المتوقعة للتوزيع، 

والعوامل الهيكلية )مثل الاأ�ضول الاإنتاجية المتاحة 

للاأ�ضرة( اأن ت�ضاعد في تحديد مدى ملاءمة برامج 

الغذاء مقابل العمل والمخاطر التي ت�ضاحبها اإذا �ضببت 

نوعاً من الاعتماد ال�ضلبي على المعونة الغذائية.
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تاأثير الغذاء مقابل العمل على الإنتاج الزراعي المحلي

في اأمر اأنا�ص يح�ضلون على المعونة الغذائية بمعيارين: 

ما اإذا كانوا يح�ضلون اأو لا يح�ضلون على معونة غذائية، 

)اأي مقارنة اأو�ضاع من يح�ضلون باأو�ضاع من لا يح�ضلون 

على معونة غذائية( وما اإذا كانوا بائعين �ضافين اأو 

م�ضترين �ضافين. ويو�ضح ال�ضكل 9 نتائج المقارنة.

وفي ال�ضكل 9، تدخل �ضلع المعونة الغذائية التي تٌقدم 

في �ضورة عينية اإلى منطقة ما مما يوؤدي اإلى انخفا�ص 

الاأ�ضعار المحلية. وهذا يفيد بلا �ضك الفئات التي تح�ضل 

على المعونة الغذائية والم�ضترين ال�ضافين للاأغذية من 

خلال تاأثير التحويل المبا�ضر الذي يتمتع به الم�ضتفيدون، 

وكذلك من خلال المنافع غير المبا�ضرة التي تن�ضاأ نتيجة 

لانخفا�ص اأ�ضعار المواد الغذائية التي ي�ضترونها. بل اإن الذين 

لا يح�ضلون على معونة غذائية ي�ضتفيدون اأي�ضاً طالما كانوا 

من الم�ضترين ال�ضافين للاأغذية، لاأنهم �ضيكونون قادرين 

على �ضراء مزيد من الاأغذية عندما تكون الاأ�ضعار اأقل مما 

كانت عليه قبل توزيع المعونة.

ولا �ضك في اأن حال البائعين ال�ضافين للاأغذية �ضتكون 

اأ�ضواأ لاأن الاأ�ضعار التي يح�ضلون عليها مقابل اإنتاجهم 

�ضتكون اأقل. بيد اأن هذا التاأثير ال�ضلبي �ضوف يتم تعوي�ضه 

لو كانوا هم اأي�ضاً يح�ضلون على معونة غذائية اأو اأي �ضكل 

اآخر من اأ�ضكال التحويلات التعوي�ضية. ويكون تاأثير المعونة 

الغذائية على م�ضتوى معي�ضة البائعين ال�ضافين للاأغذية، 

الذين يح�ضلون اأي�ضاً على معونة غذائية، ملتب�ضاً، تبعاً 

لنتيجة الموازنة بين التاأثير العك�ضي غير المق�ضود على 

الاأ�ضعار والتاأثير الاإيجابي المق�ضود للتحويلات. ويو�ضح 

هذا الر�ضم البياني المب�ضط جوانب القلق القائمة ب�ضاأن الاآثار 

العك�ضية غير المق�ضودة على المزارعين الذين يندرجون 

�ضمن فئة البائعين ال�ضافين والمنافع المق�ضودة التي تعود 

على الم�ضترين ال�ضافين للاأغذية، الذين يمثلون غالبية 

الفقراء في جميع المجتمعات المحلية تقريباً.

ويو�ضح ال�ضكل 9 اأي�ضا اآثار عمليات ال�ضراء من ال�ضوق 

المحلية اأو الاإقليمية على م�ضتوى المعي�ضة، اأي اآثار تدخلات 



الغذائي؟ الأمن	 الغذائية	 المعونة	 تحقق	 ��هل	

على  ت�ضاعد  اأنها  اأحياناً  الغذائية  للمعونة  يُح�ضب 

تنمية  في  بالم�ضاعدة  المحلية  ال�ضوق  تنمية  ت�ضجيع 

تتدفق  اأن  يمكن  التي  الفعالة  التناف�ضية  القنوات 

الم�ضتهلكين  اإلى  المنتجين  من  الاأغذية من خلالها 

ال�ضريحة  الاأهداف  بين  من  يكون  واأحيانا  النهائيين. 

بو�ضاطة  تجري  التي  الغذائية  المعونة  لعمليات 

العر�ص من خلال  على جانب  كانت  �ضواء  الاأ�ضواق، 

النقدية،  قيمتها  اإلى  العينية  الغذائية  المعونة  تحويل 

ال�ضوق  من  الم�ضتريات  الطلب من خلال  على جانب  اأو 

الموارد  با�ضتخدام  الاإقليمية  ال�ضوق  اأن  المحلية، 

على  ت�ضاعد  المانحة  الجهات  تقدمها  التي  النقدية 

الدخل  ذات  المناطق  في  الاأغذية  ت�ضويق  قنوات  تطوير 

فيها �ضعيفا.  الاأ�ضواق  اأداء  يكون  التي  المنخف�ص 

التي  الغذائية  المعونة  �ضلع  فاإن  المثال،  �ضبيل  وعلى 

اأو �ضغار  ال�ضغيرة  التجهيز  م�ضانع  تباع من خلال 

قنوات  على ظهور  تحفز  اأن  يمكن  القرى،  في  التجار 

 Abdulai, Barrett and( الاأغذية  لتوزيع  تناف�ضية 

.)Hazell, 2004; USDA, 2001

ا�ضتخدام  على  بها  يُ�ضت�ضهد  التي  الاأمثلة  واأكثر 

الهندية  التجربة  الاأ�ضواق  تنمية  في  الغذائية  المعونة 

فقد   .1995-1970 الفي�ضان"،  "بعملية  الخا�ضة 

على  الم�ضاعدة  في  كبير  دور  الم�ضروع  لهذا  كان 

والت�ضجيع  الاألبان  لمنتجي  تعاونية  اإقامة جمعيات 

الاألبان  لاإنتاج  الحديثة  بالطرق  الاأخذ  على 

الهندي  الريف  قرى  في  ت�ضنيعها  وتكنولوجيا 

 Candler and Kumar, 1998; Doornbos et(

البداية  في  يهدف  الم�ضروع  كان  ولقد   .)al., 1990

في  الاألبان  لاإنتاج  18 حظيرة  اأف�ضل  ربط  اإلى 

دلهي  رئي�ضية:  مدن  اأربع  في  الاألبان  باأ�ضواق  الهند 

كان   ،1985 عام  وبحلول  ومدرا�ص.  وكلكتا  ومومباي 

لاإنتاج  136 حظيرة  لي�ضمل  تو�ضيعه  تم  قد  الم�ضروع 

بالمناطق  �ضوقاً   290 من  باأكثر  ترتبط  الاألبان 

يتمتع  نظام  اإن�ضاء  في  نجح  قد  وكان  الح�ضرية، 

000 43 جمعية  في  البقاء  على  الذاتية  بالقدرة 

للاألبان. منتج  مليون   4.25 تغطي  قروية  تعاونية 
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المعونة الغذائية من اأجل تنمية الأ�شواق

المعونة الغذائية في الاأ�ضواق المحلية. فعندما يتم �ضراء 

المواد الغذائية من ال�ضوق المحلية، يمكن اأن يوؤدي ذلك 

اإلى �ضغط ت�ضاعدي على اأ�ضعار المواد الغذائية. ولا�ضك 

اأن ذلك ي�ضر الم�ضترين ال�ضافين الذين لا يح�ضلون على 

معونة غذائية لاأنهم �ضي�ضطرون اإلى دفع اأ�ضعار اأعلى 

مقابل الح�ضول على ال�ضلع الاأ�ضا�ضية دون اأن يتمتعوا باأي 

تحويلات جديدة. واأكبر الرابحين من عمليات ال�ضراء من 

ال�ضوق المحلية اأو الاإقليمية هم الم�ضتفيدون الذين يكونون 

اأي�ضاً بائعين �ضافين للاأغذية. وفي الواقع، فاإن البائعين 

ال�ضافين للمواد الغذائية �ضوف ي�ضتفيدون �ضواء كانوا 

يح�ضلون اأو لا يح�ضلون على معونة غذائية. اأما الم�ضتفيدون 

الذين يكونون اأي�ضا م�ضترين �ضافين، فقد يكون حالهم 

اأف�ضل اأو اأ�ضواأ تبعا لنتيجة الموازنة بين الاآثار ال�ضلبية غير 

المق�ضودة للزيادة في الاأ�ضعار والاآثار الاإيجابية المق�ضودة 

لتحويل الاأغذية.

كما يو�ضح ال�ضكل 9 الاختلافات المهمة في التوقيت 

المنا�ضب لت�ضليم المعونة الغذائية وفعالية العمليات 

المرتبطة بال�ضراء من ال�ضوق المحلية وال�ضوق الاإقليمية، 
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وكلاهما يمكن اأن يوؤثرا كثيراً على فعالية توجيه المعونة، 

وبالتالي ل يمكن اأن تت�شمن الم�شفوفة الب�شيطة تلخي�شاً 

كاملًا للاآثار المق�شودة وغير المق�شودة للمعونة الغذائية 

على م�شتوى المعي�شة. ومع ذلك، تت�شمن هذه الم�شفوفة 

تب�شيطاً مفيداً للاآثار المبا�شرة التي ترجع اأ�شا�شاً اإلى 

الآثار غير المق�شودة على اأ�شعار المواد الغذائية، ربما بعد 

تخفيفها )اأو تعزيزها( بفعل اآثار التحويلات المبا�شرة.

وعلى الرغم من اأن الدرا�شات الكمية التي تتناول تاأثير 

المعونة الغذائية على الو�شطاء قليلة، فقد اأظهر عدد من 

اأن يواجهوا  اأن التجار في ال�شوق يمكن  درا�شات الحالة 

نق�ض الأغذية ب�شرعة وكفاءة، حتى في حالت الأزمات. 

وعلى النقي�ض من ذلك، يمكن لت�شليم المعونة الغذائية 

اأو ت�شليمها في الوقت غير المنا�شب،  دون الإعلان عن ذلك 

اأو يمكن للتدخلات الحكومية اأن تُ�شعِف من قدرة التجار 

على مواجهة حالت نق�ض الأغذية. ويتناول الف�شل التالي 

العديد من هذه الدرا�شات بمزيد من التف�شيل.

اإلى  الغذائية  المعونة  توؤدي  هل 

التجارية؟ الأ�شواق  زعزعة 

توؤدي المعونة الغذائية اإلى زيادة الإمدادات الغذائية 

اإلى زيادتها، كما  باأ�شرع مما يوؤدي الطلب على الأغذية 

�شبق القول في المناق�شة ال�شابقة. واختلال التوازن الناجم 

اإلى زعزعة المبيعات  عن ذلك بين العر�ض والطلب يوؤدي 

التجارية من الأغذية في البلدان المتلقية للمعونة، اإما 

بفعل الموردين المحليين اأو من تاأثير الواردات التجارية. 

وت�شير ال�شواهد الدالة على تاأثر ال�شوق المحلية اإلى اأن 

هذا التاأثير ربما يكون �شئيلًا، وخ�شو�شاً عندما توجه 

المعونة الغذائية اإلى الفئات الم�شتهدفة من ال�شكان 

المحتاجين في حالت الطوارئ. ولكن ماذا تقول ال�شواهد 

في ما يتعلق بزعزعة الأ�شواق التجارية؟

وك�شف العديد من الدرا�شات ال�شابقة عن اأن المعونة 

اأن تحل  الغذائية في غير حالت الطوارئ يمكن 

 von Braun and( محل الواردات الغذائية التجارية

 Huddleston, 1988; Saran and Konandreas,

اأو�شح  Clay, Pillai and Benson, 1998 ;1991(. وقد 

اأن �شحنات   )1999( Snyderو Mohapatra و   Barrett

المعونة الغذائية من الوليات المتحدة الأمريكية اأدت اإلى 

انخفا�ض ال�شادرات التجارية اإلى 18 بلداً �شملتها الدرا�شة 

بما يتراوح بين 30 و 60 في المائة. وقد تبين للموؤلفين 

اأن المبيعات التجارية ازدادت في المدى البعيد في اأعقاب 

�شحنات المعونة الغذائية الأمريكية، واأن البلدان الم�شدرة 

الأخرى ا�شتفادت قبل غيرها وبدرجة اأكبر من غيرها.

الأغذية  لقت�شاديات  ال�شويدي  المعهد  اأجرى  وقد 

المعونة  بين  فيها  قارن  درا�شة   )SLI, 2004( والزراعة 

وتبين  الأوروبية،  الغذائية  والمعونة  الأمريكية  الغذائية 

فبينما  التجارية.  الواردات  على  متباينة  اآثارهما  اأن 

زعزعة  اإلى  نزعت  الأمريكية  المعونة  اأن  الدرا�شة  اأظهرت 

توؤدي  الأوروبية  المعونة  اأن  يبدو  التجارية،  الواردات 

التجارية.  الغذائية  الواردات  في  ملمو�شة  زيادة  اإلى 

المعونة  برنامج  تفا�شيل  في  المفارقة  هذه  �شرح  ويكمن 

المعونة  �شلع  ت�شدير  باإعادة  ي�شمح  الذي  الأوروبي 

الغذائية.  المعونة  تلقي  على  تجارية  �شروطاً  ويفر�ض 

الأوروبي  المعونة  برنامج  قُدِّم  فقد  ذلك،  اإلى  وبالإ�شافة 

في مجال  اأخرى  فيه جهود  بُذِلت  الذي  الوقت  نف�ض  في 

.)SLI, 2004( الطلب  تن�شيط  ت�شتهدف  المعونة 

على  ال�شيئ  الغذائية  المعونة  تاأثير  مدى  ويعتمد 

على  الح�شول  على طريقة  للاأغذية  الدولية  الأ�شواق 

في  القت�شادية  ال�شوق  اندماج  ومدى  الغذائية،  المعونة 

في  الطلب  قوة  ومدى  العالمية،  ال�شوق  مع  المتلقي  البلد 

يعتمد  ذلك،  ومع  المعونة.  �شلع  ت�شكيلة  على  المتلقي  البلد 

تاأثير  على  البعيد  المدى  في  الغذائية  المعونة  تاأثير 

هذا  ت�شجيع  ومدى  الدخل  على  الفعلي  الغذائية  المعونة 

 Dorosh ويقول  الم�شتقبل.  في  الغذاء  على  للطلب  التاأثير 

�شتكون  للواردات  ال�شلبية  الحوافز  اإن   )2002( واآخرون 

دون  ما  اإلى  المحلية  الأ�شعار  تنخف�ض  عندما  اأ�شدها  على 

ال�شتيراد. اأ�شعار 

التعاون القت�شادي والتنمية  وفي درا�شة لمنظمة 

التجارية يكملان  الغذائية والواردات  المعونة  اأن   )2006(

الغذائي في  الأمن  البع�ض في تلبية احتياجات  بع�شهما 

الن�شبية  المرونة  الطوارئ. ومع ذلك، فاإن عدم  حالت 

اأن  النقدية، يمكن  الغذائية مقارنة بالم�شاعدات  للمعونة 

التقليل من  اأمكن  المحلي. فاإذا  انتعا�ض القت�شاد  يعوق 

التجارية  الواردات  الغذائية محل  المعونة  تاأثير حلول 

المعونة  اأدنى حد ممكن عن طريق ح�شن توجيه  اإلى 

الغذائي، كما  الأمن  انعدام  التي تعاني  الأ�شر  اإلى  الغذائية 

البرامجية  المعونة  التي قارنت بين  الأبحاث  يت�شح من 

التي يتم توجيهها  المعونة  اأن  الهادفة، يبدو  والمعونة 

تاأثير �شار  الطوارئ لن يترتب عليها  بعناية في حالت 

 Lowder,( التجارية  الواردات  الأجل على  كبير وطويل 

اأنه عندما  بيد   .)2004; Barrett and Maxwell 2005

اأ�شعار ال�شتيراد،  اإلى ما دون  المحلية  الأ�شعار  تنخف�ض 

الأغذية، مما قد  ا�شتيراد  التجار تحمل  قد ل ي�شبح بو�شع 

اإلى  ال�شتمرار كو�شطاء وربما يوؤدي  يهدد قدرتهم على 

الم�شتقبل. التجارية في  اإرباك الأنماط 

ال�شتنتاجات

اإن اآثار المعونة الغذائية معقدة ومتعددة الطبقات. ولقد 

اإزاء  كان هناك اعتراف منذ زمن طويل بالمخاوف 

مخاطر النتائج ال�شلبية، وهي المخاوف التي تتمحور 

حول الأ�شئلة التالية:
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من  حالة  خلق  اإلى  الغذائية  المعونة  توؤدي  هل  	•
الاعتماد من جانب الفئات التي تح�ضل عليها على 

م�ضتوى الاأ�ضرة والمجتمع المحلي وعلى م�ضتوى 

الحكومات؟

اإلى ت�ضويه اأ�ضعار  الغذائية  المعونة  توؤدي  هل  	•
ال�ضوق، وخلق حوافز �ضلبية اأمام الاإنتاج الزراعي 

وتطوير الاأ�ضواق، واإ�ضعاف التجار المحليين، 

واإ�ضعاف قدرة النظم الغذائية المحلية على التكيف؟

الن�ضاط  زعزعة  اإلى  الغذائية  المعونة  توؤدي  هل  	•
التجاري؟

اإن الردود المخت�ضرة على هذه الاأ�ضئلة هي: لا، ربما، 

ونعم. وعلى الرغم من اأن هذه المخاوف قائمة منذ زمن 

طويل، والاآراء القوية التي يعتنقها كثير من المراقبين، فاإن 

الاأدلة التجريبية القوية التي يمكن تقييم هذه المخاوف على 

اأ�ضا�ضها لي�ضت كثيرة. وهذا اأمر يبعث على الده�ضة في �ضوء 

التغيرات الجوهرية التي حدثت في مجال برمجة المعونة 

الغذائية خلال العقد الما�ضي، وفي �ضوء النداءات التي 

تُ�ضمع في كثير من المحافل باإدخال مزيد من الاإ�ضلاحات 

على �ضيا�ضات المعونة الغذائية.

ويمكن من الناحية النظرية اأن تت�ضبب المعونة الغذائية 

في درجتين وا�ضعتين من الاآثار الاقت�ضادية: تاأثير يتعلق 

بتاأمين الح�ضول على المعونة الغذائية قبل تدفقها، وتاأثير 

يتعلق بتحويل الموارد بعد تدفق المعونة الغذائية. وقد يكون 

لهذين النوعين من التاأثير نتائج اإيجابية اأو نتائج �ضلبية.

والاآثار التاأمينية وثيقة ال�ضلة ب�ضفة خا�ضة 

بالحوارات التي تدور حول الاعتماد والمخاطر المعنوية. 

فاإذا اأدت المعونة الغذائية اإلى اإ�ضابة النا�ص بالك�ضل 

اأو الا�ضتغناء عن �ضبكات الاأمان غير الر�ضمية، فاإن ذلك 

قد يجعل المجتمعات المحلية اأقل قدرة على مقاومة 

ال�ضدمات، واأكثر اعتماداً على الموارد الخارجية. فاإذا 

توقع النا�ص اأن المعونة الغذائية �ضتكون "كفيلًا"	لهم 

للخروج من ال�ضعوبات فاإنهم قد يقدمون على اأ�ضكال من 

ال�ضلوك تنطوي على المخاطرة. واإذا ح�ضلت الحكومات 

على كميات كبيرة من الم�ضاعدات الخارجية، فاإنها قد لا 

ت�ضتجيب للحاجة اإلى الاإ�ضلاحات. وكل هذه المخاوف قد 

يكون لها بع�ص الوجاهة لكن الاأمر يقت�ضي تحديد الاأدلة 

التجريبية المعززة لها

اأبرزتها  وفي الواقع، كان من بين الا�ضتنتاجات التي 

الدرا�ضات التي اأجريت على الاعتماد والحماية الاجتماعية 

اأن النا�ص ينبغي اأن يكون بو�ضعهم الاعتماد على تلقي 

م�ضاعدات منا�ضبة عندما يكونون في حاجة اإليها. وهذه 

النظرة تعزز المنهج القائم على الحق في الاأمن الغذائي 

الذي تن�ص عليه "الخطوط التوجيهية الطوعية"	الخا�ضة 

اأن ي�ضاعد هذا الاعتماد بمعناه  اإذ يمكن  بالحق في الغذاء. 

الاإيجابي في ك�ضر حلقة الفقر وانعدام الاأمن الغذائي، 

كما هو مبين في المنهج المزدوج الذي و�ضعته منظمة 

الاأغذية والزراعة في 2003 )اأنظر الم�ضاهمة الخا�ضة(.

وتحدث التاأثيرات الخا�ضة بالتحويل لاأن المعونة 

الغذائية توفر موارد اإ�ضافية للذين يح�ضلون عليها يمكن 

ا�ضتخدامها في زيادة ا�ضتهلاكهم من الاأغذية وال�ضلع 

اآثار تحويل  الفراغ. وقد توؤدي  اأو في ق�ضاء وقت  الاأخرى 

المعونة الغذائية اإلى نتائج �ضلبية غير متوقعة عندما لا 

اإن الاأ�ضا�ص المنطقي الذي طالما ا�ضتندت اإليه الجهات 

المانحة في تقديم المعونة الغذائية هو الترويج 

لل�ضادرات. فلما كانت ال�ضادرات من الجهات المانحة 

الواقعة في المنطقة المعتدلة تختلف عموماً عن 

المحا�ضيل الاأ�ضا�ضية التي تزرع بالبلدان المتلقية للمعونة 

والواقعة في المنطقة المدارية، فاإن منطق الترويج 

لل�ضادرات ي�ضتلزم بال�ضرورة بذل �ضيء من الجهد من 

اأجل تغيير اأف�ضليات الم�ضتهلكين واأذواقهم، وتعويدهم على 

اأغذية جديدة مما يزيد الطلب على المنتجات الغذائية التي 

لم ي�ضبق لهم اأن اعتادوا عليها، اأو التي كانت تمثل من 

 Barrett قبل ح�ضة �ضئيلة من غذائهم. ومع ذلك، يو�ضح

و Maxwell )2005( اأن المعونة الغذائية قد ف�ضلت عموماً 

في تحقيق اأهدافها الخا�ضة بتن�ضيط التجارة.

ومع ذلك، فمن الموؤكد اأن �ضلع المعونة الغذائية 

التي لا تكون منا�ضبة ن�ضبياً للا�ضتخدامات المحلية 

اأنماط الا�ضتهلاك. فقد كان  اإلى ت�ضويه  اأن توؤدي  يمكن 

اأن ال�ضحنات الكبيرة من القمح والاأرز اإلى  من المعتقد 

منطقة ال�ضهل بغرب اأفريقيا اأثناء الاأزمات الغذائية في 

منت�ضف �ضبعينات ومنت�ضف ثمانينات القرن الع�ضرين 

اإلى حدوث تحول في الطلب من جانب  �ضوف توؤدي 

الم�ضتهلكين وتخليهم عن الحبوب الخ�ضنة المحلية )وعلى 

راأ�ضها الدخن والذرة الرفيعة( والاتجاه نحو المحا�ضيل 

الغربية، وخ�ضو�ضاً القمح. كذلك تعر�ضت للنقد �ضحنات 

المعونة الغذائية القائمة على الحبوب اإلى مناطق الرعي 

بمنطقة القرن الاأفريقي خلال العقد الما�ضي، على اعتبار 

اأنها غير منا�ضبة لل�ضكان الذين درجوا على الاعتماد 

 Barrett and Maxwell( على المنتجات الحيوانية

اأن ال�ضحنات الزائدة من المواد  2005(. والمعروف 

الغذائية غير الماألوفة لل�ضكان يمكن اأن تترتب عليها 

نتائج عك�ضية غير مق�ضودة.

12 الاإطار 

تاأثير المعونة الغذائية على اأنماط ال�شتهلك



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 ��

اأن�ضطة  اأو في  تراعى حوافز الاأفراد في العمل بمزارعهم 

اأخرى يحققون من خلالها اأمنهم الغذائي.

وتو�ضح الاأدلة التجريبية اأن تاأثيرات المعونة الغذائية 

الخا�ضة بتثبيط الرغبة في العمل تكون �ضئيلة، وخ�ضو�ضاً 

عندما تكون المعونة الغذائية موجهة اإلى اأفقر ال�ضكان الذين 

يعانون انعدام الاأمن الغذائي. فقد بلغت هذه الفئة م�ضتوى 

من العوز لدرجة اأن التحويلات ال�ضئيلة ن�ضبياً التي توفرها 

المعونة الغذائية تكون اأقل من اأن تحملهم على التقليل من 

العمل. وقد ا�ضتخدم توجيه المعونة الغذائية من خلال برامج 

الغذاء مقابل العمل لتفادي خلق حوافز �ضلبية على العمل، 

ولكن ذلك قد يكون محفوفاً بالمخاطر لاأن اأكثر النا�ص 

حاجة كثيراً ما تكون معوقات العمل التي ي�ضادفونها 

اأكثر مما ت�ضادفه الاأ�ضر الاأي�ضر حالاً. وحيثما لوحظ وجود 

عوامل مثبطة للرغبة في العمل، كانت هذه العوامل مرتبطة 

عموماً بوجود اأخطاء في توجيه المعونة الغذائية.

ومن الوا�ضح اأن التحويلات المترتبة على المعونة 

الغذائية توؤدي على انخفا�ص الاأ�ضعار في ال�ضوق المحلية 

اأكبر عندما يتم  واإلى عدم ا�ضتقرارها. وتكون هذه الاآثار 

توجيه المعونة الغذائية بطريقة غير منا�ضبة وفي الاأوقات 

اأقل من المعونة يذهب في هذه  غير المنا�ضبة، لاأن جانباً 

اإلى الا�ضتهلاك الاإ�ضافي. والاأ�ضواق التي لا تكون  الحالة 

مندمجة تماماً في الاأ�ضواق الاإقليمية والدولية تكون 

عر�ضة ب�ضفة خا�ضة لتاأثير المعونة الغذائية العينية 

على الاأ�ضعار. وللاأ�ضف، فهذه هي على وجه التحديد 

المجالات التي تكون فيها الاأ�ضواق المحلية غير المتكاملة 

مع الاأ�ضواق الاإقليمية والدولية اأقل قدرة على التجاوب 

مع اأوجه النق�ص المحلية. وهذا يوؤكد الاأهمية الاأ�ضا�ضية 

للتوجيه والتوقيت الدقيقين للمعونة الغذائية والر�ضد 

والتقييم الدقيقين لتاأثيرها على الاأ�ضواق.

وعلى الرغم من اأن انخفا�ص الاأ�ضعار وعدم ا�ضتقرارها 

في المدى الق�ضير نتيجة للمعونة الغذائية اأمر مقرر 

اأدلة كثيرة في الفترة الاأخيرة ت�ضير  نظريا، لا توجد 

اإلى اأن الاإنتاج الزراعي المحلي �ضوف يتاأثر �ضلباً ب�ضكل 

ملمو�ص، ذلك اأن الاإنتاج في العديد من البلدان المتلقية 

يعتمد على تنوع المناخ وعوامل اأخرى اأكثر من اعتماده 

على الا�ضتجابة لتذبذب الاأ�ضعار ق�ضير المدى. وقد يرجع 

اإلى الاأ�ضعار تكون اأطول  اإلى اأن نظرة المزارعين  اأي�ضا  ذلك 

اأمداً اأو لاأن الم�ضتهلكين يف�ضلون المنتجات المحلية عندما 

تت�ضاوى مع اأ�ضعار المعونة الغذائية. وبالن�ضبة للاأ�ضر التي 

تعي�ص في م�ضتوى الكفاف، والتي لا تنتج من اأجل ال�ضوق، 

قد ت�ضاعد المعونة الغذائية على تن�ضيط الاإنتاج باأن تحرر 

الموارد اللازمة للا�ضتثمار في �ضراء الاأدوات والبذور.

ويبدو اأن المعونة الغذائية توؤثر بال�ضلب على الواردات 

التجارية في المدى القريب بن�ضبة تتراوح بين 30 و 60 

في المائة. وثمة نتيجة قوية من الاأدلة التجريبية هي 

اأن اأنواع المعونة الغذائية المختلفة يكون تاأثيرها على 

التجارة مختلفاً، فالمعونة غير الموجهة التي تباع في 

ال�ضوق المحلية )المعونة البرامجية اأو النقدية للم�ضروعات( 

اإلى  اأن توؤدي، طبقا للدرا�ضات،  هي التي من الاأرجح 

اإرباك قنوات الت�ضويق المعتادة اأكثر من المعونة الموجهة 

اأو من خلال الم�ضروعات  التي تُقدم في حالات الطوارئ 

الم�ضاغة بعناية.

وقد تلعب المعونة الغذائية العينية خارج عمليات 

الطوارئ دوراً بناءً في م�ضروعات معينة موجهة بعناية، 

ومع ذلك ينبغي تقييمها مقارنة باأنواع التدخل الاأخرى 

التي ت�ضتهدف تحقيق الحماية الاجتماعية. ولا ينبغي 

ا�ضتخدام المعونة الغذائية لمجرد اأنها متوافرة، وهي نقطة 

�ضوف تتناولها الف�ضول التالية بمزيد من التعمق. ولما 

كانت المعونة الغذائية العينية يمكن اأن تترتب عليها 

نتائج �ضلبية معقدة وبعيدة الاأثر، لا ينبغي اأن ت�ضتخدم 

اأف�ضل من الاأموال  اأنها  اإلا عندما يكون من الوا�ضح تماماً 

النقدية اأو التدخلات الاأخرى في تحقيق تح�ضينات 

م�ضتدامة في مجال الاأمن الغذائي.

وكثيراً ما ترتفع اأ�ضوات تطالب ب�ضراء �ضلع المعونة 

الغذائية من ال�ضوق المحلية اأو الاإقليمية باعتبار اأن 

ذلك يمثل حلًا للت�ضوهات التي تتعر�ص لها ال�ضوق 

التجارية نتيجة للمعونة الغذائية التي تاأتي مبا�ضرة من 

البلدان المانحة. ف�ضراء �ضلع المعونة الغذائية من ال�ضوق 

المحلية اأو الاإقليمية يمكن اأن ي�ضاعد في التغلب على 

جوانب الق�ضور التي ينطوي عليها التحويل والمرتبطة 

بالمعونة المقيدة، ويمكن اأي�ضاً اأن ي�ضاعد على تن�ضيط 

الاأ�ضواق المحلية والاإقليمية في الوقت الذي ي�ضاهم فيه 

في تلبية الاحتياجات الغذائية المبا�ضرة للجياع. بيد اأن 

اأي�ضاً على خطر اإحداث زيادة  هذه المعاملات تنطوي 

في الاأ�ضعار المحلية بالن�ضبة للم�ضتهلكين الفقراء، اأو 

اإحداث ا�ضتجابات في العر�ص لي�ص من الممكن الاإبقاء 

عليها. كذلك، فاإن الق�ضايا المت�ضلة بالتوزيع ينبغي 

اأن توؤخذ في الاعتبار، لاأن كبار المنتجين والتجار من 

الاأرجح اأن ي�ضتفيدوا اأكثر من ا�ضتفادة �ضغار المنتجين 

والتجار. ونظراً لاأن الخبرة بهذه الاآليات �ضئيلة جداً، فمن 

اأن من  ال�ضروري مراعاة الحذر والحيطة. وعلى الرغم من 

الواجب ا�ضتطلاع اإمكانيات �ضراء �ضلع المعونة الغذائية 

من ال�ضوق المحلية والاإقليمية، فلا ينبغي طلبها في كل 

الحالات، لكن من ال�ضروري الم�ضي في ر�ضد حالة ال�ضوق 

بعناية على نحو ما يفعل برنامج الاأغذية العالمي.

وقد اأدى الانخفا�ص في المعونة الغذائية البرامجية 

غير الموجهة والتو�ضع في المعونة الغذائية التي تقدم 

اإلى التقليل من احتمالات حدوث  في حالات الطوارئ 

كثير من النتائج ال�ضلبية المرتبطة بالمعونة الغذائية، 

على الرغم من احتمال ظهور م�ضكلات اأخرى في �ضياقات 

الاأزمات. ويتناول الف�ضل التالي الق�ضايا المت�ضلة 

با�ضتخدام المعونة الغذائية في حالات الاأزمات، بما في 

ذلك حالات الطوارئ المعقدة التي توؤدي فيها ال�ضراعات 

اإلى زيادة تعقيد الكوارث الطبيعية.
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بالمخاطر  يرتبط  العابر  الغذائي  الاأمن  انعدام  اإن 

في  "انخفا�ص حاد  في حدوث  تت�ضبب  التي  وال�ضدمات 

ال�ضرورات  اأو  الغذاء  �ضراء  اأو  اإنتاج  على  ال�ضكان  قدرة 

التنمية  اإ�ضعاف  اإلى  يوؤدي  مما  الاأخرى  الاأ�ضا�ضية 

الب�ضري،  المال  راأ�ص  اإلى خ�ضارة  ويوؤدي  الاأجل  طويلة 

اإذا  �ضنوات طويلة"،  منها  الخروج  ي�ضتغرق  وهي حالة 

الدولي،  )البنك  الاإطلاق  على  ممكناً  منها  الخروج  كان 

الاأغذية  في  وال�ضديد  المفاجئ  والانخفا�ص   .)1986

منها،  الا�ضتفادة  اأو  عليها  الح�ضول  اإمكانية  اأو  المتاحة، 

ويت�ضبب  بل  م�ضتديمة،  م�ضكلات  في  يت�ضبب  اأن  يمكن 

كانت  واإن  ال�ضدمات، حتى  هذه  يعانون  من  وفاة  في 

)1(
ق�ضيرة. لفترات  لذلك  الم�ضاحبة  الا�ضطرابات 

توفير  في  القيمة  الغذائية عظيمة  المعونة  كانت  ولقد 

ال�ضدمات،  يعانون  الذين  للاأفراد  الغذائية  الاحتياجات 

على  لها  لا ح�ضر  اأرواح ملايين  اإنقاذ  على  و�ضاعدت 

 Barrett and( ذلك  نحو  اأو  الما�ضي  القرن  ن�ضف  امتداد 

لل�ضدمات  الاأفراد ح�ضا�ضية  واأكثر   .)Maxwell, 2005

الخ�ضو�ص،  وجه  على  والن�ضاء  الاأطفال  هم  ال�ضكان  بين 

اأثناء  الاأغذية  نق�ص  متفاوتة  بدرجات  عادة  يعانون  اإذ 

يعانون  ما  وكثيراً  العابر،  الغذائي  الاأمن  انعدام  فترات 

على  قادرين  الاآخرون  الاأ�ضرة  اأفراد  يكون  عندما  حتى 

 .)Hoddinott, 2006( ال�ضدمات  �ضد  اأنف�ضهم  تح�ضين 

ب�ضفة خا�ضة  فعالة  الغذائية  المعونة  تكون  اأن  ويمكن 

التاأثر. �ضريعة  المجموعات  هذه  احتياجات  تلبية  في 

ال�ضلع  تو�ضيل  فاإن  الاأهمية،  من  القدر  وبنف�ص 

الاأمن  انعدام  ب�ضدة  يعانون  الذين  لل�ضكان  الغذائية 

الاأ�ضول  ت�ضييل  اأجل  من  ال�ضغط  من  يخفف  الغذائي 

من  الم�ضتفيدين  ن  يمكَِّ وبذلك  ال�ضحيحة،  الاإنتاجية 

بالاأمان  تتمتع  معي�ضة  تحقيق  نحو  �ضعيهم  ا�ضتئناف 

الغذائية  المعونة  وتعد  الاأزمة.  انتهاء  بمجرد  الكامل 

الاأ�ضول  وفي حماية  الغذاء  في  الحق  تلبية  في  مهمة 

يمثل  الذي  الب�ضري  المال  راأ�ص  الاإنتاجية، وخ�ضو�ضاً 

للفقراء. بالن�ضبة  الرئي�ضية  الثروة 

مفاو�ضات  �ضياق  في  الوا�ضح  الاعتراف  تاأكد  وقد 

بالدور  الزراعي  الدعم  ب�ضاأن  العالمية  التجارة  منظمة 

الغذائية،  المعونة  به  ت�ضطلع  الذي  الجليل  الاإن�ضاني 

لتغطية  على �ضندوق  العالمية  التجارة  منظمة  ووافقت 

الف�ضل  )اأنظر  الطوارئ  في حالات  الغذائية  المعونة 

)المنظمة،   Barrett اأعدها  الف�ضل في �ضوء ورقة معلومات عامة  اأعد هذا    )9(

.)2005( White Khwaja و  Flores و  2006ز( و 

	رابعا:	المعونة	الغذائية	في	مواجهة	
)9(

حالت	الطوارئ

في  تُقدَّم  التي  الغذائية  المعونة  هيمنة  وتعك�ص  الثاني(. 

ال�ضابق،  الجيل  امتداد  على  وتدفقها  الطوارئ  حالات 

الاأخرى،  العالمية  الغذائية  المعونة  اأ�ضكال  اإلى  بالقيا�ص 

ومازالت  المعونة.  هذه  بجدوى  النطاق  وا�ضع  الاعتراف 

تتزايد  الطوارئ  في حالات  تُقدَّم  التي  الغذائية  المعونة 

تدفقات  اأو �ضمن  المطلقة  اأحجامها  �ضواء من حيث 

في   64 تمثل  كانت  العالمية، حيث  الغذائية  المعونة 

.2005 عام  في  الغذائية  المعونة  المائة من مجموع 

في حالات  تقدم  التي  الغذائية  المعونة  وتمثل 

المخ�ض�ضة  المالية  الموارد  من  الاأكبر  الجانب  الطوارئ 

المعونة  تكلفة  من  اأعلى  تكلفتها  لاأن  الغذائية  للمعونة 

وت�ضمل  الطوارئ.  غير حالات  في  تقدم  التي  الغذائية 

من  اأكبر  الطوارئ ح�ضة  في حالات  المعونة  تدفقات 

التغذية  في  ت�ضتعمل  التي  ال�ضلع  اأي  تكلفة،  ال�ضلع  اأكثر 

تكاليف  من  ذلك  وغير  النقل  تكلفة  فاإن  كذلك  العلاجية. 

الطوارئ،  في حالات  بكثير  اأعلى  تكون  المعونة  ت�ضليم 

المعتادة،  الت�ضليم  و�ضائل  و�ضائل خلاف  لا�ضتخدام  نظراً 

الطوارئ  في حالات  الاأمن  تحقيق  اإلى  الحاجة  و�ضدة 

في حالة  الت�ضليم  عملية  وبطء  ال�ضراعات،  على  المترتبة 

البنية  مرافق  دمرت  قد  تكون  التي  الطبيعية  الكوارث 

الغذائية. المعونة  توزيع  في  الم�ضتخدمة  الاأ�ضا�ضية 

في  ال�ضابق  الجيل  مدى  على  كبير  تقدم  تحقق  ولقد 

الاأمن  انعدام  لحالات  ا�ضتجابة  الغذائية  المعونة  برمجة 

الطرف  العالمي  الاأغذية  برنامج  ويعد  العابرة.  الغذائي 

الطوارئ،  في حالات  الغذائية  المعونة  تقديم  في  الرئي�ضي 

قام  المعونة  هذه  من  كبيراً  اأن جانباً  من  الرغم  على 

الحكومية.  غير  المنظمات  من  �ضركاء  محلياً  بتوزيعه 

تقدماً  و�ضركاوؤه  العالمي  الاأغذية  برنامج  وقد حقق 

لتقدير  وممار�ضات  المبكر،  للاإنذار  نظم  تطوير  في  كبيراً 

للاأغرا�ص  منا�ضبة  غذائية  الطوارئ وح�ض�ص  احتياجات 

دور  و�ضركائه  للبرنامج  كان  كما  والعلاجية.  الغذائية 

والمعلومات  الات�ضالات  تكنولوجيا  ا�ضتخدام  في  رائد 

مواجهة  في  الحديثة  المالية  التكنولوجيات  وكذلك 

العقدين  تحقق خلال  الذي  التقدم  وكان  الطوارئ.  حالات 

وموا�ضلته. تعزيزه  يبرر  مما  هائلًا  الما�ضيين 

وقد ت�ضمن الف�ضل الثاني عر�ص مفهوم الحماية 

الاجتماعية ومناق�ضة دور المعونة الغذائية في مجموعة 

�ضبكات الاأمان الاجتماعي الاأو�ضع التي ت�ضتهدف �ضمان 

اأدنى من م�ضتوى المعي�ضة، بما في ذلك الاأمن الغذائي.  حد 

كذلك ناق�ص الف�ضل الثاني بع�ص الاعتبارات الرئي�ضية في 

ت�ضميم �ضبكات الاأمان، وخ�ضو�ضاً في حالات الاأزمات. 
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وناق�ص الف�ضل الثالث التاأثيرات الاقت�ضادية للمعونة 

اإلى اأن المعونة الغذائية  الغذائية، وخل�ص بين اأمور اأخرى 

اأو التي لا يتم  التي لا يتم تقديمها في الوقت المنا�ضب 

تحديد الفئات الم�ضتهدفة منها بعناية من المرجح اأن 

ترتبط بها نتائج �ضلبية. وقد تبين اأن المعونة التي تقدم 

اأن  في حالات الطوارئ لي�ص من المرجح بدرجة كبيرة 

اأنا�ص يمرون  اإلى  اأ�ضرار، لاأنها تكون موجهة  اإلى  توؤدي 

باأزمة. ويبنى هذا الف�ضل على التحليل النظري والتجريبي 

الذي يت�ضمنه الف�ضلان ال�ضابقان، ويناق�ص عدداً من 

درا�ضات الحالة التي اأجريت في الفترة الاأخيرة عن تقديم 

المعونة الغذائية في حالات الطوارئ.

التي  وال�ضيا�ضية  المادية  التحديات  اإلى  فبالاإ�ضافة 

وهي  الاإن�ضانية،  الطوارئ  مواجهة حالات  تكتنف 

كثيراً  تكون خطيرة،  ما  وغالباً  بطبيعتها  ظروف �ضعبة 

التحديات  من  الطوارئ مجموعة  بحالات  تحيط  ما 

هذه  وتتبدى  وال�ضيا�ضية.  والمفاهيمية  الموؤ�ض�ضية 

رئي�ضية هي: ثلاثة مجالات  في  التحديات 

المت�ضلة  والثغرات  الجمود  ومظاهر  المعوقات  	•
المفرط  الاعتماد   )1( اإلى:  توؤدي  والتي  بالموارد 

العامة  الا�ضتجابة  في  الغذائية  المعونة  على 

اأو  التمويل  كفاية  عدم   )2( الطوارئ؛  لحالات 

بها  تهتم  لا  التي  الطوارئ  في حالات  مرونته 

واأ�ضكال  الاختناقات   )3( كثيرا؛ً  الاإعلام  و�ضائل 

وتبديد  الاأرواح  اإزهاق  في  تت�ضبب  التي  التاأخير 

الموارد.

والر�ضد،  والتحليل  المعلومات  نظم  كفاية  عدم  	•
بالمعلومات  الكافية  بالدرجة  الاهتمام  وعدم 

لحالات  الا�ضتجابة  ت�ضميم خيارات  في  المتاحة، 

تحتل  التي  الحقيقية  الاحتياجات  لتلبية  الطوارئ 

الحرجة  الاأو�ضاع  لذوي  بالن�ضبة  الاأولوية  مكان 

والمجموعات. الاأفراد  من 

الفجوة  من  جزء  وهي  ال�ضيا�ضات،  في  ثغرات  وجود  	•
تحول  الاإنمائي،  والعمل  الاإن�ضاني  العمل  بين 

الاأزمات  مع  تتعامل  التي  بالخيارات  الاأخذ  دون 

الظروف  وبين  بينها  والترابط  المتغيرة  الطبيعية 

القائمة. والاقت�ضادية  وال�ضيا�ضية  الاجتماعية 

وتمثل كل حالة من حالات الطوارئ نمطا فريدا في 

حد ذاته، بالمعنى الحقيقي لهذه العبارة، ولذلك فمن 

الخطر اللجوء اإلى التعميم المفرط لاأن الا�ضتجابة لكل 

اأن تراعي �ضياق حدوث  حالة من حالات الطوارئ يجب 

حالة الطوارئ. ومع ذلك، يوجد بع�ص التمييز المفيد 

اإجراوؤه بين ثلاث فئات عري�ضة من حالات  الذي ينبغي 

الطوارئ، هي: حالات الطوارئ المفاجئة، وحالات الطوارئ 

البطيئة، وحالات الطوارئ الممتدة والمعقدة. وتك�ضف 

درا�ضات الحالة التالية، الم�ضنفة في مجموعات بح�ضب 

نوعها، عن درجة متزايدة من ال�ضعوبة وعن انخفا�ص 

م�ضتوى النجاح في تلبية الاأهداف الاإن�ضانية المبا�ضرة.

المفاجئة الطوارئ 

تن�ضاأ حالات الطوارئ المفاجئة في العادة نتيجة للكوارث 

اأو باإنذار ق�ضير جداً  اإنذار  الطبيعية التي تحدث دون �ضابق 

الاأعا�ضير والزوابع والزلازل وموجات  ذلك  اأمثلة  ومن  	–
اأن  ت�ضونامي وكثير من الفي�ضانات –	على الرغم من 

حالات الطوارئ المفاجئة يمكن اأي�ضاً اأن تن�ضاأ نتيجة 

لتف�ضي الاأمرا�ص الوبائية اأو انت�ضار اأعمال العنف.

التي  الرئي�ضية  ال�ضمة  فاإن  الت�ضمية،  توحي  وكما 

الطوارئ  المفاجئة عن حالات  الطوارئ  تميز حالات 

لمواجهة  للا�ضتعداد  المتاحة  الزمنية  الفترة  البطيئة هي 

بكل  ي�ضتعد  اأن  يمكن  المرء  اأن  من  الرغم  وعلى  الحدث. 

الخبراء  –	ويقوم  عموماً  الاحتمالات  لمواجهة  تاأكيد 

في  يعملون  والذين  الطوارئ  مواجهة  في  المحترفون 

الاأجهزة  وفي  المتحدة  الاأمم  بمنظومة  الاإغاثة  وكالات 

التطوعية  الخا�ضة  المنظمات  من  الكثير  وفي  الحكومية 

المفاجئة  الطوارئ  –	فاإن حالات  ذلك  في  بارز  بدور 

التي  الدقيقة  التفا�ضيل  لتح�ضير  فترة  باأي  ت�ضمح  لا 

المواجهة. في  بها  ي�ضتعان 

انهيار  ال�ضدمات  من  لكثير  المبكرة  النتائج  ومن 

اأحيان  في  ذلك  ويوؤدي  وتوزيعها.  الاأغذية  اإنتاج  نظم 

المناطق  في  الغذائية  الاإمدادات  توافر  اإرباك  اإلى  كثيرة 

قدرة  في  بتدهور  العادة  في  ويكون م�ضحوباً  المنكوبة، 

والملائمة.  الكافية  الاأغذية  على  الح�ضول  على  النا�ص 

يوؤدي  الاأغذية،  نظام  ي�ضيب  الذي  ال�ضرر  اإلى  وبالاإ�ضافة 

المياه  �ضبكات  تعطيل  اإلى  اأي�ضاً  ال�ضدمات  من  الكثير 

الطبية،  الخدمات  تو�ضيل  اإعاقة  واإلى  ال�ضحي  وال�ضرف 

من  بالا�ضتفادة  يتعلق  ما  في  م�ضكلات  اإلى  يوؤدي  قد  مما 

المنا�ضب. بال�ضكل  الاأغذية 

المكونات  من  الغذائية  المعونة  تكون  ما  وكثيراً 

وعلى  الطوارئ.  لحالات  الاإن�ضانية  للا�ضتجابة  الاأ�ضا�ضية 

تمزقها  التي  ال�ضكانية  المجموعات  فاإن  المثال،  �ضبيل 

ممار�ضة  في  الم�ضي  الغالب  في  ت�ضتطيع  لا  ال�ضراعات 

اإلى  اإما  المجموعات  هذه  وتتحول  المعتادة،  حياتها 

اإلى  يفتقرون  بلدهم  داخل  م�ضردين  مواطنين  اأو  لاجئين 

تكون  وقد  �ضرائها.  من  تمكنهم  التي  والاأموال  الاأغذية 

الوحيد  الخيار  القريب هي  المدى  في  الغذائية  المعونة 

ما  وكثيراً  الغذاء،  في  المجموعات  هذه  لحماية حق 

دون  للحيلولة  اأ�ضا�ضياً  عن�ضراً  الغذائية  المعونة  تكون 

بيع  ودون  التغذية  �ضوء  على  المترتبة  الاأمرا�ص  ظهور 

هذه  معي�ضة  �ضبل  يعر�ص  قد  مما  الاإنتاجية  الاأ�ضول 

الم�ضتقبل. في  للخطر  الفئات 

تكون  قد  الغذائية  المعونة  اأن  من  الرغم  وعلى 

المعونة  فاإنها، وخ�ضو�ضاً  الحالات،  بع�ص  في  �ضرورية 

المانحة،  البلدان  من  عليها  الح�ضول  يتم  التي  الغذائية 

في  اأهميتها  تقدير  في  مبالغة  تكون محل  ما  كثيراً 
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الكبيرة  فال�ضدمات  المفاجئة.  الطوارئ  مواجهة حالات 

اإلى  وتوؤدي  المحلية  التحتية  البنية  مرافق  تدمر  التي 

ال�ضكان  من  كبيرة  اأعدادا  تجعل  الزراعي  الاإنتاج  اإرباك 

ذلك،  ومع  الغذائية.  الم�ضاعدات  اإلى  ملحة  في حاجة 

الغذائي  الاأمن  لانعدام  عابرة  تن�ضاأ حالات  ما  فكثيراً 

على  الح�ضول  على  القدرة  عدم  اإلى  ترجع  لاأزمة  نتيجة 

توافرها. عدم  اإلى  ولي�ص  الاأغذية 

الطوارئ، عادة تحافظ �ضبكات  وحتى في حالات 

القدرة  اأو ت�ضتعيد هذه  التجاري على قدرتها  التوزيع 

ب�ضرعة، وخ�ضو�ضاً في المناطق الح�ضرية، ويمكن 

التي يتعذر  الاأغذية للمناطق  طلب م�ضاعدتها في توفير 

الاأمن  انعدام  اإليها والتي ت�ضتد فيها حالة  الو�ضول 

المعونة  اإلى �ضحنات  الحاجة  الغذائي. وهذا يحد من 

المحيطات، ويوؤكد  التي تاأتي ببطء عبر  المكلفة  الغذائية 

المحلية  الاإمداد  اأهمية ح�ضن الا�ضتفادة من �ضبكات 

التجاري قد  التوزيع  اأما عندما تكون �ضبكات  والاإقليمية. 

التحتية  البنية  التي لحقت بمرافق  ارتبكت ب�ضبب الاأ�ضرار 

المثال، فقد تكون  المدني، على �ضبيل  النظام  انهيار  اأو 

اإلى  الاأمن  واإعادة حالة  الطرق  اأجل ترميم  التدخلات من 

المعونة  اأكثر فعالية واأجدى من �ضحنات  ما كانت عليه 

.)Levine and Chastre, 2004( الغذائية 

الميلد عيد  اأزمة   - اآ�شيا  في  ت�شونامي  كارثة 

بكفاءة  المفاجئة  الطوارئ  مواجهة حالات  تت�ضم  ربما 

التخطيط  على  القدرة  عدم  من  الرغم  على  عالية حتى 

تعطينا  وربما  مقدماً.  ال�ضرورية  التفا�ضيل  لجميع 

يوم  وقعت  التي  ت�ضونامي  كارثة  اأعقبت  التي  التجربة 

مثال  اأف�ضل  اآ�ضيا  في   2004 الاأول  دي�ضمبر/كانون   26

مفاجئة  لحالة طوارئ  الفعالة  الا�ضتجابة  على  حديث 

 .)Cosgrave, 2005; Webb, 2005; WHO, 2005(

الكوارث  اأ�ضواأ  من  واحدة  الكارثة  هذه  كانت  فقد 

في  زلزال  اأكبر  ورابع  الحديث،  التاريخ  في  الطبيعية 

تدميراً. الم�ضجلة  ت�ضونامي  كوارث  واأ�ضواأ  الحديث،  الع�ضر 

 300 000 اإلى  اعتبار ما ي�ضل  اإلى  الكارثة  اأدت  فقد 

1.7 مليون  اأكثر من  المفقودين، وت�ضريد  ن�ضمة في عداد 

اأكبر من ذلك بكثير لفر�ص عملهم  اأعداد  ن�ضمة، وفقدان 

التي ت�ضاعدهم على  الاأ�ضا�ضية  افتقارهم للاأ�ضول  اأو 

التخزين، والحيوانات  ال�ضيد، واأماكن  البقاء )مثل قوارب 

اأعقبته.  التي  الزلزال وموجات ت�ضونامي  الزراعية( نتيجة 

وقد بلغت قيمة الدمار الذي لحق بقارتين )اآ�ضيا واأفريقيا( 

يوم  10 مليارات دولار، كل ذلك خلال  ما يقرب من 

الخ�ضائر وقع خلال �ضاعتين بعد  اإن معظم هذه  واحد، بل 

الغربي. الفجر على �ضاحل �ضومطره  بزوغ 

التي ترتبت على  الغذائي  الاأمن  انعدام  وكانت حالة 

ووا�ضعة الانت�ضار، و�ضاحبها انخفا�ص  ذلك �ضديدة جداً 

الاأغذية والا�ضتفادة  اإلى  الو�ضول  القدرة على  حاد في 

الاأغذية ذاتها، نظراً  الحالات عدم توافر  منها، وفي بع�ص 

البنية  المعي�ضة ومرافق  اأ�ضاب �ضبل  الذي  ال�ضديد  للتمزق 

اإن�ضانية واإزهاق  التحتية. وكانت احتمالات وقوع ماأ�ضاة 

اأعقبت  اأكبر من الاأرواح خلال الاأ�ضابيع وال�ضهور التي  عدد 

ت�ضونامي قائمة ب�ضدة.

ومع ذلك، فقد كانت الا�ضتجابة لماأ�ضاة ت�ضونامي 

الماأ�ضاة نف�ضها رهيبة. فقد �ضارعت  رائعة بقدر ما كانت 

القطاعين الخا�ص والعام،  المانحة، من  الدولية  الجهات 

15.5 مليار  قُدِّرت بنحو  بتقديم م�ضاهمات دولية �ضخية 

اأمريكي، كان معظمها غير مرتبط بقيود. وعلاوة  دولار 

المعتاد  المانحة على غير  الجهات  على ذلك، �ضارعت 

اإلى نفقات فعلية، وبذلك �ضاقت الفجوة  بترجمة تعهداتها 

التعهدات بطريقة مثيرة في و�ضائل  الاإعلان عن  بين 

اإلى عدة  العمليات  الفعلي للاأموال وبدء  الاإعلام والتقديم 

�ضنوات، كما يحدث  اأو  �ضهور  اأ�ضابيع، ولي�ص عدة  اأو  اأيام 

الكوارث. اأعقاب  الغالب في  في 

العاجلة وال�ضخية، بداأت جهود  وبهذه الا�ضتجابة 

الزلزال وموجات  اأعقاب  الاإغاثة على نطاق وا�ضع في 

اإلى  ال�ضريع  الفور، واأعقبها الانتقال  ت�ضونامي على 

ا�ضتخدام  المتاحة في  المرونة  عمليات الاإحياء، بف�ضل 

النقدية في تلبية احتياجات محلية  النقدية وغير  الموارد 

للم�ضاركة في هذه  المنظمات  محددة، واجتذاب مزيد من 

المعتاد. وكانت عمليات  اأكثر مما يحدث في  العمليات 

الغذائية �ضريعة وبحيث لا ت�ضمن فقط  المعونة  ت�ضليم 

الغذائية لمن يح�ضلون  الطاقة  توافر كميات كافية من 

الغذائية  العنا�ضر  اأي�ضاً توافر  المعونة، بل وت�ضمن  على 

المنتجات  الدقيقة بكميات كافية من خلال تعزيز 

الدقيقة، وملح الطعام المعزز  العنا�ضر  الغذائية بهذه 

اإلى ذلك. باليود، وما 

وقد ا�ضتطاعت الاأماكن الاأكثر تعر�ضاً للدمار البدء 

في عملية اإعادة البناء ب�ضرعة على الرغم من الخ�ضائر 

الفادحة التي �ضببها الزلزال وموجات ت�ضونامي التي 

اأعقبته. وكان من اللافت للانتباه اأن بع�ص المنظمات 

الاإن�ضانية واجهت الم�ضكلة غير الماألوفة وهي الات�ضال 

بالجهات المانحة من اأجل اإعادة الاأموال الفائ�ضة عن 

اأو اإعادة توجيهها لاأقاليم اأخرى منكوبة لم  الحاجة 

تكن التعهدات الخا�ضة بها قد اقتربت من م�ضتوى تلبية 

الاحتياجات. والاأهم من ذلك، فاإن التنبوؤات المبكرة التي 

انت�ضرت على نطاق وا�ضع بكثرة عدد الوفيات نتيجة 

للاأمرا�ص المُعدية والاأمرا�ص المرتبطة بالجوع لم تتحقق.

لم  المفاجئة،  الطوارئ  وكما يحدث كثيراً في حالات 

التدخلات  التن�ضيق في تقدير الاحتياجات وتحديد  يكن 

كافياً، حيث كانت الخدمات الجماهيرية المعرو�ضة، 

اأكثر مما هو مطلوب، بينما كانت  الطبية،  الفرق  مثل 

ا�ضترعاءً للانتباه، مثل  الاأقل  الاأخرى  بع�ص الاحتياجات 

المياه ال�ضالحة لل�ضرب، غير متوافرة بالقدر المطلوب. 

الوفاء ب�ضكل عاجل ومنا�ضب ببع�ص  الممكن  ولم يكن من 

المنازل  البع�ص، مثل بناء  التي وعد بها  التدخلات 
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انتهاكات  المزاعم عن وقوع  والقوارب، كما ظهر بع�ص 

التي تاأثرت بموجات  المناطق  الاإن�ضان في  لحقوق 

المعونة،  ت�ضونامي، بما في ذلك حدوث تمييز في توزيع 

وعمليات الترحيل الاإجبارية، وعمليات الاعتقال التع�ضفي 

.)ActionAid, 2006a( الجن�ضي  والعنف 

للتح�ضين وزيادة فعالية  الرغم من وجود مجال  وعلى 

الا�ضتجابة لحالات الطوارئ ال�ضبيهة بكارثة ت�ضونامي، 

الدولي على  المجتمع  الحادثة مدى قدرة  تو�ضح هذه 

الاإن�ضانية. وللاأ�ضف فاإن مواجهة هذه  الاأزمات  مواجهة 

القيا�ص عليه، فقد ت�ضافرت ظروف  اأمر لا يمكن  الكارثة 

النجاح الا�ضتثنائي  خا�ضة �ضاعدت على تحقيق هذا 

في مواجهة كارثة ت�ضونامي: فقد كان توقيت حدوث 

ال�ضنة  الميلاد وفي نهاية  الكارثة بعد يوم واحد من عيد 

الماأ�ضاة، ومرافق  الحية عن  ال�ضور  اأن  التقويمية، كما 

البنية التحتية الموؤ�ض�ضية والمادية القوية ن�ضبياً القائمة 

اآ�ضيا، ووجود  �ضرق  الاأكبر من جنوب وجنوب  الجزء  في 

–	كل ذلك  الغربية  البلدان  ال�ضائحين من  اأعداد كبيرة من 

التي �ضاعدت على نجاح جهود  العوامل  كان من بين 

ا�ضتحوذت  الكارثة. كذلك، فاإن كارثة ت�ضونامي  مواجهة 

بالًا  يلقي  ما لا  الذي كثيراً  العام  الراأي  اهتمام  على 

�ضيا�ضية قوية  اإرادة  اإيجاد  اإلى  اأدى  الطوارئ، مما  لحالات 

التجاوب، وتقديم  �ضاعدت على �ضرعة و�ضخاء ومرونة 

التبرعات النقدية.

الو�شول  –	�شمان  باك�شتان  زلزال 

المنكوبة المناطق  اإلى 

الذي وقع في باك�ضتان في  الزلزال  كانت مواجهة 

2005 مثالًا ممتازاً على �ضرورة  الاأول  اأكتوبر/ت�ضرين 

الجوانب  الطوارئ بما يتفق مع  ت�ضميم جهود مواجهة 

ن�ضاأت من جراء حالة  التي  الغذائي  الخا�ضة للاأمن 

)Nyberg, 2005(. فلقد كانت باك�ضتان  الطوارئ 

الزلزال وكانت تتمتع  م�ضدرة �ضافية للاأغذية قبل وقوع 

المناطق ت�ضرراً،  اأكثر  المعتاد. وكانت  اأعلى من  بمح�ضول 

اأزاد جامو  الغربية ومنطقة  ال�ضمالية  وهما المقاطعة 

الغذائي في  للاأمن  افتقاراً  المناطق  اأكثر  ك�ضمير، من بين 

باك�ضتان قبل هذه الكارثة الطبيعية، وكانتا ت�ضتوردان 

التي يوجد بها فائ�ص في  المناطق  اأغذية من  بالفعل 

اإلى  الزلزال  اأدى  المجاورة. وقد  البلدان  باك�ضتان ومن 

التحتية في هاتين  البنية  اأ�ضرار كبيرة بمرافق  اإحداث 

ا�ضتلزم بذل جهود غير عادية في  المنطقتين، مما 

الاأغذية. الاإمداد والتموين حتى يمكن ت�ضليم  عمليات 

الغذاء متاحا ب�ضهولة في  ومع ذلك، فقد بقي 

التاأثير على  باأقل قدر من  اأو  تاأثير  باك�ضتان، بدون 

المقيمين  اأو على  الاإنتاج،  اأو على حوافز  المحلية،  الاأ�ضعار 

اأ�ضيبت  التي  المنطقة  المناطق الح�ضرية خارج  في 

باأ�ضرار مبا�ضرة. وبادرت حكومة باك�ضتان بتنفيذ خطط 

منا�ضبة للتعوي�ضات المالية لتمكين المواطنين الذين 

الاأغذية  الح�ضول على  الح�ضرية من  المناطق  ت�ضرروا في 

المقيمين في  المواطنين  اإلى  الاإغاثة  اأغذية  ووجهت 

الو�ضول  ال�ضكان فيها ي�ضتطيعون  التي لم يعد  المناطق 

الا�ضتثناءات  اإلا ب�ضعوبة. ومع وجود بع�ص  الاأ�ضواق  اإلى 

اأجل  المانحة م�ضاعدات نقدية من  الجهات  المهمة، قدمت 

الغذائية من الاأ�ضواق المحلية والاإقليمية،  �ضراء المعونة 

المعونة وتح�ضين كفاءة  الاإ�ضراع بتقديم  حتى يمكن 

الرغم من  الاإغاثة. وعلى  الانتفاع بالموارد في عمليات 

الاآن، ت�ضير  لتقييم �ضامل حتى  العملية لم تخ�ضع  اأن هذه 

كُللت بالنجاح. اأي�ضاً قد  اأنها هي  اإلى  المبدئية  الاأدلة 

اأزمة في  –	اأ�شر  ال�شامتة  الطوارئ  حالت 

المفاجئة  الطوارئ  اأ�ضكال حالات  اآخر من  هناك �ضكل 

ال�ضدمات  اهتمام، وهي  التي لا تنال ما ت�ضتحقه من 

المر�ص  اأو  الحوادث  الاأ�ضر من جراء  لها  التي تتعر�ص 

الدنج(،  الملاريا والكوليرا وحمى  المفاجئ )مثل  ال�ضديد 

الحيوانات،  اأو خ�ضارة  والوفاة، وف�ضل المح�ضول 

النوع من  العمل. وهذا  اأو فقدان  والحرائق، وال�ضرقة 

ال�ضدمات �ضائع، وخ�ضو�ضاً في المجتمعات الفقيرة. 

الاأخيرة  التجريبية  الدرا�ضات  وعلاوة على ذلك، تدل 

ال�ضبب  العادة  ال�ضدمات يمثل في  النوع من  اأن هذا  على 

الفقر طويل  الاأ�ضر واإ�ضابتها بحالات  الرئي�ضي لانهيار 

.)Barrett et al., 2006( الاأجل 

ال�ضدمات يحدث على م�ضتوى  ولما كان معظم هذه 

اأفرادها، كثيراً  التي تتفاوت خبراتها وخبرات  الاأ�ضر 

التي  الحادة  الغذائي  الاأمن  انعدام  ما تكون حالات 

الاإن�ضانية ووكالات  الوكالات  اإغفال  تترتب عليها محل 

التنمية وهي ت�ضع الخطط الخا�ضة بمواجهة حالات 

الطوارئ. وهناك حالات طوارئ �ضديدة ولكنها �ضامتة 

العالم  التلفزيون في عوا�ضم  ولا تظهر على �ضا�ضات 

اأنها تمثل حالات طوارئ خطيرة  المالية وال�ضيا�ضية، رغم 

اآليات  التي تتعر�ص لها. وعندما تف�ضل  بالن�ضبة للاأ�ضر 

الر�ضمية في توفير  الر�ضمية وغير  الحماية الاجتماعية 

الاأحداث،  اأعقاب هذه  الكافية في  التاأمينية  التغطية 

اأن تكون المعاناة الاإن�ضانية والخ�ضائر الاقت�ضادية  يمكن 

المفاجئة كبيرة  ال�ضدمات  الناتجة عن هذه  الاأجل  طويلة 

.)Dercon, 2004(

وقد تناول الف�ضل الثاني بع�ص اأمثلة اآليات الحماية 

الاجتماعية الفعالة في مثل هذه الحالات. ف�ضبكات الاأمان 

التي تقوم على اأفكار �ضليمة ويتم ت�ضميمها بال�ضكل 

المنا�ضب يمكن اأن توفر الحماية للمعدمين، والحماية 

�ضد العوز والفاقة وتوفر ال�ضمان اللازم لت�ضجيع الفئات 

الح�ضا�ضة على اختيار ا�ضتراتيجيات المعي�ضة التي تنطوي 

على مزيد من المخاطر ولكنها تحقق المزيد من المنافع 

التي تمكنهم من التغلب على الفقر المزمن عن طريق 

 Barrett,( اإنتاجية اإنتاجية ما لديهم من اأ�ضول  زيادة 

.)2005; Carter and Barrett, 2006
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الغذائية، مثل  المعونة  التي تقوم على  الاأمان  و�ضبكات 

الدرا�ضة،  الغذاء مقابل الانتظام في  اأو  العمل  الغذاء مقابل 

الحالات  اأن تكون مفيدة، ولكنها تتطلب في جميع  يمكن 

اأخرى تكميلية لحماية الاأ�ضول  اأن�ضطة  اأو  تقريباً عنا�ضر 

ال�ضجل المتعلق  الفئات الح�ضا�ضة. ويعد  الاإنتاجية لدى 

 Ravallion, 1999;( العمل مختلطاً  الغذاء مقابل  ببرامج 

 von Braun, Teklu and Webb, 1999; Barrett,

بيانات تجريبية  Holden and Clay, 2004(. ولا توجد 

كثيرة تت�ضمن مقارنات مبا�ضرة بين تكلفة ومنافع 

اأغذية  المعونة في �ضكل  التي تقوم على تقديم  التدخلات 

اأو في �ضكل م�ضاعدات نقدية، ويمثل ذلك فجوة خطيرة 

 Save the Children UK, HelpAge( الاأدبيات  في 

 International and the Institute of Development

.)Studies, 2005

التدخلات  الرئي�ضية لفعالية  المحددات  ولقد كان من 

الغذائية في �ضورة عينية  المعونة  القائمة على تقديم 

اأو تابعة للمنظمات غير الحكومية  وجود جهات حكومية 

الغذاء  اأن تكون برامج  الغذائية. ويجب  المعونة  لتقديم 

القائمة  الاأمان  اأو غير ذلك من �ضبكات  العمل  مقابل 

اأنها في  الاأ�ضر  الاأغذية م�ضتعدة عندما تجد  على تقديم 

المانحة  الجهات  الم�ضاعدة. وغالبا ما تجد  اإلى  حاجة 

الذي ي�ضمح بتنفيذ برامج  الوقت  الت�ضغيلية  الوكالات  اأو 

البطيئة، لكن حالات  الكوارث  ميدانية جديدة لمواجهة 

الاأ�ضرة تتطلب توافر  المفاجئة على م�ضتوى  الطوارئ 

الا�ضتجابة لكي تنجح. وهذا لا يحدث عادة  القدرة على 

الحرجة من  الحالات  التي تن�ضاأ فيها  الحالات  في 

المرتبطة بف�ضل  الحكومية  الاإدارة  اأو من �ضوء  ال�ضراعات 

التاأمين �ضد  اأن تعمل بكفاءة في  الدولة، ولكنها يمكن 

ال�ضدمات المناخية والاقت�ضادية والبيئية وال�ضحية التي 

الاأ�ضر داخل منطقة ما. تواجهها بع�ص 

حالت  من  الم�شتفادة  الدرو�ض 

المفاجئة الطوارئ 

تنفيذها  يتم  التي  الغذائية  المعونة  م�ضروعات  تركز 

المرتبطة  العابرة  الغذائي  الاأمن  انعدام  لحالات  ا�ضتجابة 

ت�ضيب  التي  ال�ضدمات  على  المفاجئة  الطوارئ  بحالات 

والزلازل  والزوابع  الاأعا�ضير  )مثل  باأكملها  مناطق 

المبا�ضرة  الحماية  توفير  وعلى  ت�ضونامي(  وموجات 

الفئات  لدى  الاإنتاجية  والاأ�ضول  الب�ضرية  للاأرواح 

دعم حالة  الاأول من خلال  المقام  في  وذلك  الح�ضا�ضة، 

بهذه  مبا�ضر  ب�ضكل  تتاأثر  التي  الفئات  لدى  التغذية 

الكوارث.

الفئات  وتعتمد فعالية الا�ضتجابة على �ضرعة تحديد 

التي تعر�ضت  الغذائي  الاأمن  المتاأثرة والاإلمام بجوانب 

للمخاطر. فهل تعر�ضت الاإمدادات الغذائية للمخاطر 

التحتية  البنية  اأو  المحلي  الاإنتاج  نتيجة لارتباك 

التي ارتبكت �ضبل معي�ضتها؟  الفئات  للت�ضويق؟ وما هي 

وهل يت�ضبب ذلك في م�ضكلات حادة في ما يتعلق 

بالح�ضول على الاأغذية؟

ويجب الموازنة بدقة بين الموارد الغذائية والموارد غير 

الغذائية )مثل ال�ضحة والماأوى والمياه والموارد النقدية( 

المطلوبة، كما يجب اأن تكون الا�ضتجابة بم�ضتوى معقول، 

مع تقليل الفترات الفا�ضلة بين التعهد بتقديم الموارد 

و�ضرفها. ومن ال�ضروري وجود تن�ضيق بين الوكالات في 

ما يتعلق بتقدير الاحتياجات المهنية للقطاعات والتدخلات 

المختلفة لكي يمكن تجنب الازدواجية المكلفة في الجهود 

والفجوات الخطيرة في التغطية.

من  المت�ضررين  ال�ضكان  بمتطلبات  الاهتمام  وينبغي 

باحتياجاتهم  فقط  ولي�ص  معينة،  دقيقة  غذائية  عنا�ضر 

للتعاون  ويمكن  الخام.  الغذائية  المواد  كميات  من 

ي�ضاعف  اأن  المحلية  والاأ�ضواق  الموؤ�ض�ضات  مع 

لتلبية  المتاحة  واللوج�ضتية  والمالية  الب�ضرية  الموارد 

الملحة. الب�ضرية  الاحتياجات 

الاأهمية  الاأمور �ضديدة  التوريد من  اإدارة �ضلا�ضل  وتعد 

المنخف�ص  الدخل  البلدان ذات  اأن كثيراً من  وخ�ضو�ضاً 

اإمكانيات  اأو  المواني  القدرة من حيث طاقة  محدود 

ال�ضكك  ال�ضلع عن طريق  البري لكميات كبيرة من  النقل 

يوؤدي في حالات كثيرة  النقل، مما  �ضيارات  اأو  الحديدية 

اإبطاء توزيع  اإلى  توؤدي بدورها  النقل  اختناقات في  اإلى 

البلدان  الم�ضكلة مرات عديدة في  تاأكدت هذه  ال�ضلع. وقد 

اأفريقيا  ال�ضواحل في و�ضط وجنوبي  المطلة على  غير 

اإن تقدماً  القول  الما�ضي. ومع ذلك، يمكن  العقد  خلال 

الدولي  المجتمع  ا�ضتجابة  قد تحقق في مجال  كبيراً 

لحالات الطوارئ المفاجئة.

اأقل من ذلك في مواجهة حالات  التقدم كان  اأن  بيد 

ال�ضدمات  التي تن�ضاأ مع  العابرة  الغذائي  الاأمن  انعدام 

اأثبتت  اأفراد معينين. وقد  اأو  اأ�ضر معينة  توؤثر على  التي 

العمل وغير ذلك من خطط �ضمان  الغذاء مقابل  برامج 

الفعالية كاآليات  اأنها تتمتع بدرجة معقولة من  العمل 

الاأو�ضاع، ومع ذلك ينبغي زيادة  للتاأمين في مثل هذه 

الن�ضبية للمبادرات القائمة على المعونة  الاإلمام بالمزايا 

الغذائية العينية والمعونة النقدية، كما ينبغي النظر 

التي تواجه �ضعوبات كبيرة في  الاأ�ضر  في احتياجات 

العمل. الح�ضول على فر�ص 

الم�ضروعات  المعرفة بكيفية ت�ضميم هذه  ازدادت  وقد 

وت�ضغيلها، وكيفية تحديد فئات الاأجور المنا�ضبة، 

الاأهداف، و�ضمان توافر  ال�ضليم على  الاإ�ضراف  وممار�ضة 

العاملة، وكيفية ممار�ضة  المكملة بخلاف الاأيدي  الموارد 

اإلى ذلك. ويتمثل  الم�ضروعات، وما  الفني على  الاإ�ضراف 

الم�ضروعات وتوفير ما  الرئي�ضي في ت�ضميم  التحدي 

الموارد اللازمة لتنفيذ  الموظفين وتوفير  يلزمها من 

برامج يمكن الاعتماد عليها ويمكن للاأ�ضر الح�ضول على 

المعونة.  اإلى  المعونة منها عندما ت�ضبح في حاجة 

اآليات للا�ضتجابة يمكن  الاأمان  اأن توفر �ضبكات  ويجب 
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ال�ضدمات بدون  الاأ�ضر على مواجهة  التنبوؤ بها لم�ضاعدة 

تعري�ص م�ضتقبلها للخطر.

البطيئة الطوارئ  حالت 

ا�ضمها، كوارث  البطيئة هي، كما يدل  الطوارئ  حالات 

الوقت. واأهم  التنبوؤ بحدوثها بمرور  تن�ضاأ ببطء ويمكن 

المناخية مثل حالات  ال�ضدمات  الاأمثلة على ذلك 

الاأزمات  الكلية )مثل  الجفاف، والاأزمات الاقت�ضادية 

المالية  المفرط والاأزمات  التي يرتبط حدوثها بالت�ضخم 

التي تتطور  الوبائية  الاأخرى(، وال�ضراعات والاأمرا�ص 

ببطء )مثل متلازمة نق�ص المناعة المكت�ضبة/الاإيدز(. 

البطيئة هذه، يكون هناك مت�ضع من  الطوارئ  وفي حالات 

اإلى ذروتها. اأن ت�ضل  الوقت للا�ضتعداد لمواجهتها قبل 

اإنذار  البطيئة يقع بعد  الطوارئ  وكثير من حالات 

اأ�ضهر. ومن بين هذه  اأو عدة  اأ�ضابيع  لعدة  م�ضبق 

–	مثل  التي تتكرر ب�ضكل مو�ضمي  الاأزمات  الحالات 

المو�ضمية في  التي تحدث ب�ضبب الاأمطار  الفي�ضانات 

التي  اأو موا�ضم الجفاف  اآ�ضيا  ال�ضاحلية بجنوب  المناطق 

يعقبها انت�ضار الجوع بالمناطق الجافة و�ضبه الجافة 

التي يمكن  المنتظمة  الظواهر  –	وهي من  اأفريقيا  في 

الطارئة يتيح فر�ضة  الحالات  التنبوؤ بحدوثها. ومثل هذه 

الوكالات  الم�ضبق، وكثيراً ما يكون بو�ضع  للتخطيط 

المناطق قبل عدة �ضهور  اإمدادات في هذه  المعنية تخزين 

المتوقعة. من فترة الاحتياج 

المتاح للا�ضتعداد لحالات  الوقت  وللاأ�ضف، فاإن 

الدوام.  البطيئة لا ي�ضتفاد منه ب�ضكل جيد على  الطوارئ 

اأن  الر�ضد والتقييم غير كافية، كما  ما تكون نظم  فكثيراً 

اإلا  المعتاد  المانحة لا ت�ضتطيع الا�ضتجابة في  الجهات 

الدولية  اأزمة جديرة بالتغطية  اإلى  الم�ضكلة  اأن تتحول  بعد 

الاإعلام. من جانب و�ضائل 

ال�ضائعة في الا�ضتعداد  الم�ضاكل  التمويل من  ويعد 

الحال  اأكثر مما هو  البطيئة،  الطوارئ  لمواجهة حالات 

المفاجئة. والم�ضكلة هنا هي  الطوارئ  في حالات 

ا�ضترعاء  اإرادة �ضيا�ضية. ويتمثل التحدي في  م�ضكلة 

التي  الاأزمات  اإلى  ال�ضيا�ضات والجمهور  اهتمام �ضانعي 

باأنه   )1999(  Moeller اإليه  ي�ضير  تتطور ببطء وهذا ما 

»الاإجهاد الع�ضبي المترتب على الاإح�ضا�ص بال�ضفقة«.

وفي محاولة ا�ضتطلاعية مبتكرة للت�ضدي لم�ضكلة 

اأعلن  المنا�ضب،  الوقت  ال�ضيا�ضية والتمويل في  الاإرادة 

اأنه دفع   2006 العالمي في مار�ص/اآذار  الاأغذية  برنامج 

000 930 دولار  الفرن�ضية مبلغ   AXA Re تاأمين  ل�ضركة 

اأمريكي مقابل الح�ضول على بولي�ضة تاأمين �ضد الجفاف 

ال�ضركة بمقت�ضاها بدفع ما ي�ضل  التزمت  اإثيوبيا  في 

اإلى  لم�ضاعدة ما ي�ضل  اأمريكي  7.1 مليون دولار  اإلى 

اأمطار غير كافية  اأ�ضرة في حالة عدم هطول   67 000

واأكتوبر/ الحرجة في ما بين مار�ص/اآذار  الفترة  اأثناء 

التاأمين  التي تكمن وراء هذا  الاأول. والفكرة  ت�ضرين 

التحقق من  الرمزي هي تطبيق موؤ�ضرات م�ضتقلة يمكن 

الاأمن  انعدام  �ضحتها بطريقة مو�ضوعية عن حالات 

الم�ضاعدات  الغذائي العابرة والو�ضيكة لل�ضروع في تقديم 

ال�ضرعة طبقاً ل�ضروط تعاقدية محددة �ضلفاً. على وجه 

ال�شهل  منطقة  في  والجراد  الجفاف 

�شائعة فر�شة   - الأفريقي 

ال�ضهل  الجراد في منطقة  الجفاف وانت�ضار  تعد حالة 

الموؤ�ضفة على  الاأمثلة  2004-2005 من  الاأفريقي في 

الاإنذار  الفعالة. فقد تنباأ  المبكر  الاإنذار  تبديد قدرات 

اإنتاج المحا�ضيل  المبكر بالاأ�ضرار التي �ضيتعر�ص لها 

الاأقل من  اأ�ضهر على  الزراعية قبل �ضتة  والحيوانات 

�ضهر  النيجر في  نداء دولي من  اإ�ضدار  الاأزمة، وتم  حدوث 

الاإنذار  الرغم من  2004. وعلى  الثاني  نوفمبر/ت�ضرين 

اإلى  اأحد  اإليها  يلتفت  اأن  الطوارئ دون  المبكر م�ضت حالة 

الذين يموتون جوعاً تظهر على  الاأطفال  بداأت �ضور  اأن 

التلفزيون في �ضهري يونيو/حزيران ويوليو/ �ضا�ضات 

الدولية  النداءات  ارتفعت  2005. وعندئذ فقط  تموز 

المانحة  الجهات  اإجراءات، مما عجل  مطالبة باتخاذ 

الموقف، وهي  اإجراءات لمواجهة  اأن ت�ضرع باتخاذ  اإلى 

التكلفة. اإجراءات تاأخر اتخاذها وكانت باهظة 

اأرا�ضي  توافر  التقليل من  اإلى  الجفاف  اأدى  وقد 

الرعاة  النيجر، مما ا�ضطر  الجيدة، وخ�ضو�ضاً في  الرعي 

انهيار  اإلى  واأدى  اإلى بيع قطعانهم ب�ضعر بخ�ص  الفقراء 

الاإمدادات  انخفا�ص  اأن  الرغم من  �ضبل معي�ضتهم. وعلى 

البلدان في  الغذائية كان بدرجة متو�ضطة، فاإن بع�ص 

اأدى  المجاورة، مما  البلدان  اإلى  ال�ضادرات  المنطقة حظر 

الغذائية في  الاإمدادات  �ضديد في  اإلى ظهور حالات نق�ص 

ارتفاع حاد في  اإلى  واأدى ذلك  بالنيجر.  الاأماكن  بع�ص 

انخف�ضت  الدخول قد  الذي كانت فيه  الوقت  الاأ�ضعار في 

اأزمة  اإلى  الحاد والمنت�ضر  الفقر  اأدى  ب�ضدة. و�ضرعان ما 

المزمن للاأمن  اأ�ضولها تكمن في الانعدام  اإن�ضانية كانت 

المنطقة يعانونه ل�ضنوات طويلة.  الذي كان فقراء  الغذائي 

اإلى معاناة  المحفوفة بالخطر  الظروف  اأدت هذه  وقد 

الاأو�ضاع الحرجة، ومنها حالات نق�ص  الملايين نتيجة 

اأي �ضدمة. التي تهدد حياتهم مع حدوث  الاأغذية 

التي ت�ضتهدف حماية  المبكرة  التدخلات  وكان بو�ضع 

الاأزمة.  اأن تحول دون وقوع هذه  للرعاة  المعي�ضة  �ضبل 

اأعلاف  فالم�ضاعدات ال�ضغيرة ن�ضبياً الموجهة في �ضكل 

بداية  اأو م�ضاعدات نقدية في  اأو مواد غذائية،  حيوانية، 

الاأزمة.  النيجر من تجنب  الجفاف كانت �ضتمكن  فترة 

اأمام  الاإقليمية مفتوحة  الحدود  الاإبقاء على  كذلك فاإن 

الاأ�ضعار في  تاأثير  اأن يخفف من  التجارة كان بو�ضعه 

المو�ضعي والمعتدل للاإمدادات. وتعد  النق�ص  حالات 

الم�ضاءلة  القدرة على  هذه حالة كلا�ضيكية لعدم توافر 
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اإلى معاناة  اللذين يوؤديان  ال�ضيا�ضية  الاإرادة  اإلى  والافتقار 

ا�ضتخدام للموارد دون مبرر. اإن�ضانية و�ضوء 

–	ال�شتعداد  بنغلدي�ض  في  الفي�شان 

الكارثة لمواجهة 

التي تحدث  الكوارث  تُ�ضتغل فترة الاإنذار بعناية في بع�ص 

المثال، واجهت بنغلادي�ص خلال  ببطء ن�ضبي. وعلى �ضبيل 

 ،1998 الثاني  اإلى نوفمبر/ت�ضرين  الفترة من يوليو/تموز 

اأ�ضواأ ما واجهته في تاريخها  في�ضاناً مو�ضمياً كان من 

الفي�ضان في  المياه، في ذروة  اأغرقت   فقد 
)10(

الحديث.

اأرا�ضي  المائة من  66 في  منت�ضف �ضبتمبر/اأيلول، 

اأن بنغلادي�ص تتعر�ص ب�ضكل  الرغم من  بنغلادي�ص. وعلى 

ال�ضاحلي،  المد  الاأنهار وارتفاع  منتظم لفي�ضان مياه 

التي  ال�ضابقة  الفي�ضانات  المرة  الفي�ضان هذه  فقد تجاوز 

1954 و 1974 و 1988. ال�ضنوات  وقعت في 

التي مُنيت بها المحا�ضيل فادحة.  وكانت الخ�ضائر 

 22 1998، واجهت بنغلادي�ص نق�ضاً بن�ضبة  وفي خريف 

الم�ضتوى  الاأغذية وا�ضتهلاكها على  اإنتاج  المائة في  في 

اإلى م�ضردين لا ماأوى  ن�ضمة  20 مليون  القطري، وتحول 

ال�ضخامة والامتداد بحيث لاحت  الفي�ضان من  لهم. وكان 

 ،1975 - 1974 �ضبيهة بما حدث في  بوادر مجاعة 

ن�ضمة حتفهم  000 30 و 000 100  بين  لقي ما  عندما 

اأهون من ذلك بكثير. اأعقاب في�ضان كان  في 

التي ترتبت  الفي�ضان والنتائج  الرغم من فداحة  وعلى 

الاإنتاج، وارتباك حركة  الخ�ضائر في  عليه من حيث 

اأزمة كبيرة في  للت�ضرد، فلم تحدث  الاأ�ضر  النقل وتعر�ص 

الواردات  الرئي�ضي في ذلك هو  ال�ضبب  الاأغذية. وكان 

ال�ضخمة التي ا�ضتطاع القطاع الخا�ص ا�ضتيرادها 

ت�ضعينات  اأوائل  في  والتجارة  الاأ�ضواق  تحرير  بف�ضل  	–
البنية  القرن الع�ضرين، وبف�ضل الا�ضتثمارات الحكومية في 

الاأرز،  اأ�ضواق  ا�ضتقرار  –	مما �ضاعد على  للت�ضويق  التحتية 

الدولية  وبذلك تمكنت الحكومة والمنظمات غير الحكومية 

اأربعة ملايين  اإلى  الو�ضول ب�ضكل فعال  التركيز على  من 

الغذائية  التحويلات  اإلى  الاأ�ضر حاجة  اأ�ضد  اأ�ضرة من 

المبا�ضرة.

الاأرز في نوفمبر/ت�ضرين  كذلك كان مح�ضول 

�ضيئاً، ولذلك   1997 الاأول  دي�ضمبر/كانون  	– الثاني 

اأمكن تخزينها منخف�ضة ن�ضبياً،  كانت الكميات التي 

وارتفعت الاأ�ضعار وا�ضتجاب القطاع الخا�ص با�ضتيراد 

الهند في  الاأرز من  000 900 طن من  يقرب من  ما 

1998. وا�ضتوؤنفت واردات  الاأولى من عام  الخم�ضة  الاأ�ضهر 

الفي�ضانات.  اأ�ضرع عندما بداأت  القطاع الخا�ص بمعدل 

ا�ضتيراد  الر�ضوم الجمركية على  واألغت حكومة بنغلادي�ص 

اإلى  الاأرز  �ضرعة نقل �ضحنات  �ضاعدت في  الاأرز، كما 

المناطق المختلفة داخلها. بنغلادي�ص وفي ما بين 

Maxwell واآخرون )2005(. Barrett و   )10(

الغذائية قد ت�ضاعدت قبيل  الحبوب  اأ�ضعار  وكانت 

حدوث الفي�ضانات وبقيت ثابتة ن�ضبياً على م�ضتواها 

 7 الفي�ضانات وبعدها، وارتفعت بن�ضبة  اأثناء  المرتفع 

–	نوفمبر/ اأغ�ضط�ص/اآب  الفترة  المائة فقط في  في 

الفترة  الثاني زيادة على ما كانت عليه في  ت�ضرين 

النقي�ص من ذلك، ففي  –	يوليو/تموز. وعلى  مايو/اأيار 

 58 بن�ضبة  الاأرز قد قفزت  اأ�ضعار  1974-1975، كانت 

المجاعة لاأن  الفترة ولاحت بوادر  المائة خلال نف�ص  في 

الفقراء. ولم  الاأ�ضا�ضية كانت تتجاوز قدرة  الاأغذية  اأ�ضعار 

الاأ�ضعار في  الحاد في  الارتفاع  اإرجاع  الممكن  يكن من 

–	الذي ثبت في  الاإنتاج  الانخفا�ص في  اإلى   1974 عام 

–	حيث كان   1998 اأقل مما حدث في  اأنه  الاأمر  اآخر 

الغذائية وعدم بذل جهود  المواد  اأ�ضواق  اإدارة  ل�ضوء  نتيجة 

اإمكانيات الاأ�ضواق والموؤ�ض�ضات المحلية  كافية لتوجيه 

للم�ضاعدة في تلافي الاأزمة المحيقة.

التعهد بتقديم معونة غذائية فورية في حدود  وكان 

الح�ضول  اإلى  اأخيراً  الحكومة  000 650 طن، عندما �ضعت 

اأغ�ضط�ص/اآب، من  اأواخر �ضهر  على م�ضاعدات دولية في 

الوقت  الاأغذية في  �ضاعدت على توافر  التي  الاأمور  بين 

الحكومة  1998. ومع ذلك، فقد وزعت  المنا�ضب في عام 

التي وزعها  الاأرز  �ضُد�ص كميات  اأقل من  الاأمر  اآخر  في 

الاأ�ضر بدرجة كبيرة على  الخا�ص، واعتمدت  القطاع 

التحويلات  اأكثر من اعتمادها على  الخا�ص  الاقترا�ص 

المنظمات غير الحكومية في  اأو تحويلات  الحكومية 

الرئي�ضي في تجنب  العامل  الفي�ضان. وكان  مواجهة 

ال�ضريعة من جانب  اإن�ضانية هو الا�ضتجابة  حدوث ماأ�ضاة 

الذي �ضجعته الحكومة و�ضاعدته، مما  القطاع الخا�ص، 

الاأزمة،  اأثناء  الاأرز  اأ�ضعار  ا�ضتقرار  �ضاعد ب�ضكل فعال على 

الفقيرة  الاأ�ضر  الغذائي لكثير من  الاأمن  وبالتالي حماية 

الفي�ضان. اأ�ضواأ حالات  في 

–	الأ�شواق  الأفريقي  الجنوب  في  الجفاف 

المختلطة والإ�شارات 

من  الاأفريقي حالات  الجنوب  منطقة  تتوقع  اأن  يمكن 

كل  مرات  ثلاث  اأو  مرتين  ال�ضدة  متفاوتة  الجفاف 

من  كبيراً  البي�ضاء جانباً  الذُرَة  وتمثل  �ضنوات.  ع�ضر 

الم�ضتهلكين  و�ضغار  لمتو�ضطي  الغذائية  الاحتياجات 

الجفاف،  تتحمل  لا  البي�ضاء  الذُرَة  كانت  ولما  بالمنطقة. 

الاأمن  على  �ضاراً  تاأثيراً  توؤثر  قد  الاأحداث  هذه  فاإن 

 Tschirley et( النا�ص  معي�ضة ملايين  �ضبل  وعلى  الغذائي 

)11(
 .

 
)al., 2006

في  وقع  الذي  الغذائي  العجز  في  ال�ضبب  كان  ولقد 

 2002 في  الاأفريقي  الجنوب  منطقة  من  كبيرة  اأجزاء 

لعدة  المتو�ضط  من  اأقل  كان  الاإنتاج  اأن  هو   2003 و 

الموؤلفون  يثير  اأخرى،  ناحية  ومن  متتالية.  �ضنوات 

.2006 واآخرين،   Tschirley الرواية م�ضتمدة من  هذه   )11(
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عن  نجمت  واأنها  الغذائية،  الاأزمة  ن�ضوء  حول  جدلا 

التجاوب  على  المانحة  والجهات  الحكومات  قدرة  عدم 

تفاقمت  الاأحيان،  بع�ص  وفي  المبكرة،  الاإنذارات  مع 

دون  حالت  التي  الحكومية  للتدخلات  نتيجة  الاأزمة 

بداأت  الذي  الغذائية  المواد  عجز  مع  والتعامل  التجار 

تعانيه. المنطقة 

المبكرة  والا�ضتجابة  المبكر  الاإنذار  نظام  نجح  وقد 

والمجتمع  الحكومات  تنبهت  اإذ  الفترة.  تلك  خلال 

وتوافرت  الاأغذية  في  الوا�ضح  النق�ص  اإلى  الدولي 

المتاأثرة  الاأ�ضر  عدد  عن  كمية  وتقديرات  اأرقام  لديها 

التجارية.  والواردات  الغذائية  المعونة  اإلى  والحاجة 

يعبئ  مما  بانتظام،  يجري  الاأرقام  هذه  تحديث  وكان 

هذه  من  كاف  قدر  لتلبية  اللازمة  والموارد  العام  الراأي 

الاأزمة. حدة  من  للتخفيف  التقديرية  الاحتياجات 

كانت  الب�ضرية  ال�ضريبة  اإن  يقولون  الموؤلفين  اأن  بيد 

الاأغذية  اأ�ضعار  واأن  تكون  اأن  ينبغي  كان  مما  اأعلى 

الحكومات  لاأن  مبرر  دون  الا�ضتقرار  لعدم  تعر�ضت 

الموؤلفون  ويقول  الاأ�ضواق.  في  فجة  بطريقة  تدخلت 

هناك  اأن  ولو  تعمل،  باأن  لها  �ضُمح  الاأ�ضواق  اأن  لو  اإنه 

بحجم  يتعلق  ما  في  الحكومة  من  وا�ضحة  اإ�ضارات 

الممكن  من  لكان  توزيعها،  وتوقيت  الغذائية  المعونة 

على  �ضلبي  تاأثير  دون  الاإن�ضانية  الاأزمة  من  التخفيف 

الاأ�ضواق.

ملاوي  حكومة  فاإن  الموؤلفون،  اأورده  لما  وطبقا 

)التي  الر�ضمية  غير  التجارة  الاعتبار  في  تاأخذ  لم 

�ضنوات(  لعدة  العجز  لموا�ضم  عادية  �ضمة  اأ�ضبحت 

كمعونة  جداً  كبيرة  الحبوب  من  كميات  وا�ضتوردت 

و�ضلت  وقد  التجاري.  التوزيع  ولاأغرا�ص  غذائية 

غير  الخا�ص  القطاع  اتخذ  التي  الحبوب  واردات 

الواردات  قبل  ب�ضاأنها  الخا�ضة  الترتيبات  الر�ضمي 

الحكومية.  القنوات  خلال  من  تمت  التي  الر�ضمية 

الحبوب  من  كبيرة  كميات  الحكومة  لدى  بقيت  وهكذا 

كانت  لذلك  ونتيجة  بخ�ضارة،  اإلا  بيعها  ت�ضتطع  لم 

 2003/2002 مو�ضمي  خلال  ملاوي  في  الاأ�ضعار 

مما  ا�ضتثنائي،  ب�ضكل  منخف�ضة   2004/2003 و 

الاإنتاج  حوافز  وقلل  مجد  غير  الخا�ص  التخزين  جعل 

للمزارعين.

على  بالقدرة  فيتمتع  زامبيا  في  الخا�ص  القطاع  اأما 

ولكن  الحاجة.  عند  الحبوب  من  كبيرة  كميات  ا�ضتيراد 

جاءت  التي  الم�ضو�ضة  الاإ�ضارات  اإن  يقولون  الموؤلفين 

الخا�ص  القطاع  جعلت  ال�ضابقة  الحكومة  اأخطاء  نتيجة 

من  بدلًا  الاأغذية  نق�ص  فترة  اأثناء  وارداته  من  يقلل 

�ضديداً.  ارتفاعاً  الاأ�ضعار  ارتفعت  لذلك،  ونتيجة  زيادتها. 

في  زامبيا  في  الخا�ص  القطاع  ينجح  اأن  ويمكن 

م�ضتقرة  الاأ�ضعار  على  للاإبقاء  اللازمة  الكميات  ا�ضتيراد 

التن�ضيق  طريق  عن  المقبلة  الاأزمات  من  الكثير  في 

والخا�ص. العام  القطاعين  بين  والتوا�ضل 

موزامبيق  اإن   )2006( واآخرون   Tschirley ويقول 

التقلبات  اإدارة  ت�ضتطيع  الاأ�ضواق  اأن  على  الدليل  تقدم 

الحكومة  تكف  عندما  منتظم  اأ�ضا�ص  على  المح�ضولية 

يُنتج  اأقاليم،  ثلاثة  موزامبيق  ت�ضم  اإذ  التدخل.  عن 

�ضنة،  كل  الذُرَة  من  فائ�ضاً  منها  ال�ضمالي  الاإقليم 

يتمتع  اأنه  على  الاأو�ضط  الاإقليم  ت�ضنيف  يمكن  بينما 

الاإقليم  ويعاني  الدوام،  على  ذلك  يكن  لم  واإن  بفائ�ص 

النمط  هذا  مع  وتجاوباً  الدوام.  على  العجز  من  الجنوبي 

تكاليف  وارتفاع  الطويلة  الم�ضافات  ومع  الاإنتاجي 

موزامبيق  اأبقت  الجنوب،  اإلى  ال�ضمال  من  الذُرَة  ا�ضتيراد 

بت�ضدير  بانتظام  وتقوم  مفتوحة،  حدودها  على 

والا�ضتيراد  ملاوي(  )اإلى  ال�ضمالي  الاإقليم  من  الذُرَة 

ولهذا  الجنوبي.  الاإقليم  اإلى  اأفريقيا(  جنوب  )من 

ن�ضبياً  م�ضتقرة  موزامبيق  في  الاأ�ضعار  بقيت  ال�ضبب، 

كانت  مما  كثيراً  اأقل  الاأ�ضعار  وبقيت  الاأزمة،  اأثناء 

 2002/2001 ت�ضويق  مو�ضمي  في  زامبيا  في  عليه 

فيها  المبالغ  الاأ�ضعار  من  اأقل  وكانت  و2003/2002، 

بكثير  واأعلى   2002/2001 مو�ضم  في  ملاوي  في 

مو�ضم  نهاية  قبيل  �ضادت  التي  المحبطة  الاأ�ضعار  من 

.2003/2002

اأفريقيا  عن  الحالة  درا�ضات  من  عدد  �ضوؤ  وفي 

اأهمية  على   )2006(  Takavarasha يوؤكد  الجنوبية، 

تحدثها  اأن  يمكن  التي  الخطيرة  ال�ضلبية  الاآثار 

على  بها  التنبوؤ  يمكن  لا  التي  الحكومية  التدخلات 

المنطقة.  في  الاأخرى  البلدان  في  الغذائي  الاأمن 

من  عدداً  2005د(  )المنظمة،   Shepherd ويعر�ص 

مواجهة  على  الخا�ص  القطاع  قدرة  لتح�ضين  التو�ضيات 

بما  اأفريقيا،  جنوبي  في  الغذائية  الطوارئ  حالات 

بالاأ�ضواق،  الخا�ضة  المعلومات  نظم  تح�ضين  ذلك  في 

الخا�ص،  والقطاع  الحكومة  بين  الات�ضال  وتح�ضين 

وت�ضهيل  وال�ضادرات  الواردات  على  ال�ضيطرة  واإلغاء 

البنية  مرافق  تح�ضين  خلال  من  التجاري  الن�ضاط 

التحتية.

المكت�شبة/ المناعة  نق�ض  متلزمة 

جديد نوع  من  –	مجاعة  الإيدز 

المفاجئة،  الطوارئ  حالات  من  غريبة  اأ�ضكالًا  هناك  اإن 

البطيئة  الطوارئ  حالات  من  غريبة  اأ�ضكال  توجد  كذلك 

الحالات  هذه  وترتبط  الاأ�ضر.  اأو  الاأفراد  ت�ضيب  التي 

ببطء،  اإلا  تتطور  لا  التي  المعدية  بالاأمرا�ص  اأ�ضا�ضاً 

المكت�ضبة/الاإيدز،  المناعة  نق�ص  متلازمة  وخ�ضو�ضاً 

على  بها  التنبوؤ  يمكن  وبدرجات  بالتدريج  توؤثر  التي 

الاأغذية  على  الح�ضول  على  ومعوليهم  الم�ضابين  قدرة 

المُراوِغة  الوباء  هذا  لطبيعة  ونظراً  منها.  والا�ضتفادة 

المعلقين  بع�ص  لجاأ  ال�ضحراء،  جنوب  اأفريقيا  في 

اأ�ضكال  من  ومختلف  جديد  "�ضكل  باأنه  ت�ضميته  اإلى 

.)de Waal and Whiteside, 2003(	"المجاعة
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المكت�ضبة/ المناعة  ومنذ بداية ظهور وباء نق�ص 

المر�ص.  25 مليون ن�ضمة ب�ضبب هذا  الاإيدز، توفي 

الاأحياء  اآخرون من  42 مليون �ضخ�ص  ويوجد نحو 

2003ب(. وعلى خلاف  )المنظمة،  المر�ص  يحملون 

التي تت�ضبب في حالة من  الاأخرى  ال�ضدمات  كثير من 

ما يتخفى  العابرة، كثيراً  الغذائي  الاأمن  انعدام  حالات 

الاإح�ضا�ص بالعار والف�ضيحة ووراء  المر�ص وراء  هذا 

اإ�ضعاف  اإلى  يوؤدي فيه بالتدريج  الذي  الوقت  ال�ضمت في 

الاأيدي  ال�ضدمات )مثل هجرة  التعامل مع  ا�ضتراتيجيات 

المناعة  العاملة(. وعلاوة على ذلك، فاإن متلازمة نق�ص 

الن�ضاط  المكت�ضبة/الاإيدز ت�ضيب وتميت الاأفراد ذوي 

الاأكثر ن�ضاطاً بين  الحال  الذين هم بطبيعة  الجن�ضي، 

الناحية الاقت�ضادية. وهكذا، فاإن المجتمعات  ال�ضكان من 

الاإيدز ي�ضبح تركيبها  التي يتمكن منها وباء  المحلية 

الم�ضنون  الاأ�ضرة  اأفراد  الاأ�ضري غير متوازن حيث يبقى من 

ال�ضن )ومن هنا ترتفع ن�ضبة الاعتماد(. ومثل  و�ضغار 

هذه الاأ�ضرة ت�ضبح معر�ضة للتاأثر بالتقلبات الطفيفة 

 Haddad and( الغذاء  تدبير  التي تنال من قدرتها على 

.)Gillespie, 2001; UNAIDS and WHO, 2002

األقت اأزمة الاأغذية التي �ضهدها الجنوب الاأفريقي  وقد 

في 2002 و 2003 ال�ضوء على التفاعل المعقد بين 

انعدام الاأمن الغذائي العابر الذي يرتبط بحالات الطوارئ 

الكلا�ضيكية البطيئة، مثل حالات الجفاف، وهذا ال�ضكل 

الجديد من الكوارث بطيئة الحدوث، نتيجة لمتلازمة 

 Barrett and Maxwell,( نق�ص المناعة المكت�ضبة/الاإيدز

2005(. ولقد كان التركيز الرئي�ضي للتدخل في هذا 

الوباء ل�ضنوات طويلة على زيادة الوعي والوقاية، وعلى 

التدخلات التي ت�ضتهدف م�ضاعدة الاأفراد الم�ضابين.

الاعتراف  نطاق  ات�ضع  الاأخيرة،  الاآونة  وفي 

اإلى مجموعة  وبالحاجة  الوباء  لهذا  الاأو�ضع  بالتاأثيرات 

الم�ضابين،  ال�ضكان  على  تركز  التي  التدخلات  من  اأو�ضع 

يعي�ضون  الذين  بالاأفراد  والعناية  التدخل  وبم�ضتويات 

ويرى  الاأو�ضع.  اآثاره  من  والتخفيف  الاإيدز،  بمر�ص 

الوقت  في  يمثل  الاإيدز  وباء  اأن  المراقبين  من  الكثير 

يتطلب  الطوارئ،  تماماً من حالات  نوعاً مختلفاً  الحا�ضر 

المواقف  �ضواء من حيث  جديداً  وتفكيراً  معالجات جديدة 

المر�ص. اآثار  من  التخفيف  اأو  الاإن�ضانية 

من  الاآن مجموعة  هناك حتى  فلي�ضت  ذلك،  ومع 

لهذا  للت�ضدي  ال�ضبل  اأف�ضل  تحدد  التي  البروتوكولات 

ببطء.  تتطور  التي  الطوارئ  الغريب من حالات  ال�ضكل 

وا�ضع �ضمن  نطاق  على  الغذائية  المعونة  وت�ضتخدم 

تاأثير  من  للتخفيف  الاأمان  ل�ضبكات  الرئي�ضية  العنا�ضر 

المهمة  الحالات  في  المكت�ضبة/الاإيدز  المناعة  نق�ص  وباء 

و�ضوح  عدم  من  الرغم  على  ال�ضحراء،  اأفريقيا جنوب  في 

توزيع  على  القائمة  التدخلات  وفعالية  مدى ملاءمة 

البديلة  الاأخرى  بالتدخلات  مقارنة  الغذائية  المعونة 

.)Barrett and Maxwell, 2005(

حالت  من  الم�شتفادة  الدرو�ض 

البطيئة الطوارئ 

من  كبير  بقدر  المحلية  والمجتمعات  الاأفراد  يتمتع 

الا�ضتباقي من جانب  لل�ضلوك  ي�ضبح  ما  وكثيراً  المرونة. 

ال�ضدمات  مواجهة  بو�ضائل  تزويدهم  عند  الم�ضتفيدين، 

الاأزمات  وقوع  تجنب  اإمكانية  المنا�ضب،  الوقت  في 

لو  يحدث  اأن  يمكن  مما  كثيراً  اأقل  ومالية،  ب�ضرية  بتكلفة، 

من  يكون  ما  وكثيراً  اأبعادها.  اكتملت  الطوارئ  اأن حالة 

الغذائية  المعونة  من  كبيرة  �ضحنات  اإر�ضال  اللازم  غير 

الوقت  في  المنا�ضبة  الموارد  ت�ضليم  الاإمكان  في  كان  لو 

على  ت�ضتمل  ما  كثيراً  التي  الموارد  )وهي  المنا�ضب 

لتهيئة  الاأغذية وحدها(  على  تقت�ضر  لا  ولكنها  اأغذية 

واإدارة  لمواجهة  والاأفراد  والاأ�ضر  المحلية  المجتمعات 

ويتحول  الو�ضع  ينهار  اأن  قبل  الحدوث  و�ضك  على  �ضدمة 

اأزمة. اإلى 

"�ضبكات  مفهوم  وراء  الرئي�ضي  الباعث  هو  وهذا 

تجربته  تجري  مفهوم جديد  وهو  الاإنتاجية"،  الاأمان 

من  متكررة  لم�ضكلات  تعر�ضت  التي  اإثيوبيا،  في  الاآن 

�ضحنات �ضخمة  اإلى  والحاجة  البطيئة،  الكوارث  جراء 

المعدمين.  ال�ضكان  عدد  وكثرة  الغذائية  المعونة  من 

من  الم�ضتفادة  الرئي�ضية  الدرو�ص  من  اأي�ضاً  ذلك  ويعد 

اأثناء  كما حدث  النجاح،  من  المزيد  التي حققت  الحالات 

ويعد   .1998 في  بنغلادي�ص  اجتاحت  التي  الفي�ضانات 

الاأ�ضا�ضية  الاأمور  من  المحلية  والاأ�ضواق  الموؤ�ض�ضات  تعزيز 

تتمتع  التي  الطبيعية  المرونة  توظيف  ا�ضتراتيجية  في 

الاجتماعية. النظم  بها 

التوريد،  �ضلا�ضل  واإدارة  المعلومات،  نظم  وتقوم 

في  مهم  بدور  المالية  للتعهدات  ال�ضريع  والت�ضريف 

المنا�ضب  الوقت  في  الغذائية  المعونة  تقديم  �ضمان 

اأجل حماية  من  الموارد  وتوجيه  المنا�ضبة  وبالتكلفة 

الطوارئ  وفي حالات  المعي�ضة.  و�ضبل  الغذائي  الاأمن 

ذلك  من  اأهم  بدور  المبكر  الاإنذار  نظم  تقوم  البطيئة، 

ولحكومات  الدولي  الاإن�ضاني  للمجتمع  توفر  بكثير، حيث 

وتنفيذ  ت�ضميم  من  يمكنها  الذي  الوقت  المتلقية  البلدان 

المنا�ضبة. المواجهة  خطط 

الا�ضتجابة  في  ال�ضيا�ضية  الاإرادة  اأهمية  يوؤكد  وهذا 

عدم  ثبت  وقد  واقعية.  وبطريقة  ب�ضكل عاجل  للاإنذارات 

الاأمم  و�ضعتها  الموحد"	التي  النداء  "عملية  فعالية 

مواجهة  اأجل  من  الموارد  لتعبئة   1991 في  المتحدة 

للاأمم  العام  الاأمين  اأنان،  كوفي  وذكر  الطوارئ.  حالات 

 2005 الاأول  اأكتوبر/ت�ضرين  في  له  تقرير  في  المتحدة 

في  فقط  المائة  في   16 العاجلة حققت  النداءات  اأن 

.)Fleshman, 2006( المطلوبة  المبالغ  من  المتو�ضط 

تمثل  المنا�ضب  الوقت  في  الموارد  تعبئة  اأن  ثبت  وقد 

وعمليات  المعقدة  الطوارئ  في حالات  عوي�ضة  م�ضكلة 

التالي  الق�ضم  �ضيتناولها  التي  الممتدة،  والاإنعا�ص  الاإغاثة 

اأنجع  و�ضيلة  العالم  يوفر  اأن  ويجب  التف�ضيل.  من  بمزيد 
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المفرو�ص،  من  التي  البطيئة  الطوارئ  لمواجهة حالات 

مواجهة  من  اأ�ضهل  مواجهتها  اأن  المبداأ،  من حيث 

المفاجئة. الكوارث 

والممتدة المعقدة  الأزمات 

من  نوعاً خا�ضاً  والممتدة  المعقدة  الاأزمات  تمثل 

توؤدي  اأنها  هنا  المفهوم  ومن  البطيئة.  الطوارئ  حالات 

ال�ضكان  من  كبيرة  �ضرائح  تواجه خلالها  اأو�ضاع  اإلى 

فترة  امتداد  على  ومعي�ضتهم  لحياتهم  �ضديدة  تهديدات 

من  وغيرها  الدولة  ف�ضل  مع  وعقود(،  بل  )�ضنوات،  ممتدة 

الكافية  الم�ضتويات  توفير  في  الاأخرى  الحكم  موؤ�ض�ضات 

على  الو�ضف  هذا  طُبق  ما  وكثيراً  الدعم.  اأو  الحماية  من 

بال�ضراعات  مرتبطة  الاأزمات  فيها  تكون  التي  الحالات 

في  الحال  هو  كما  ال�ضيا�ضي،  الا�ضتقرار  عدم  اأو  العنيفة 

الديمقراطية  الكونغو  والعراق وجمهورية  اأفغان�ضتان 

اإن  البع�ص  يقول  قد  ذلك،  ورغم  وال�ضودان.  وال�ضومال 

نق�ص  بوباء  الم�ضابتين  وزامبيا  مثل ملاوي  بلداناً 

ب�ضبب  اآثاره  تتفاقم  الذي  المكت�ضبة/الاإيدز،  المناعة 

الاقت�ضادية  لل�ضدمات  الدورية  والطبيعة  الحكم  �ضوء 

ممتدة. اأزمة  في حالة  اأي�ضاً  تعد  والطبيعية، 

المعقدة  الاأزمات  وم�ضتوى  عدد  ب�ضدة  ارتفع  وقد 

الما�ضي،  العقد  خلال  العنيفة  بال�ضراعات  المرتبطة 

وت�ضمل  ال�ضحراء.  جنوب  اأفريقيا  في  وخ�ضو�ضاً 

من  كثيراً  المعقدة  الاأزمات  هذه  وراء  الكامنة  الاأ�ضباب 

على  وال�ضيطرة  ال�ضيا�ضية،  الم�ضالح  بينها  من  العوامل، 

والخلافات  والتاريخية،  العرقية  والمناف�ضات  الموارد، 

والاقت�ضادية  الاجتماعية  والظروف  الاإقليمية 

.)Grunewald, 2003(

والمعقدة  الممتدة  الاأزمات  انت�ضار  تزايد  اأدى  وقد 

الاإن�ضاني  المجتمع  اأمام  خا�ضة  م�ضكلات  ظهور  اإلى 

الطوارئ  حالات  لمواجهة  اللازمة  الموارد  لاأن  الدولي 

اأدى  المثال،  �ضبيل  وعلى  اأ�ضهر.  عدة  مرور  بعد  تت�ضاءل 

في  منتظمة  م�ضكلات  اإلى  الغذائية  الح�ض�ص  تخفي�ص 

وفي  ال�ضودان،  وغربي  جنوبي  في  اللاجئين  مع�ضكرات 

وغيرها،  وال�ضومال،  الديمقراطية،  الكونغو  جمهورية 

في  الغذائية  المعونة  ت�ضليم  عمليات  لتباطوؤ  نتيجة 

والمعقدة. الممتدة  الاأزمات 

في  تنخف�ص  والممتدة،  المعقدة  الطوارئ  وفي حالات 

الاحتياجات  ن�ضف  دون  ما  اإلى  الموارد  وفرة  العادة 

اإجراءات  تطبيق  اإلى  المعونة  ي�ضطر وكالات  المقدرة، مما 

يكون  الن�ضف  اإلى  الح�ض�ص  تخفي�ص  مثل  �ضارمة 

واإعطاء  ال�ضحيحة  الموارد  في  الاقت�ضاد  هو  منها  الغر�ص 

للاحتياجات  الا�ضتجابة  على  لحملهم  للمانحين  �ضدمة 

التحديات  الم�ضكلات  هذه  تفاقم  اإلى  يوؤدي  ومما  الملحة. 

ال�ضيا�ضية  والم�ضكلات  الطوارئ،  موظفي  ب�ضلامة  الخا�ضة 

الكيانات  عن  الاإن�ضانية  الوكالات  با�ضتقلال  المرتبطة 

المتحاربة. الاأطراف  ال�ضيا�ضية، وخ�ضو�ضاً 

بالاأزمات  المرتبطة  والمخاوف  ال�ضواغل  وتنق�ضم 

الاأزمة  فترة  بطول  اأحدهما  يت�ضل  نوعين،  اإلى  الممتدة 

الحالات  وهذه هي  غير محدودة:  فترات  اإلى  وامتدادها 

�ضل�ص  انتقال  على حدوث  التعويل  فيها  يمكن  لا  التي 

التنمية  اإلى  الاإن�ضانية  الطوارئ  من حالة  تلقائي  اأو 

متنوعة،  المتاأثرين  ال�ضكان  فاحتياجات  "المعتادة". 
الفورية  التدخلات  بين  المنا�ضبة  الا�ضتجابات  وتتراوح 

المعونة  فيها  تقوم  التي  التدخلات  وهي  الحياة،  لاإنقاذ 

المعي�ضة،  �ضبل  على حماية  والعمل  مهم،  بدور  الغذائية 

والخدمات.  والموؤ�ض�ضات  التحتية  البنية  مرافق  وتقوية 

بالمبادئ  المت�ضلة  الق�ضايا  هذه  اإلى  وبالاإ�ضافة 

كيفية  ب�ضاأن  تثار  اأن  بد  لا  اأ�ضئلة �ضعبة  ثمة  الاإن�ضانية، 

الزمنية،  والاأطر  المختلفة،  الاأهداف  بين  ترابط  اإيجاد 

والاإداري. التقني  الم�ضتوى  على  والمنظمات  والوكالات 

وال�ضواغل  الاهتمامات  من  الثاني  النوع  ويت�ضل 

التي  والتحديات  الممتدة  للاأزمات  ال�ضيا�ضي  بالطابع 

عن  الدفاع  اأجل  من  ت�ضعى  التي  للوكالات  ذلك  يمثلها 

والحياد  النزاهة  وهي  الاأ�ضا�ضية،  الاإن�ضانية  المبادئ 

وعدم  ال�ضراع  من  توجد حالة  فحيثما  والا�ضتقلال. 

الانهيار  ب�ضبب  التدخلات  تعقيد  يزداد  لا  الا�ضتقرار، 

كبيرة  توجد مخاطر  بل  فقط،  الاأمن  وانعدام  الموؤ�ض�ضي 

للعاملين  بالن�ضبة  �ضواء  مق�ضودة،  غير  نتائج  لحدوث 

والاأهم  الم�ضتهدفين.  ال�ضكان  اأو  المعونة  تقديم  في مجال 

وال�ضلطات  المعونة  مقدمي  بين  العلاقات  اأن  ذلك  من 

والمع�ضلات  بالماآزق  ت�ضبح محفوفة  المحلية  ال�ضيا�ضية 

والعملية. الاأخلاقية 

التحديات  اأن  التالية  الحالة  درا�ضات  من  ويُ�ضتدل 

في  تزداد حدتها  الطوارئ  بمواجهة حالات  المرتبطة 

القيود  تفر�ص  اإذ  والممتدة.  المعقدة  الطوارئ  حالات 

في  والثغرات  التحليلية  والقيود  بالموارد،  الخا�ضة 

لما  الفعالة  الا�ضتجابة  اأمام  عقبات خطيرة  ال�ضيا�ضات 

ال�ضعوبات  عن  النظر  وبغ�ص  الطوارئ.  تقت�ضيه حالات 

وجه  على  المطلوب  فمن  الاأو�ضاع،  هذه  في  الكامنة 

الموؤ�ض�ضية  القيود  هذه  على  للتغلب  بذل جهود  ال�ضرعة 

وال�ضيا�ضية. والمفاهيمية 

واإثيوبيا اإريتريا  في  الغذائي  والأمن  الحرب 

عام  اإلى   1998 عام  من  امتدت  التي  الحرب  اأودت 

العالم  بلدان  اأفقر  من  وهما  واإثيوبيا،  اإريتريا  بين   2000

يقرب  ما  بحياة  الغذائي،  الاأمن  لانعدام  معاناة  واأكثرها 

ن�ضمة.  مليون  من  اأكثر  وت�ضريد  ن�ضمة،   80 000 من 

الاقت�ضادية  التكاليف  بتقدير   )2005(  White قام  وقد 

التكاليف  اأن  له  وتبين  ال�ضراع،  لهذا  والاإن�ضانية 

واأن  جداً  كبيرة  كانت  البلدان  تحملها  التي  الاقت�ضادية 

وقوع  قبل  تُح�ضم. وحتى  لم  لل�ضراع  ال�ضيا�ضية  الاآثار 
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متعاقبة  غذائية  اأزمات  يواجهان  البلدان  كان  الحرب، 

بالمناطق  ال�ضكان  وكثرة  الجفاف،  لحالات  نتيجة 

الاأرا�ضي. وتدهور حالة  الريفية 

اأكثر  ت�ضريد  للحرب  المبا�ضرة  النتائج  بين  من  وكان 

الزراعية،  الاأرا�ضي  من  ونزوحهم  ن�ضمة  مليون  من 

معي�ضتهم،  و�ضبل  واأموالهم  ممتلكاتهم  من  وحرمانهم 

الاإن�ضانية  العمليات  توقف  اإلى  الاأمن  واأدت ظروف 

اإلى  الو�ضول  على  اإثيوبيا  قدرة  وعدم  الحدود  واإغلاق 

في  لفقدان حقوقهم  الكثيرين  وتعر�ص  اإريتريا،  مواني 

الح�ضول  اأو  الغذاء  اإنتاج  على  القدرة  الغذاء من حيث 

النقل. اأو  المبيعات  اأو  التجارة  عليه عن طريق 

الحرب  اأثرت  فقد  المبا�ضرة،  غير  النتائج  عن  اأما 

الاإجباري  التجنيد  معدل  وكان  الغذائي.  الاأمن  على  كثيراً 

وا�ضع  نطاق  على  تحويلًا  يمثل  البلدين  في  والنزوح 

الاإنفاق  وكان  الاإنتاجية.  الاأن�ضطة  عن  بعيداً  للاأفراد 

اإلى  التقديرات  وت�ضير  كبيراً.  الحربي  المجهود  على  العام 

بين  ما  بلغت  اإثيوبيا  تحملتها خزينة  التي  التكاليف  اأن 

وترتفع  الاإجمالي.  المحلي  الناتج  من  المائة  في  و 20   7

للاقت�ضاد  بالن�ضبة  بكثير  ذلك  من  اأعلى  اإلى  الن�ضبة  هذه 

هذا  يحقق  اأن  الممكن  من  كان  ولقد  اإريتريا.  في 

اأنه  لو  اإيجابية �ضخمة  نتائج  العام  الاإنفاق  من  الم�ضتوى 

البعيد. المدى  في  الغذائي  الاأمن  لتحقيق  خُ�ض�ص 

للبلدين  الاإنمائية  الم�ضاعدات  اأن  ذلك  من  والاأهم 

لا�ضتهجان  نظراً  الحرب  فترة  اأثناء  ب�ضدة  انخف�ضت 

هذه  ت�ضببت  وقد  البلدين.  بين  لل�ضراع  المانحة  البلدان 

اإدخال  اإعاقة  في  المبادئ"	 على  القائمة  "ال�ضرطية 
المزمن  الفقر  لمعالجة  اللازمة  التدابير  على  تح�ضينات 

وال�ضدمات  المعي�ضة  ل�ضبل  بالن�ضبة  المرونة  وزيادة 

لهذه  الاأخرى  النتائج  بين  من  وكان  الاأخرى.  الدورية 

المانحة  الجهات  تردد  المبادئ"	 على  القائمة  "ال�ضرطية 
على  الاإن�ضانية،  الم�ضاعدات  نداءات  مع  التجاوب  في 

المجاعة.  قرب حدوث  على  الدالة  الاإ�ضارات  من  الرغم 

ن�ضرت  اأن  بعد  اإلا  ب�ضرعة  الغذائية  المعونة  ت�ضليم  يبداأ  ولم 

الفعل  رد  اأدى  وقد  المجاعة.  انت�ضار  عن  الاإعلام  و�ضائل 

الاأزمة. تعميق  اإلى  المانحة  الجهات  البليد من جانب 

الثنائية  العلاقات  تطبيع  بعد  الدولتان  تبداأ  ولم 

 2000 عام  في  عُقِدت  التي  ال�ضلام  اتفاقية  بعد  بينهما 

كبيرة  اقت�ضادية  اأعباء  عن  اأ�ضفرت  التي  الحرب  وبعد 

الاأمن  على حالة  مبا�ضرة  اآثار  وعن  الدولتين  على 

فقدان  الحدود  اإغلاق  يعني  لاإريتريا،  فبالن�ضبة  الغذائي. 

م�ضدر  وفقدان  لها  بالن�ضبة  الرئي�ضية  الت�ضدير  �ضوق 

وبالن�ضبة  الزراعية.  والحيوانات  الحبوب  لا�ضتيراد  مهم 

تو�ضيع  اإلى  اإريتريا  في  المواني  مقاطعة  اأدت  لاإثيوبيا، 

واإلى  وال�ضادرات  للواردات  التعادل  �ضعري  بين  الفجوة 

تالية. مرحلة  في  الاأ�ضعار  ا�ضتقرار  عدم  زيادة 

الوقت  في  الخارجيين  والدعم  الثقة  البلدان  فقد  وقد 

الافتقار  لمواجهة  اإليهما  ما�ضة  في حاجة  كانا  الذي 

والتوترات  الحدود  على  للحرب  وكان  الغذائي.  الاأمن  اإلى 

الثروة  على  �ضيئة  اآثار  ذلك  على  المترتبة  المح�ضومة  غير 

ولي�ص  متعددة.  باأ�ضكال  مازالت مح�ضو�ضة  الحيوانية 

ال�ضيا�ضية  العوامل  عن  الحرب  اآثار  ف�ضل  ال�ضهل  من 

للمعونة  ويمكن  والبيئية.  والديموغرافية  والاجتماعية 

في  تُقدم  التي  الاأخرى  المعونة  واأ�ضكال  الغذائية 

بنجاح.  الدورية  الاأزمات  تعالج  اأن  الطوارئ  حالات 

يتطلب  الطويل  المدى  على  الاأو�ضاع  هذه  تغيير  اأن  غير 

تتعر�ص  الخلفية،  هذه  اإطار  وفي  الاأجل.  التزاماً طويل 

.)13 )الاإطار  للاإهمال  الاإقليم  في  الحالية  الاحتياجات 

اأفغان�شتان  في  المزمنة  ال�شراعات 

وال�شودان وال�شومال 

لحالات  والا�ضتجابة  المعلومات  نظم  تدل  ما  كثيراً 

المناهج  الاأجل هي  ق�ضيرة  المناهج  اأن  على  الطوارئ 

هذه هي  ال�ضعف  وجوانب  منا�ضبة.  غير  بدرجة  الم�ضيطرة 

التي  التدخلات  تميز  التي  النموذجية  ال�ضعف  جوانب 

الاأزمات  في  الغذائي  والاأمن  المعي�ضة  �ضبل  دعم  ت�ضتهدف 

درا�ضة  اأظهرت  وقد  اأفريقيا.  على  تقت�ضر  لا  الطويلة، وهي 

اأن: اأفغان�ضتان  في  المعي�ضة  �ضبل  برمجة  عن 

لي�ضت  اأفغان�ضتان  في  المزمن  ال�ضراع  حركة 

�ضبل  على  تاأثيرها  الفهم، من حيث  مفهومة حق 

في  الممار�ضات  كانت  ولقد  تقدير.  اأقل  على  العي�ص 

تعزيز  عن  مب�ضطة  تحركها حكايات  المعونة  مجال 

الاإن�ضانية  البرامج  البلاد من خلال  في  الاأو�ضاع 

ت�ضليم  اأهمية  على  اأكدت  التي  الاأجل  ق�ضيرة 

ذلك.  من  الم�ضتفادة  الدرو�ص  واأغفلت  المعونة 

الرتيبة  التدخلات  من  �ضل�ضلة  النتيجة هي  وكانت 

.)Pain, 2002, p. vi( والمملة 

اإلى  ت�ضتند  اأفغان�ضتان  في  المعونة  �ضيا�ضات  ومازالت 

واأن  الغذائي  الاأمن  عماد  الزراعة هي  اأن  موؤداه  افترا�ص 

المعي�ضة،  �ضبل  احتياجات  يلبي  �ضوف  الزراعي  الا�ضتثمار 

اأن  اإلى  ت�ضير  التي  المعاك�ضة  الاأدلة  من  الرغم  على  وذلك 

الخا�ضة  الدخل  توليد  ا�ضتراتيجيات  بتنويع  تقوم  الاأ�ضر 

الوقت  في  اعتماداً  اأكثر  الغذائي  الاأمن  اأ�ضبح  بحيث  بها 

والتحويلات  المو�ضمية  والهجرة  التجارة،  على  الحا�ضر 

.)Pain and Lautze, 2002( الخارج  من  النقدية 

وتواجه تدخلات المعونة التي يتم و�ضعها وتنفيذها 

على اأنها م�ضروعات فنية، دون مراعاة لل�ضياق ال�ضيا�ضي، 

خطر تعميق علاقات الا�ضتغلال بالن�ضبة للم�ضتفيدين 

المق�ضودين. والاأمثلة على ذلك كثيرة، منها محاولة 

الوكالة الاأمريكية للتنمية الدولية في 1993-1992 

اإغراق  اأمراء الحرب في ال�ضومال، عن طريق  اإ�ضعاف 

ال�ضومال بالمعونة الغذائية من اأجل خف�ص اأ�ضعار المواد 

اأثراً �ضيئاً باأن زادت من كميات  الغذائية، التي اأحدثت 

الاأغذية التي خ�ض�ضتها الوكالة، في الوقت الذي قللت فيه 

.)Natsios, 1997( من الاإنتاج الزراعي المحلي
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وكالات  بذلتها  التي  المحاولات  فاإن  وبالمثل، 

زعزعت  النف�ص  على  الاعتماد  تعزيز  اأجل  من  المعونة 

في  بال�ضودان،  دارفور،  في جنوب  الدنكا  قبائل  اأو�ضاع 

الغذائية محل  المعونة  اأحلت  باأن  الت�ضعينات  منت�ضف 

القرو�ص  برامج  واأهملت  الزراعي،  الاإنتاج  م�ضتلزمات 

بالقبائل  الدنكا  قبائل  تربط  كانت  التي  التبعية  علاقات 

العرب(  البقارة  قبائل  من  )ومعظمها  بها  المحيطة 

 .)Duffield, 2002( تبعيتهم  من  الاأمر  واقع  في  وزادت 

اإلى  ال�ضودان  في  النوبة  درا�ضة حالة عن جبال  وت�ضير 

بناء  ب�ضكل  للا�ضتجابة  المطلوب  الح�ضا�ضية  تحليل  نوع 

.)14 )الاإطار  الظروف  هذه  مثل  في 

البحيرات  منطقة  في  ال�شراع 

اأفريقيا في  العظمى 

اإلى  اأفريقيا  و�ضط  في  العظمى  البحيرات  منطقة  انزلقت 

الزمان.  من  عقد  من  اأكثر  ا�ضتمرت  ال�ضراع  من  حالة 

منذ  ن�ضمة  مليون   3.8 نحو  ال�ضحايا  عدد  بلغ  وقد 

الكونغو  جمهورية  اأزمة  تكون  وبذلك  ال�ضراع،  بداية 

الحرب  منذ  �ضحايا  الاأزمات  اأكثر  هي  الديمقراطية 

نحو  اأن  اإلى  ت�ضير  التقديرات  ومازالت  الثانية.  العالمية 

المترتبة  النتائج  من  يوم  كل  يموتون  ن�ضمة   1  200

منها  الوقاية  يمكن  اأمرا�ص  راأ�ضها  وعلى  ال�ضراع،  على 

الوفيات  معدل  اأن  اإلى  التقديرات  وت�ضير  علاجها.  اأو 

وبذلك  األف،  مائة  كل  بين   1  837 يبلغ  الاأمهات  بين 

معدلات  اأن  كما  العالم،  في  المعدلات  اأعلى  من  يكون 

في  المكت�ضبة/الاإيدز  المناعة  نق�ص  متلازمة  انت�ضار 

ت�ضاعد.

"اأنقذوا  هيئة  لح�ضاب  اأجريت  درا�ضة  ناق�ضت  وقد 

الاأمن  تدخلات   )Save the Children UK(	"الاأطفال

درا�ضات  �ضملتها  التي  ال�ضبع  المناطق  في  الغذائي 

العظمى  البحيرات  منطقة  في  بلدان  ثلاثة  في  الحالة 

الديمقراطية  الكونغو  جمهورية  وهي  اأفريقيا  بو�ضط 

 .)Levine and Chastre, 2004( واأوغندا  وبوروندي 

ت�ضتهدف  التي  التدخلات  ملاءمة  مدى  الدرا�ضة  وناق�ضت 

ال�ضكان  تواجه  التي  الغذائي  الاأمن  معوقات  اإزالة 

الاأزمات  اأنواع  المناق�ضة  و�ضملت  المناطق.  هذه  في 

الغذائي  الاأمن  انعدام  حالة  من  ابتداء  المختلفة، 

اإلى  الم�ضردون،  ال�ضكان  يعانيها  التي  القائمة  القا�ضية 

يعقبها  وما  لل�ضراع  التالية  الفترة  في  الريفية  البيئات 

المناطق  اإلى  العائدين  اللاجئين  وتدفق  جفاف  من 

وراء  لما  التنمية  معهد  اأخيراً  اأجراها  درا�ضة  تناق�ص 

والا�ضتجابة  الاأجل  البرمجة طويلة  بين  الف�ضل  البحار 

اجتاحت  التي  الجفاف  اأثناء حالة  الطوارئ  لحالات 

تقديرات  وت�ضير   .2006-2005 في  الاأفريقي  القرن 

ن�ضمة  مليون   11 من  يقرب  ما  اأن  اإلى  المتحدة  الاأمم 

وكينيا  واإثيوبيا  واإريتريا  في جيبوتي  اأزمة  يواجهون 

لماذا  هو  الدرا�ضة  تطرحه  الذي  وال�ضوؤال  وال�ضومال. 

المنا�ضب  الوقت  في  الذي جاء  المبكر  الاإنذار  يوؤد  لم 

اإلى   )FEWSNET, FAO/FSAU Somalia )مثل 

اأن  كيف  تو�ضح  فهي  ومنا�ضبة.  �ضريعة  ا�ضتجابة 

والقدرة  الطوارئ،  لمواجهة  الكافي  غير  التخطيط 

وعدم  المعي�ضة،  �ضبل  برمجة  في مجال  المحدودة 

التاأخير  من  اأ�ضفر عن حالات  التمويل  اآليات  مرونة 

المعي�ضة،  �ضبل  بتاأمين  الخا�ضة  التدخلات  في  والعجز 

مواجهة حالات  على  الغذائية  المعونة  وهيمنة 

الطوارئ.

المقابلات،  وعلى  الثانوية  البيانات  على  واعتماداً 

غير  الرعوية  الحياة  اإلى طبيعة  الدرا�ضة  ت�ضير 

بين  الحدود  عبر  ال�ضليم، وخ�ضو�ضاً  بال�ضكل  المفهومة 

�ضوء  م�ضتوى  باأن  وتفيد  وال�ضومال،  وكينيا  اإثيوبيا 

في حالات  الاأق�ضى  الحد  من  بكثير  اأعلى  كان  التغذية 

من  المائة  في   70 اإلى  ي�ضل  ما  فقدان  مع  الطوارئ، 

عن  بحثاً  للرعاة  الجماعية  والهجرة  الحيوانية  الثروة 

الاإغاثة. ومعونات  العمل  وفر�ص  والغذاء  الماء 

الاأمن  انعدام  من  على حالة  الاأزمة  هذه  دلت  وقد 

تنبئ  التي  الاإنذارات  فيها  تتكرر  المزمن  الغذائي 

ذلك وجدت  ومع  الطوارئ،  بقرب حدوث حالات 

ال�ضعب  من  اأن  والاإنمائية  الاإن�ضانية  المعونة  هيئات 

عدم  وحالة  المزمن  العوز  اأعرا�ص  بين  التمييز 

المزمن  الرعاة  تعر�ص  اأن  تبين  وقد  ال�ضديد.  الا�ضتقرار 

�ضبل  اأن  على  موؤ�ضراً  يعد  اأفريقيا  �ضرق  في  للم�ضاكل 

على  م�ضاعدتهم  ينبغي  واأنه  م�ضتدامة  غير  معي�ضتهم 

يتجاهل  اأخرى. وهذا  واإنتاجية  زراعية  باأن�ضطة  القيام 

اإ�ضعاف  في  اأ�ضهمت  التي  الخارجية  العوامل  مجموعة 

الرعاة حالة من  تعاني مجموعات  اإذ  لديهم.  المرونة 

البلدان  معظم  في  والاقت�ضادي  ال�ضيا�ضي  التهمي�ص 

من  القليل  ويعترف  الاأفريقي.  القرن  في  الواقعة 

بذلك عن طريق  الخارجية  الوكالات  اأو  الحكومات 

مثل  ال�ضيا�ضات،  في مجال  الملائمة  الا�ضتجابات 

والمياه. كالاأرا�ضي  الطبيعية  بالموارد  الانتفاع 

.2006  ،ODI الم�ضدر: 
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الطبيعية. بالكوارث  اأو  بال�ضراع  تاأثرت  التي  الح�ضرية 

من  كثيراً  اأن   )2004(  Chastre و   Levine ويرى 

اإن  الغذائي،  الاأمن  تحقيق  ا�ضتهدفت  التي  التدخلات 

احتياجات  معالجة  في  اأخفق  قد  معظمها،  يكن  لم 

وقد  بالاأزمات.  تاأثروا  الذين  لل�ضكان  بالن�ضبة  الاأولوية 

اأ�ضكال  من  ال�ضيقة  الت�ضكيلة  نف�ص  الوكالات  ا�ضتخدمت 

المناهج  اأي  تقريباً،  الظروف  جميع  في  الا�ضتجابة 

ب�ضكل  وتركز  الاأ�ضباب،  ولي�ص  الاأعرا�ص  تعالج  التي 

وكثيراً  الاأغذية،  واإنتاج  الغذائية  المعونة  على  �ضيق 

لل�ضغوط  ونظراً  التكلفة.  حيث  من  مجدية  تكون  لا  ما 

مدى  في  التفكير  المنظمات  ت�ضتطع  لم  المختلفة، 

توافر  من  الرغم  فعلى  وبالتالي  الا�ضتجابة،  ملاءمة 

وارتباك  المنكوبين  ال�ضكان  عن  المعلومات  من  الكثير 

تحديد  عند  الاعتبار  في  ذلك  يوؤخذ  لم  معي�ضتهم،  �ضبل 

الا�ضتجابة. كيفية 

البذور  توزيع  عمليات  اأن  الدرا�ضة  اأظهرت  وقد 

حالات  جميع  في  تتم  كانت  الزراعية  والاأدوات 

ح�ضول  عدم  اأن  تقرر  اأن  ي�ضبق  فلم  ذلك  ومع  الطوارئ، 

قد  الزراعية  الاأدوات  اأو  البذور  على  الم�ضتهدفة  الاأ�ضر 

كثيراً  لاأن  بب�ضاطة  ذلك  ا�ضتنتاج  تم  فقد  الاإنتاج.  اأعاق 

في  طرحه  يمكن  فائ�ص  اإنتاج  ي�ضتطع  لم  الاأ�ضر  من 

والتدخلات  البذور  توزيع  عمليات  قامت  وقد  الاأ�ضواق. 

في  الم�ضكوك  الافترا�ضات  من  �ضل�ضلة  على  الغذائية 

من  كانوا  المنكوبين  ال�ضكان  اأن  راأ�ضها  وعلى  �ضحتها، 

اأي  بالاأ�ضواق  يربطهم  لا  الذين  الكفاف  مزارعي  بين 

الاأو�ضع  المعي�ضة  با�ضتراتيجيات  لهم  علاقة  ولا  رابط 

نطاقاً.

اإجراء  الحالات  معظم  في  الاأوفق  من  كان  ولقد 

بناء  واإعادة  الا�ضتحقاقات،  لدعم  نقدية  تحويلات 

الاأ�ضواق.  اإلى  الو�ضول  وت�ضهيل  الاأمن  لتح�ضين  الطرق 

المانحة  الجهات  قدمتها  التي  الاأموال  كانت  وللاأ�ضف، 

التدابير  اأن  كما  محدودة،  النقدية  التحويلات  اأجل  من 

توؤخذ  اأن  النادر  من  كان  الاأ�ضواق  اأداء  لتح�ضين  اللازمة 

تحقيق  ت�ضتهدف  التي  البرامج  و�ضع  لدى  الاعتبار  في 

تقوم  لا  التي  التدخلات  كانت  وبالمثل،  الغذائي.  الاأمن 

بكثير  اأ�ضيق  نطاق  على  للاإغاثة  م�ضاعدات  تقديم  على 

وهذا  الاأزمة.  على  المترتبة  الظروف  لمواجهة  يلزم  مما 

النطاق  وا�ضعة  الف�ضل  حالات  يميز  الذي  الموقف  هو 
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الخام�ص(. والف�ضل 

الرغم  على  اإنه   )2004(  Chastre و   Levine ويقول 

البحيرات  منطقة  في  �ضريع  تقييم  اإجراء  ثبوت  من 

كانت  ما  فنادراً  الاأمن،  انعدام  حالة  رغم  العظمى 

لم  اإجرائها،  حالة  وفي  التقييمات،  هذا  مثل  تجري 

المعنية.  الوكالات  ب�ضاأنها  ت�ضت�ضر  ولم  كافية  تكن 

المواجهة  اإجراءات  بت�ضميم  القائمون  كان  ما  وكثيراً 

والاأمر  الحقيقية.  الاحتياجات  معرفة  على  يحر�ضون 

المعنيين  معظم  اأن  القلق  من  مزيد  على  يبعث  الذي 

الما�ضي  درو�ص  من  بالا�ضتفادة  كثيراً  يحفلون  لا  كانوا 

ال�ضابقة. التدخلات  تاأثير  على  والتعرف 

وقع  الذي  ال�ضراع   )2003(  Pottier در�ص  وقد 

الديمقراطية.  الكونغو  بجمهورية  اإيتوري  منطقة  في 

ليندو  وقبائل  الحما  قبائل  بين  الخلافات  اأدت  فقد 

ال�ضبب  وكان   .1999 في  علني  �ضراع  حدوث  اإلى 

والتمتع  الاأرا�ضي  على  الح�ضول  هو  لل�ضراع  الجوهري 

ال�ضادر  الاأرا�ضي  قانون  فبموجب  ثروات.  من  بها  بما 

�ضُمح  ال�ضيا�ضي،  التاأييد  مقابل  وفي   ،1973 في 

تعتبرها  اأرا�ص  باكت�ضاب  الحما  قبائل  من  لل�ضفوة 

عنها.  التخلي  يمكن  ولا  لاأ�ضلافهم  ملكاً  ليندو  قبائل 

الكثير  كان  الاأبقار،  لتربية  مزارع  الحما  قبائل  واأقامت 

خلال  الدولية  المعونة  م�ضروعات  من  بت�ضجيع  منها 

المتمردين  ع�ضابات  وت�ضيطر  الع�ضرين.  القرن  ثمانينات 

على  الحا�ضر  الوقت  في  الحما  بقبائل  المرتبطين 

اأما  الاأرا�ضي.  هذه  في  الموجودة  المعدنية  الثروات 

هام�ضية  مناطق  على  ن�ضاطهم  انح�ضر  فقد  ليندو  مزارعو 

في  كعمال  يعملون  واأ�ضبحوا  ال�ضابقة،  اأرا�ضيهم  من 

العديد  اإطار  في  خدمات  باأداء  ويقومون  المناجم 

من  الطرد  تهديد  )تحت  الاإجباري  العمل  اأ�ضكال  من 

للتغيير  قابل  الحرب  لاأمراء  والولاء  والاإخلا�ص  العمل(. 

بدافع  هو  مما  اأكثر  الغذائي  الاأمن  وانعدام  الفقر  بدافع 

ال�ضيا�ضية. العقيدة 

ال�ضلام  بناء  في  الم�ضاركين  اإن   Pottier ويقول 

يدر�ضوا حركة  اأن  عليهم  يجب  الزراعي  الن�ضاط  واإحياء 

القب�ضة  تلك  ممار�ضة  الحرب  لاأمراء  تتيح  التي  المجتمع 

الاأر�ص،  اإلى  ينظروا  اأن  وعليهم  ال�ضكان.  على  الحديدية 

عليها من حاجة  يترتب  وما  الموؤ�ض�ضية،  ال�ضعف  وجوانب 

في  التحدي  ويتمثل  العمل.  وفر�ص  موؤ�ض�ضية  اإلى حماية 

تعطي  التي  الاأمن  انعدام  للتخل�ص من ظروف  التخطيط 

ي�ضمون  من  على  الاإكراه  لممار�ضة  الفر�ضة  الحرب  لاأمراء 

اإلى  وبالاإ�ضافة  العرقية.  العلاقات  بحكم  باأتباعهم 

المحلية  الاأغذية  اأ�ضواق  ن�ضاط  لا�ضتئناف  اللازمة  التدابير 

التزام  فاإن  ال�ضراع،  اأعقاب  في  وتن�ضيطها  وحمايتها 

اإيتوري  منطقة  في  الزراعي  الاإ�ضلاح  بتنفيذ  الوكالات 

المحفوفة  الاأو�ضاع  تغيير  في  ي�ضاعد  اأن  �ضاأنه  من 

بالخطر،  المحفوفة  العي�ص  و�ضبل  الغذائي  الاأمن  بانعدام 

الحرب. اأمراء  قب�ضة  من  يُ�ضعف  وبالتالي 

الأزمات  من  الم�شتفادة  الدرو�ض 

والمعقدة الممتدة 

الطابع  ذات  التحديات  من  عدد  اإلى  الاأمثلة  هذه  ت�ضير 

في حالات  الغذائي  الاأمن  انعدام  لمواجهة  الخا�ص 

المجتمع  ا�ضتجابة  بمدى  يتاأثر  وكلها  الممتدة،  الاأزمات 

الاأو�ضاع  هذه  مثل  في  بدور  القيام  وقبوله  الدولي 

التغير. و�ضريعة  المعقدة 
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منظمات  تفكر  لا  كما  المانحة  الجهات  تفكر  لا  وعادة 

القيا�ضية،  التدخلات  اإطار  من  اأبعد  هو  ما  في  التنفيذ 

المعلومات  في  ق�ضور  فهناك  بُعْد.  عن  عادة  يتقرر  الذي 

لا  اأنه  ذلك  من  الاأهم  ولكن  المبكر،  الاإنذار  نظم  وفي 

والا�ضتجابة  الفعلية  الاحتياجات  تحليل  في  رغبة  توجد 

الدرو�ص  من  والا�ضتفادة  التدخلات  تاأثير  ور�ضد  لها، 

الوكالات  التدخلات من جانب  ت�ضتند  وعادة  ال�ضابقة. 

مناطق  )وهي  اأخرى  بيئات  في  المكت�ضبة  التجارب  اإلى 

الدرو�ص  ولكن  الحالات(،  معظم  في  الطبيعية  الكوارث 

الاأو�ضاع  على  تطبق  كانت  التجارب  هذه  من  الم�ضتفادة 

اأي�ضاً  فالمعتاد  ذلك،  ومع  تحليل.  اأي  دون  الم�ضتجدة 

التنوع  �ضديدة  ي�ضمل مجموعة  الغذائي  الاأمن  انعدام  اأن 

كل حالة  بين  كبيراً  اختلافاً  تختلف  التي  الظروف  من 

التعامل  يكون  اأن  يمكن  ولا  لاآخر  وقت  ومن  واأخرى 

ال�ضيقة. النمطية  الا�ضتجابة  لاأ�ضكال  طبقاً  معها  المنا�ضب 

من  تجعل  والعتيقة  الجامدة  التمويل  واآليات 

اأن  الدولية  الاإن�ضانية  النظم  على  تقريباً  الم�ضتحيل 

المعقدة  الطوارئ  لحالات  ومرونة  ب�ضرعة  ت�ضتجيب 

الم�ضتوى  فعلى  مع ظروفها.  يتفق  بما  والممتدة 

راغبة  غير  الاإن�ضانية  الوكالات  تكون  ما  كثيراً  الموؤ�ض�ضي، 

الخا�ضة  التدخلات  اأن  ا�ضتيعاب  على  قادرة  غير  اأو 

نتائجها  من  مفر  لا  الممتدة  الاأزمات  في  المعونة  بتقديم 

الفنية  النتائج  اإلى  بالاإ�ضافة  وال�ضيا�ضية،  الاجتماعية 

ال�ضكان  اإلى  الو�ضول  دون  يحول  قد  مما  والاقت�ضادية، 

اأن  يعني  ال�ضيا�ضي  البعد  هذا  واإهمال  الم�ضتهدفين. 

الاأحوال،  اأف�ضل  في  اآثارها مختلطة،  تكون  قد  التدخلات 

الفئات  لاأكثر  بالن�ضبة  المحنة  تفاقم  من  تزيد  اأن  ويمكن 

الاأحوال. اأ�ضواأ  في  الغذائي،  الاأمن  من  حرماناً 

الا�ضتجابة  مجال  في  اأحرز  الذي  التقدم  اأدى  وقد 

في  الف�ضل  هذا  في  اأ�ضرنا  اأن  �ضبق  كما  الاإن�ضانية، 

تح�ضينات  اإجراء  اإلى  المفاجئة،  الطوارئ  حالات  �ضياق 

القائمة  الظروف  في  الما�ضي  العقد  خلال  كبيرة 

ومع  النازحين.  وال�ضكان  اللاجئين  مع�ضكرات  داخل 

ال�ضيا�ضات  مجال  في  كبيرة  فجوة  هناك  مازالت  ذلك، 

في  المنكوبين  ال�ضكان  احتياجات  بتلبية  الخا�ضة 

المعقدة. الطوارئ  حالات 

واأخ�ضب  اأغنى  ببع�ص  النوبة  جبال  منطقة  تتمتع 

ما  وكثيراً  ال�ضودان.  في  البعلية  الزراعة  مناطق 

في  فائ�ضاً  ت�ضجل  الما�ضي  في  المناطق  هذه  كانت 

الحركة  بين  ال�ضراع  فاإن  وللاأ�ضف،  الاأغذية.  اإنتاج 

اأدى  ال�ضودانية  والحكومة  ال�ضودان  لتحرير  ال�ضعبية 

الانهيار  واإلى  ال�ضكان،  من  كبيرة  اأعداد  نزوح  اإلى 

حالات  تكرار  واإلى  المحلي  الاإنتاج  لنظام  الكامل 

الغذائي. الاأمن  انعدام 

الع�ضرين،  القرن  الثمانينات من  اأواخر  ومنذ 

التي  النوبة بين الحكومة،  انق�ضمت منطقة جبال 

الواقعة  الزراعية  الاأرا�ضي  ت�ضيطر على معظم 

المناطق الح�ضرية، والحركة  ال�ضهول وعلى  في 

ال�ضودان، التي ت�ضيطر على قمم  ال�ضعبية لتحرير 

ال�ضكان المقيمون  التلال المزدحمة بال�ضكان. وكان 

بالمناطق التي ت�ضيطر عليها الحكومة يح�ضلون 

الغذائية  على م�ضاعدات خارجية، مثل المعونات 

الت�ضعينات، بينما لم تكن الحكومة ت�ضمح  طوال عقد 

التي ت�ضيطر  المناطق  بتوزيع المعونة الخارجية في 

ال�ضودان. وهكذا،  عليها الحركة ال�ضعبية لتحرير 

الفترة  الم�ضاعدات الخارجية تقريباً في  توقفت 

ان�ضحب عدد من منظمات  1999-2000، عندما 

اإلى  ا�ضتطاعتها الو�ضول  المعونة من المنطقة لعدم 

ال�ضكان احتياجا بالمناطق التي ت�ضيطر عليها  اأ�ضد 

الموقف  ال�ضودان. واأدى هذا  ال�ضعبية لتحرير  الحركة 

النوبة لاإنهاء  اإعلان مبادرة برنامج جبال  اإلى 

ال�ضراع.

على  القائمة  الإن�سانية  الم�ساعدات 

ال�سيا�سات ب�ساأن  الحوار 

في  الاإن�ضانية  الا�ضتجابة  تاأخذ  اأن  ينبغي  كان 

فيها  ت�ضتخدم  بيئة  في  العمل  الاعتبار �ضعوبة 

الجهود  وت�ضافر  الحرب.  في  ك�ضلاح  المعونة 

بين  ال�ضيا�ضات  ب�ضاأن  اإجراء حوار  اإلى  ي�ضتند  الذي 

المعونة  بتقديم  المعنية  الاأطراف  واأهم  المتحاربين 

ما  في  الماأزق  اإنهاء  يمكنه  الذي  وحده  هو  الغذائية 

الاإن�ضانية. الم�ضاعدات  بتقديم  يتعلق 

عالية  درجة  بوجود  الاهتمام  من  لابد  وكان 

الدولية  والمنظمات  المتحاربين  بين  الثقة  عدم  من 

من  وللتقليل  ال�ضيا�ضي.  ال�ضراع  على جانبي  العاملة 

بالاإقليم،  الخا�ضة  التدخلات  ولتطوير  ال�ضك،  م�ضتوى 

ل�ضوؤون  ال�ضامي  المتحدة  الاأمم  مفو�ص  مكتب  �ضرع 

لمدة  مكثفة  مفاو�ضات  عملية  تنفيذ  في  اللاجئين 

الممكن  من  التي  الاأطراف  كاملة �ضمت جميع  �ضنة 

هذه  بين  من  وكان  البرنامج.  في  طرفاً  تكون  اأن 

المتحدة،  الاأمم  وكالات  من  وكالات  ت�ضع  الاأطراف 

منظمة   24 و  دولية،  غير حكومية  منظمة  و 16 

14 الاإطار 

برنامج جبال النوبة لإنهاء ال�شراع
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برنامج جبال النوبة لإنهاء ال�شراع

ممثلين عن حكومة  وكذلك  وطنية،  غير حكومية 

وكان  ال�ضودان.  لتحرير  ال�ضعبية  الحركة  وعن  ال�ضودان 

الم�ضلحة  اأ�ضحاب  تمكين جميع  اإلى  يهدف  البرنامج 

الاأجل  ق�ضيرة  الاحتياجات  تلبية  في  الم�ضاركة  من 

النوبة. ل�ضكان جبال  الاأجل  وطويلة 

النجاح جوانب 

اأول  يعد  الذي  البرنامج  الاأطراف  جميع  اأيدت  	•
الاأطراف  عليها جميع  توقع  م�ضتركة  مبادرة 

مازال جارياً. ال�ضراع  بينما  المتحاربة 

المرحلة  في  رئي�ضياً  عاملًا  البرنامج  كان  	•
في  النار  اإطلاق  وقف  اتفاق  من  المبكرة 

ال�ضودان.

التو�ضل  في  كبيرة  موارد  الاأطراف  ا�ضتثمرت  	•
المحلي  الغذاء  اأف�ضل لاقت�ضاد  تفهم  اإلى 

اأدى  وقد  لتقويته.  الدخول  نقاط  وتحديد 

بناء  على  الم�ضتدام  التركيز  من  نوع  اإلى  ذلك 

القدرات.

الحاجة،  اأ�ضا�ص  على  الم�ضاعدات  تقديم  يتم  	•
مع�ضكرات  في  للمقيمين  الاأولوية  اإعطاء  مع 

المزارعين. وفقراء  الاإيواء 

جزءاً  الاأر�ص  بحيازة  المتعلقة  الق�ضايا  اأ�ضبحت  	•
من عملية اأو�ضع لاإقرار ال�ضلام في ال�ضودان.

للاأغذية  المحلية  الم�ضتريات  في  التو�ضع  	•
تقت�ضر  اأن  وينبغي  النوبة.  منطقة جبال  من 

تكون  التي  المناطق  على  الغذائية  المعونة 

ي�ضعب  والتي  ما�ضة،  المعونة  اإلى  فيها  الحاجة 

فيها. الزراعة  ممار�ضة 

زيادة  على  للتن�ضيق  مكر�ص  هيكل  وجود  �ضاعد  	•
تبادل  الم�ضاعدات عن طريق  توزيع  كفاءة 

المتبعة. المناهج  بين  والتن�ضيق  المعلومات 

ا�ستخلا�سها الواجب  الدرو�س 

المدى  النظرة طويلة  بين  يربط  اأن  الاإطار  لهذا  يمكن 

اإ�ضراك جميع  الطوارئ من خلال  و�ضياق حالات 

والتنمية  الوطنية،  الملكية  على  والتاأكيد  الاأطراف 

البرامج  بت�ضميم  يتعلق  ما  في  الم�ضاركة  على  القائمة 

بهذه  الممكن  ومن  الم�ضترك.  والدعم  القرارات  واتخاذ 

تحركها  التي  التقليدية  الا�ضتجابة  نمط  ك�ضر  الطريقة 

الغذائي،  الاأمن  انعدام  لمواجهة حالات  اأجنبية  جهات 

والتنمية  القدرات  بناء  على  تركز  مناهج  واتباع 

اإلى جنب  الاأ�ضواق، جنباً  واإنعا�ص  الم�ضتدامة  الزراعية 

ال�ضلام. وبناء  ال�ضراع  تحويل  مع 

.2005  ،Pantuliano الم�ضدر: 

ال�شتنتاجات

وا�ضعة  قاعدة  تطوير  العالمي  الاإن�ضاني  المجتمع  ا�ضتطاع 

انعدام  لحالات  الفعالة  الا�ضتجابة  في مجال  الخبرات  من 

الطوارئ،  على حالات  المترتبة  العابرة  الغذائي  الاأمن 

الاأزمات  مع  التعامل  على  اأقل  قدرته  اأن  من  الرغم  على 

لا  التي  اأو  ال�ضامتة"،  "الاأزمات  البطيئة، وخ�ضو�ضاً 

المعقدة  اأو  الاإعلام،  و�ضائل  في  بارزة  تكون �ضورتها 

كارثة  مثل  الحالات  بع�ص  تو�ضح  وكما  الممتدة.  اأو 

 ،2004 الاأول  دي�ضمبر/كانون  في  وقعت  التي  ت�ضونامي 

الاأحداث  مع  تتجاوب  اأن  الاإن�ضانية  الوكالات  ت�ضتطيع 

التي  الموارد  لديها  تكون  عندما  فائقتين  ومهارة  ب�ضرعة 

ذلك. عمل  من  تمكنها 

اأ�ضا�ضياً  عن�ضراً  الغذائية  المعونة  تكون  ما  وكثيراً 

الغذائية  المعونة  وتعد  ال�ضريعة.  الا�ضتجابة  عنا�ضر  من 

في حالات  المنا�ضب  الوقت  وفي  بعناية  الموجهة 

الاأغذية  توافر  تعزيز  في  الحيوية  الاأمور  من  الطوارئ 

على  الح�ضول  على  القدرة  وتح�ضين  القريب  المدى  في 

التدخلات  هذه  مثل  تكون  ذلك،  ومع  الملحة.  ال�ضروريات 

�ضلع  �ضراء  عملية  اأثناء  للتاأخير  وعر�ضة  ن�ضبياً  مكلفة 

هذه  وتوجيه  توقيت  يكن  لم  وما  ونقلها،  المعونة 

عك�ضية  اأثاراً  تُحدث  قد  فاإنها  بعناية،  المعونة محددين 

المعي�ضة. و�ضبل  والاأ�ضواق  الاإنتاج  على 

الدعم  من  المنا�ضب  النوع  توافر  مع  الممكن،  ومن 

الذين  الكثيرون  يتلافى  اأن  الاأزمة،  من  مبكر  وقت  في 

الاعتماد  الغذائية �ضفة  المعونة  على  معتمدين  ي�ضبحون 

ي�ضبح  قد  اأو  الاأول،  المقام  في  المعونة  هذه  على 

من  والتقليل  ال�ضابقة  معي�ضتهم  �ضبل  اإلى  العودة  بو�ضعهم 

وفي  ال�ضرعة.  من  بمزيد  الغذائية  المعونة  على  الاعتماد 

انعدام  تعاني  التي  الاأخرى  الفئات  فاإن  الوقت،  نف�ص 

المعونة  على  الح�ضول  ت�ضتطيع  لا  ولكنها  الغذائي  الاأمن 

والتوزيع،  بالاإمداد  المت�ضلة  للمعوقات  نظراً  الغذائية، 

ال�ضحة. واعتلال  الموت جوعاً  تجنب  يمكنها 

ما  كثيراً  الغذائية  المعونة  اأن  من  الرغم  وعلى 

الاأحيان  من  كثير  في  تكون  لا  فاإنها  تكون �ضرورية، 
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المعونة  تتعر�ص  وقد  الطوارئ.  لحالات  ا�ضتجابة  اأن�ضب 

الموارد  اأكثر  لاأنها  الا�ضتخدام  في  للمغالاة  الغذائية 

والوكالات  الجهات  تعرف  الذي  ال�ضيء  ولاأنها  توافراً 

الاهتمام  زيادة  اللازم  ومن  بتنفيذه.  تقوم  كيف  المانحة 

الاحتياجات  لتقييم  والر�ضد  والتحليل  المعلومات  بنظم 

لل�ضكان  بالن�ضبة  الاأولوية  مكان  تحتل  التي  الحقيقية 

وما  يفيد  ما  ب�ضاأن  الدرو�ص  من  والا�ضتفادة  المنكوبين، 

لحالات  الفعالة  الا�ضتجابة  م�ضاندة  ويجب  يفيد.  لا 

الم�ضكلة  لمواجهة  كافية  تكون  مرنة  بموارد  الطوارئ 

معها. ومتنا�ضبة 

في مجال  القائمة  الثغرات  الف�ضل  هذا  وقد حدد 

لحالات  الفعالة  الا�ضتجابة  تعوق  والتي  ال�ضيا�ضات 

الثغرات  هذه  التالي  الف�ضل  ويناق�ص  الاإن�ضانية.  الطوارئ 

الطوارئ  في حالات  التف�ضيل، وخ�ضو�ضاً  من  بمزيد 

�ضد  كيفية  الروؤى حول  بع�ص  ويت�ضمن  والممتدة،  المعقدة 

الثغرات. هذه 

للاأغرا�ص  الاأموال  في طريقة جمع  كبير  تفاوت  يوجد 

في  الموقف  ويتميز  اإنفاقها.  وكيفية  الاإن�ضانية 

بهذا  ب�ضفة خا�ضة  الديمقراطية  الكونغو  جمهورية 

الخ�ضائر  من  الرغم  فعلى  التوازن.  في  الاختلال 

ي�ضفر  لم  ال�ضراع  لهذا  نتيجة  الاأرواح  في  الفادحة 

لجمع  المتحدة  الاأمم  اأ�ضدرته  الذي  الموحد  النداء 

الكونغو  ل�ضالح جمهورية  اأمريكي  دولار  مليون   212

المائة  في   51 اإلا عن جمع   2005 في  الديمقراطية 

العمل  ت�ضفر خطة  لم  كما  المطلوب.  المبلغ  من  فقط 

 681 طلب  ت�ضمنت  والتي   ،2006 في  ال�ضادرة 

الاإن�ضانية  الاحتياجات  لتلبية  اأمريكي  دولار  مليون 

اإلا عن جمع  الفقر  من  والحد  الاإنعا�ص  واحتياجات 

المطلوب،  من  المائة  في   4 اأو  فقط،  دولار  مليون   30

.2006 مايو/اأيار  منت�ضف  بحلول 

على  ت�ضير  الاإن�ضانية  المعونة  تدفقات  تكن  ولم 

مع  بها  التنبوؤ  الممكن  من  يكن  لم  كما  واحدة،  وتيرة 

فبينما  اأي�ضاً.  الاأخرى  للاأزمات  بالن�ضبة  الوقت  مرور 

في   75 على  ال�ضودان  في  الاإن�ضانية  الاأزمة  ح�ضلت 

2004، ح�ضلت  في  التمويل  متطلبات  من  المائة 

 20 من  اأقل  وعلى   2005 في  المبلغ  هذا  ن�ضف  على 

وهذا  ال�ضنة.  منت�ضف  2006 حتى  في  المائة  في 

على  الاإن�ضانية  الاأن�ضطة  قدرة  يهدد  التنازلي  الاتجاه 

التزامات  اأمامها  الاإن�ضانية  المنظمات  لاأن  الا�ضتمرار 

اأدى  كذلك  بها.  الوفاء  ت�ضتطيع  لا  وارتباطات 

اإلى  معينة  قطاعات  تمويل  في  المزمن  الانخفا�ص 

انخفا�ص  واإلى  الم�ضاعدات  تقديم  على  القدرة  تاآكل 

الم�ضاعدات. نوعية  في 

التوازن  اإلى  الغذائية  المعونة  تدفقات  وتفتقر 

الاإعلام،  و�ضائل  في  اإبرازها  عدم  منها  عدة،  لاأ�ضباب 

عف  و�ضَ الا�ضتراتيجية/الاقت�ضادية،  والاهتمامات 

الاجتماعية  القيم  في  والاختلافات  ال�ضيا�ضية،  الاإرادة 

�ضوف  م�ضاهماتها  باأن  المانحة  الجهات  اأو لاعتقاد 

فالنتيجة هي  الباعث،  كان  ومهما  للتبديد.  تتعر�ص 

المواطنين  اأن  علينا  يملي  اإن�ضاني"	 حظ  "م�ضاألة 
الديمقراطية ح�ضل  الكونغو  في جمهورية  المحتاجين 

دولار  مائة  قيمتها  اإغاثة  م�ضاعدات  على  منهم  كل 

ماأ�ضاة  من �ضحايا  فرد  كل  بينما ح�ضل   ،2005 في 

هذا  اأ�ضعاف  ع�ضرة  من  اأكثر  على  اآ�ضيا  في  ت�ضونامي 

المبلغ.

.2006 والاجتماعي،  الاقت�ضادي  المجل�ص  الم�ضدر: 

15 الاإطار 

الأزمات المزمنة ناق�شة التمويل
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اأن  اإلى  الغذائي  الاأمن  اأزمات  في  التدخلات  تنحو 

توريد  يحكمه  للا�ضتجابات  �ضيقاً  نطاقاً  تعك�ص 

زيادة  ومع  الزراعية.  والمدخلات  الغذائية  المعونة 

التنبوؤ  اإمكانية  وزيادة  الممتدة  الاأزمات  و�ضوح 

المعتادة  الا�ضتجابات  ق�ضور  يثير  الاأزمات،  باتجاهات 

للاأمن  الا�ضتجابات  تعزيز  يمكن  فكيف  جديدة.  اأ�ضئلة 

الاأزمات  وراء  الكامنة  الاأ�ضباب  تعالج  لكي  الغذائي 

المعونة  اإلى  الفرد  يحتاج  ومتى  والممتدة؟  المزمنة 

الاأخرى؟  التدخلات  المعونة  هذه  تكمل  وكيف  الغذائية 

اللازمة  المثلى  الا�ضتجابة  بين  توازن  هناك  وهل 

العوامل  بع�ص  اأحيانا  ت�ضود  قد  حيث  والواقع، 

والاأمنية؟ ال�ضيا�ضية 

في  ثغرات  تبرز  الاأ�ضئلة،  هذه  على  الاإجابة  وعند 

للجهات  فبالن�ضبة  م�ضتويات.  عدة  على  ال�ضيا�ضات 

الا�ضتجابة  في  التحدي  فاإن  الدولية،  والوكالات  المانحة 

ثغرات  عن  يك�ضف  الاأجل  طويلة  الطوارئ  لاتجاهات 

المانحة  فالجهات  والا�ضتجابة.  القرار  �ضنع  مجال  في 

بين  للتمييز  كافياً  اهتماما  تعطي  لا  الدولية  والوكالات 

تميل  حيث  الاأزمات،  حالة  في  المنا�ضبة  الا�ضتجابات 

وراءها. الكامنة  الاأ�ضباب  معالجة  اإلى  تدخلاتها 

�ضنع  في  ال�ضيا�ضات  ثغرات  في  ال�ضبب  ويرجع 

العوامل.  من  مجموعة  اإلى  والا�ضتجابة  القرار 

تكون  اأزمة  اأي  في  جمعها  يتم  التي  فالمعلومات 

اإمكانية  اإلى  وتفتقر  الاأحيان،  اأغلب  في  م�ضتتة 

بطريقة  ت�ضتخدم  ولا  بينها،  ما  في  مقارنات  عقد 

 .)Maxwell and Watkins, 2003( ا�ضتراتيجية 

بتقدير  الا�ضتر�ضاد  اإلى  تميل  البرامجية  فالا�ضتجابات 

توافر  ويحكمه  واحدة  مرة  يجري  الذي  الاحتياجات 

بتقدير  �ضلة  ما  دون  الوكالة،  وقدرات  الموارد 

 Darcy( والاأثر  والتقييم  للر�ضد  الجارية  العمليات 

الطوارئ  عمليات  وتمويل   .)and Hofmann, 2003

ميله  مع  بها  التنبوؤ  يمكن  لا  �ضعبة  م�ضاألة  المعقدة 

ق�ضيرة. لاآجال  البرمجة  اإلى 

ل�ضمان  برامجية  ابتكارات  يتطلب  الاأمر  فاإن  ولذا، 

بمعالجة  والا�ضتجابة  القرار  �ضنع  اآليات  تقوم  اأن 

اأدوات  وتح�ضين  الاأجل.  طويلة  وتلك  الاآنية  الاأولويات 

واأطر  وتعاريف  اأحكام  و�ضمان  الموجودة  التقدير 

الاإجابة.  من  جزء  الغذائي  الاأمن  ق�ضايا  لتحليل  موحدة 

لمعالجة  الجهود  من  مزيد  اإلى  بحاجة  الاأمر  اأن  كما 

والدولي. القطري  الم�ضتويين  على  الق�ضور  اأوجه 

	خام�شا:	ثغرات	ال�شيا�شات	في	حالت	

الطوارئ	المعقدة

ال�شيا�شات ثغرات 

وطبيعة  حجم  ب�ضاأن  الاأخيرة  ال�ضنوات  في  القلق  زاد 

 Pingali,( المعقدة  الطوارئ  لحالات  الدولية  الا�ضتجابة 

تمتد  التي  فالاأزمات   .)Alinovi and Sutton, 2005

تخطيط  باأفق  ا�ضتجابة  اإلى  تحتاج  طويلة  لفترات 

الظروف  مع  الا�ضتجابة  هذه  تتواءم  اأن  لابد  كما  وا�ضع، 

طريق  يعتر�ص  ما  هناك  فلي�ص  ذلك،  ومع  المختلفة. 

ال�ضدد. هذا  في  جيدة  ممار�ضات 

الاهتمام  عودة  اإلى  الاأخيرة  الاتجاهات  اأدت  وقد 

بين  حادة  م�ضكلة  يثير  ربطاً  يوماً  يعتبر  كان  بما 

للتدخل  الاإنمائية  والمجالات  الاإن�ضانية  المجالات 

والاأزمات  المعقدة  الطوارئ  حالات  في  بالمعونة 

المجالين،  هذين  اأن  على  �ضواهد  فهناك  الممتدة. 

الموؤ�ض�ضية  وترتيباته  موظفيه  الاآن  حتى  منهما  ولكل 

يظهران  بدءا  الخا�ضة،  ومبادئه  واأهدافه  والتمويلية 

الالتقاء. على  قدرة 

الغذائي  الاأمن  �ضيا�ضات  ثغرات  اإلى  النظر  ويمكن 

	– الاإن�ضاني  "التق�ضيم  هذا  جوانب  اأحد  باعتبارها 

لمداولات  مو�ضوعاً  عليه  التغلب  كان  والذي  الاإنمائي" 

المهتمين  والمحللين  الممار�ضين  بين  بعيد  وقت  منذ 

 Flores, Khwaja and White,( والطوارئ  بالكوارث 

لمواجهة  مختلفة  �ضيا�ضية  اأطر  و�ضعت  وقد   .)2005

للاإغاثة  الاأوروبي  الاتحاد  ربط  )مثل  التحدي  هذا 

في  المزدوج  الم�ضار  ونهج  والتنمية،  التعمير  باإعادة 

المنظمة(.

الدولية  والوكالات  المانحة  الجهات  وجدت  وقد 

اأزمة  اأي  و�ضدة  حجم  على  الموافقة  في  �ضعوبة 

الاأزمة  هذه  عندها  ت�ضبح  التي  النقطة  لتحديد 

لتلبية  التدخلات  جدوى  ب�ضاأن  قرار  واتخاذ  	" "حادة 
كليهما  اأو  المزمنة،  والعوامل  الموؤقتة،  الاحتياجات 

الا�ضتجابة  عن  الحالة  ودرا�ضة   .)ODI, 2005a(

الف�ضل  في   13 )الاإطار  الكبير  الاأفريقي  للقرن  الاأخيرة 

الطوارئ  حالة  �ضياق  في  التحدي  هذا  تبين  ال�ضابق( 

.)ODI, 2006( المعقدة 

الحالة  درا�ضة  في  للده�ضة  اإثارة  الاأمور  واأكثر 

بين  بها  التوفيق  تم  اأنه  يبدو  التي  الدرجة  هو 

نتج  بما  الموؤقتة،  والاحتياجات  المزمنة  الاحتياجات 

تبدو  ال�ضيا�ضات  في  التدخلات  من  مجموعة  من  عنه 
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الموؤ�ض�ضي  والانهيار  ال�ضراعات  حجم  مع  مت�ضقة  غير 

الهامة  الاأخرى  الملامح  بين  ومن  المنطقة.  تلك  في 

رغم  للكارثة،  الا�ضتجابة  في  الدولي  المجتمع  تاأخر 

وي�ضاف  المبكر.  الاإنذار  نظم  من  الم�ضتمدة  التنبوؤات 

"المعونة  قطاع  نحو  للتمويل  ال�ضديد  الميل  ذلك  اإلى 

يلي. ما  في  �ضنناق�ضها  م�ضاألة  وهي  وحده،  الغذائية"	

القرار  �شنع   تحديات 

وال�شتجابة

والا�ضتجابة  القرار  �ضنع  في  ال�ضيا�ضات  ثغرات  تنبع 

الف�ضل  هذا  ويهتم  المختلفة.  العوامل  من  مجموعة  من 

المعلومات،  ا�ضتخدام   : فقط  رئي�ضية  مجالات  بثلاثة 

الطوارئ  حالات  تمويل  وطبيعة  الاحتياجات،  وتقدير 

التف�ضيل  من  بمزيد  الم�ضائل  هذه  و�ضتناق�ص  المعقدة. 

الا�ضتجابة  لتح�ضين  لها  حلول  اإمكانية  ا�ضتك�ضاف  مع 

بعد. ما  في  البرامجية 

الإ�شتراتيجية المعلومات  ا�شتخدام 

وحدتها،  عددها  حيث  من  الطوارئ  حالات  زيادة  مع 

العابرة  الاأزمات  بين  التمييز  �ضعوبة  ازدادت 

ا�ضتخدام  على  الطلب  وازداد  المزمنة،  والاأزمات 

 Maxwell( مح�ضنة  ب�ضورة  الاإن�ضانية  المعلومات 

الاتجاه،  هذا  ملاحظة  ومع   .)and Watkins, 2003

تح�ضين  على  المبادرات  من  كبيرة  مجموعة  ركزت 

يعالجوا  لكي  القرار  ل�ضناع  المتاحة  البيانات 

والتنمية،  الاإغاثة  بين  للعلاقات  الجديدة  المفاهيم 

والمزمنة:  الحادة  ال�ضعف  حالات  بين  يميزوا  ولكي 

ونظام  المبكر،  والاإنذار  للاإعلام  العالمي  النظام 

والتعر�ص  الغذائي  الاأمن  انعدام  عن  المعلومات 

ومراكز  ال�ضلة،  ذات  الخرائط  ور�ضم  الاأغذية  لنق�ص 

المعلومات  تقا�ضم  ومواقع  الاإن�ضانية،  المعلومات 

.Relief Web مثل  الانترنت،  على 

المت�ضلة  الم�ضكلات  من  مجموعة  هناك  وتظل 

فيه  تتخذ  الذي  المدى  عن  تك�ضف  والتي  بالمعلومات 

ح�ضا�ضة  معلومات  غياب  في  اأحيانا  القرارات  بع�ص 

للطبيعة  وا�ضح  لفهم  اأ�ضا�ضاً  تكون  اأن  ينبغي  كان 

لها. الفعالة  والا�ضتجابة  الاأزمة  وراء  الكامنة 

وم�ضداقيتها  البيانات  مقارنة  اإمكانية  وتثير 

اإدارة  وموؤ�ضرات  ونظم  معايير  فنق�ص  كبيراً،  اهتماما 

التخطيط  متطلبات  دعم  اأمام  عقبة  ي�ضكل  المعلومات 

خا�ص  ب�ضكل  هذا  ويبرز  والاإ�ضتراتيجي.  الت�ضغيلي 

)عن  قطاعية  معلومات  اإلى  حاجة  هناك  تكون  عندما 

بينما  مثلًا(،  والوقاية  والاإ�ضحاح  والمياه  التغذية 

ت�ضغيلها.  اإمكانية  اإلى  تفتقر  المت�ضاربة  المعلومات 

تحميل  هي  الاأحيان  اأغلب  في  النتيجة  وتكون 

المعلومات،  هذه  وت�ضتت  اللازم  من  اأكثر  معلومات 

اتخاذ  في  اليقين  عدم  من  بالفعل  تزيد  وقد  بل 

 Currion, 2006;( الاإن�ضاني  بالعمل  تتعلق  قرارات 

لن�ضر  اأي�ضا  اأهمية  وهناك   .)UNOCHA, 2002

المعلومات  قنوات  )مثل  الاإ�ضتراتيجية  المعلومات 

التي   ) ا�ضتخدامها  الممكن  والا�ضتمارات  الموجهة، 

م�ضتخدمي  من  معينة  مجموعة  اأجل  من  تو�ضع 

الاإعلام  وو�ضائل  المانحة  الجهات  )مثل  المعلومات 

الخا�ص(. والقطاع 

البرامجية  والا�ضتجابة  المعلومات  بين  والعلاقة 

�ضوؤال  اأي  فاإن  وكمثال،  بالبحث.  جدير  اأمر  هي 

له  النيجر  في  الاإن�ضانية  الاأزمة  �ضياق  في  يثار 

هناك،  المعلومات  بها  ف�ضرت  التي  بالطريقة  �ضلة 

التي  الا�ضتجابة  لخيارات  تحليل  من  ذلك  تلا  وما 

عن  قيل  فقد   .)ODI, 2005b( القرار  ل�ضنع  توافرت 

المنطقي  الاأ�ضا�ص  اإن   2005 عام  في  النيجر  حالة 

دعم  وهي  نفذت،  التي  الغذائي  الاأمن  لاإ�ضتراتيجية 

والنقد  والغذاء  الحبوب،  وبنوك  الحبوب  مبيعات 

والرعاية  المدعومة،  الاأعلاف  وتوريد  العمل،  مقابل 

تحليله  يتم  لم  والعلاجية،  الوقائية  البيطرية 

المعلومات  توافر  رغم  الكافي،  بالقدر  ومتابعته 

هذه  منا�ضبة  عدم  اإلى  اأ�ضارت  قد  كانت  ربما  التي 

الم�ضتهدفين. ال�ضكان  لاحتياجات  الا�ضتجابة 

الحتياجات تقدير 

ميل  بمدى  يتعلق  الملمو�ص  للاختلاف  مجال  هناك 

الا�ضتجابات  توجيه  اإلى  الاحتياجات  تقدير  عملية 

مداولات  دارت  وقد  الاأزمات.  حالات  في  البرامجية 

التقدير  عمليات  م�ضداقية  حول  وا�ضع  نطاق  على 

قال  وكما  ومو�ضوعيتها.  الوكالات  بها  تقوم  التي 

فاإن   )16 �ضفحة   ،2003(  Hofmann و   Darcy

مع  الاأحيان  اأغلب  في  يتداخل  الاحتياجات  "تقدير 
التدخل  اإلى  توؤدي  قد  بطرق  الا�ضتجابات  �ضياغة 

اأخرى  اأ�ضكال  اأمام  الباب  وتغلق  الموارد،  بح�ضب 

ارتبطت  هنا  ومن  للتدخل".  الاأن�ضب(  هي  تكون  )قد 

بتحليل  الاحتياجات  على  القائمة  الموحدة  النُهج 

التقديرات  ف�ضل  مع  الطلب،  على  القائم  الاحتياجات 

للاحتياجات  المتغيرة  الطبيعة  بيان  في  الم�ضبقة 

الاأزمة. تطورت  كلما  والمخاطر 

الاحتياجات  بتقدير  تحيط  التي  الخلافات  اإن 

فتقدير  القلق.  بع�ص  الغذائي،  الاأمن  زاوية  من  تثير، 

م�ضتركة  تحليلات  مح�ضلة  يكون  قلما  الاحتياجات 

وكالة  خبرة  يعك�ص  اأن  الاأرجح  واإنما  القطاعات،  بين 

�ضعف  جاء  هنا  ومن  موؤ�ض�ضية.  واأولويات  واحدة 

الفعالة،  والبرمجة  الاحتياجات  تقدير  بين  العلاقة 

وبقيت  الحاجة،  بح�ضب  تجري  التقدير  عملية  وظلت 

والتحليل. المقارنة  على  م�ضتع�ضية 



الغذائي؟ الأمن	 الغذائية	 المعونة	 تحقق	 ��هل	

هناك  الاإن�ضانية"	 "للتقديرات  الوا�ضع  الاإطار  وفي 

لا  التي  المختلفة  والم�ضطلحات  المفاهيم  من  عدد 

تقدير  مثل  المعنى،  وا�ضحة  ولكنها  فهمها،  ي�ضهل 

الاأمن  احتياجات  وتقدير  الغذائية،  الاحتياجات 

الطوارئ  حالات  في  الاحتياجات  وتقدير  الغذائي، 

هذا  وفي   .)Haan, Majid and Darcy, 2006(

ذات  الوكالات  بين  قوياً  التن�ضيق  يكن  لم  ال�ضياق، 

هناك  يكن  لم  وبالتالي  القرار،  و�ضناع  ال�ضلة 

ذلك  خلق  وقد  ال�ضواهد.  على  القائمة  للنهج  تف�ضيل 

في  الانحياز  من  اأ�ضكالًا  واأظهر  الثقة  انعدام  من  جواً 

 Darcy( لها  والا�ضتجابة  الاحتياجات  تحديد  طريقة 

.)and Hofmann, 2003

خا�ص،  نحو  على  الغذائية  المعونة  حالة  وفي 

النداءات  في  التقديرات  اإدماج  لعملية  نقد  هناك  كان 

عام  في  العالمي  الاأغذية  برنامج  �ضعى  وقد  العاجلة. 

م�ضروع  خلال  من  الم�ضكلة  هذه  معالجة  اإلى   2003

حالات  في  الاحتياجات  تقدير  على  القدرة  تعزيز 

الم�ضروع  هذا  في  المحرز  التقدم  وي�ضتحق  الطوارئ. 

عنه  نبذة  وترد  خا�ضاً،  اهتماما  فيه  الم�ضتمر  والعمل 

.16 الاإطار  في 

المعقدة الطوارئ  حالت  تمويل 

�ضاغطاً  عن�ضراً  الاإن�ضانية  الاأن�ضطة  تمويل  هيكل  يمثل 

عن  ف�ضله  يمكن  ولا  والا�ضتجابة،  القرار  �ضنع  على 

والتنمية  الاإنعا�ص  جهود  دعم  على  المنظمات  قدرة 

المبكرين.

)اأنظر  ال�ضابق  الف�ضل  في  لاحظنا  اأن  �ضبق  وكما 

الطوارئ  حالات  تمويل  اتجاهات  فاإن   ،)15 الاإطار 

وعدم  التمويل  م�ضتوى  بانخفا�ص  تت�ضم  المعقدة 

اأزمة  من  تفاوته  واحتمال  به،  التنبوؤ  اإمكانية 

اللوج�ضتيات  )مثل  اآخر  اإلى  قطاع  ومن  اأخرى  اإلى 

في  الموحدة  النداءات  وعملية  والتغذية(.  وال�ضحة 

النهج  تعميم  اإلى  تهدف  اآلية  هي  المتحدة  الاأمم 

في  و�ضركاوؤها  المتحدة  الاأمم  موؤ�ض�ضات  تتبعه  الذي 

الاحتياجات  تقدير  ومو�ضوعية  م�ضداقية  اأ�ضبحت 

الاأغذية  برنامج  حالة  وفي  �ضديد.  اهتمام  مو�ضع 

دمجه  اأ�ضلوب  �ضد  حادة  انتقادات  ثارت  العالمي، 

يهدد  الذي  الاأمر  العاجلة،  النداءات  في  للتقديرات 

وب�ضكل  المعلومات،  عر�ص  طريقة  في  خلل  باإيجاد 

الغذائية  المعونة  اأهمية  على  الزائد  التركيز  خا�ص 

لا�ضتعادة  البديلة  الطرق  فيه  يهمل  الذي  الوقت  في 

اأثناءها.  اأو  الطوارئ  حالة  بعد  �ضواء  المعي�ضة،  �ضبل 

على  رداً  خا�ص  ب�ضكل  ال�ضواغل  هذه  ظهرت  وقد 

من  للاحتياجات  العالمي  الاأغذية  برنامج  تقديرات 

الجنوبية  اأفريقيا  في  الاأغذية  اأزمة  نتيجة  الاأغذية 

.2002 عام 

للبرنامج  التنفيذي  المجل�ص  وافق  ذلك،  على  وبناء 

تنفيذ  وخطة  جديدة  �ضيا�ضة  على   2004 عام  في 

تقدير  على  البرنامج  قدرة  لتعزيز  �ضهرا   30 تمتد 

تعزيز  فم�ضروع  الطوارئ.  حالات  في  الاحتياجات 

حالات  في  الاحتياجات  تقدير  على  البرنامج  قدرة 

على  البرنامج  قدرة  تعزيز  اإلى  يهدف  الطوارئ 

الاأغذية  قطاع  في  الاإن�ضانية  الاحتياجات  تقدير 

من  المزيد  توخي  طريق  عن  الطوارئ  حالات  اأثناء 

الاحتياجات. تقدير  عند  والحيادية  الدقة 

اأعلاه  المذكور  الم�ضروع  فاإن  محددة  وب�ضورة 

الاأغذية  برنامج  م�ضاءلة  تح�ضين   )1( اإلى:  يهدف 

حالات  في  الغذائي  الاأمن  تقديرات  ب�ضاأن  العالمي 

اأف�ضل  وتوجيهات  طرق  اإيجاد   )2( الطوارئ؛ 

توفير  اأ�ضاليب  تح�ضين   )3( وتجربتها؛  للتقدير 

في  الاأزمات  على  ال�ضابقة  المعلومات  واإدارة 

وممتدة؛  متكررة  طوارئ  لحالات  المعر�ضة  البلدان 

ن�ضر  على  للبرنامج  المبدئية  القدرة  تعزيز   )4(

ال�ضتة. الاإقليمية  مكاتبه  في  التقدير  في  اأخ�ضائيين 

الاأغذية  برنامج  قدرة  تعزيز  م�ضروع  وي�ضتر�ضد 

بلجنة  عمله  في  الاحتياجات  تقدير  على  العالمي 

المانحة  الجهات  عن  ممثلين  من  مكونة  توجيهية 

الاأمن  خبراء  من  دولية  ا�ضت�ضارية  وبمجموعة 

الاأغذية  ومنظمة  الاأكاديميات،  يمثلون  الغذائي 

والبنك  الاأخرى،  المتحدة  الاأمم  ووكالات  والزراعة، 

وقد  الحكومية.  غير  المنظمات  من  و�ضركاء  الدولي، 

توجيهية  خطوط  و�ضع  عن  الاآن  حتى  العمل  اأ�ضفر 

الطوارئ،  حالات  في  الغذائي  الاأمن  لتقدير  مبدئية 

المو�ضوعات  من  عدد  عن  مكتبية  درا�ضات  واإعداد 

قاعدية  م�ضوحات  واإجراء  الغذائي،  بالاأمن  المتعلقة 

الاأمن  ر�ضد  نظم  اإلى  عنا�ضر  واإدخال  الاأزمات،  قبل 

الجهود  هذه  ت�ضتمر  و�ضوف  بلدان.  عدة  في  الغذائي 

.2008 عام  في  تعمم  ثم   2007 عام  في 

2005ب. العالمي،  الاأغذية  برنامج  الم�ضدر: 

16 الاإطار 

برنامج الأغذية العالمي وم�شروع تعزيز القدرة على تقدير الحتياجات في حالت الطوارئ



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 ��

حالات  في  الاإغاثة  عمليات  لتمويل  نداءات  توجيه 

الت�ضعينات،  في  العملية  هذه  بدء  ومنذ  الطوارئ. 

من  المطلوب  الاإجمالي  الرقم  من  المائة  في   60 جاء 

الغذائية  المعونة  ن�ضيب  زيادة  مع  مانحة،  جهات 

ب�ضورة  الن�ضبة  هذه  عن  الموحدة  النداءات  عملية  في 

 1994 من  الفترة  وطوال   .)Webb, 2003( تقليدية 

لطلبات  المانحة  الجهات  ا�ضتجابة  كانت   2001 اإلى 

في  الغذائية  المعونات  من  العالمي  الاأغذية  برنامج 

تبلغ  المتحدة  للاأمم  الموحدة  النداءات  عملية  اإطار 

المائة  في   58 مقابل  المتو�ضط،  في  المائة  في   85

)مكتب  مجتمعة  الاأخرى  القطاعات  جميع  في  فقط 

 .)2002 المتحدة،  الاأمم  في  الاإن�ضانية  ال�ضوؤون  تن�ضيق 

الذي   ،10 ال�ضكل  في  اأو�ضح  ب�ضكل  الاتجاه  هذا  ويظهر 

بالتف�ضيل  العالم  وتعهدات  احتياجات  على  يحتوي 

في   ،2005 لعام  الموحدة  النداءات  عملية  اإطار  في 

من  المقدمة  الاأرقام  اأ�ضا�ص  على  الرئي�ضية  القطاعات 

ال�ضوؤون  تن�ضيق  مكتب  في  المالية  المتابعة  اإدارة 

المتحدة. الاأمم  في  الاإن�ضانية 

نحو  م�ضطرباً  تقدماً  الاأخيرة  الاتجاهات  وتبين 

 2003 عام  ففي  التمويل.  �ضعف  من  الحلقة  هذه  ك�ضر 

علامة  الطيبة"	 الاإن�ضانية  "المنحة  مبادرة  كانت 

التمويل  اأ�ضلوب  بتح�ضين  المانحة  الجهات  التزام  على 

الاأجزاء  بين  فمن  الاإن�ضانية،  الطوارئ  حالات  في 

"تخ�ضي�ص  اإلى  ال�ضعي  المبادرة،  تلك  في  المحورية 

اإلى  وي�ضتند  الاحتياجات  مع  يتنا�ضب  اإن�ضاني  تمويل 

كانت  الحين،  ذلك  وفي  الاحتياجات".  هذه  تقدير 

من  المائة  في   10 اإلى  و�ضلت  قد  الاإن�ضانية  الم�ضاعدة 

مليار   5.7 عند  وا�ضتقرت  الكلية،  الائتمانية  الم�ضاعدة 

)المجل�ص   2002 و   1999 عامي  بين  تقريباً  يورو 

.)2006 والاجتماعي،  الاقت�ضادي 

المبادرة  هذه  فيه  �ضاعدت  الذي  الوقت  وفي 

الجهات  جانب  من  الجيدة  الممار�ضات  ت�ضجيع  على 
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الشكل ١٢
تحليل الأوضاع في الصومال، توقعات ما بعد موسم الأمطار الثانوي في 

٢٠٠٦/٢٠٠٥، يناير/كانون الثاني ٢٠٠٦ 

جيبوتي 
خليج عدن 

إثيوبيا
المحيط الهندي 

كينيا
ـــــــــــــــــــــ

تصنيف المراحل 
مناطق تتمتع بالأمن الغذائي بشكل عام  1-

مناطق انعدام الأمن الغذائي المزمن  2-
مناطق أزمات غذائية ومعيشية حادة   3-

مناطق طوارئ إنسانية   4-
مناطق كوارث إنسانية / مجاعة  5-

ــــــــــــــــــــــــ
مستويات الإنذار المبكر لمرحلة التدهور 

تحذير
خطر متوسط        لون الخط المائل 

خطر مرتفع          يدل على درجة الخطورة
ــــــــــــــــــــــــ

 []المراحل المستدامة 3 أو 4 لأكثر من ٣ سنوات
O مناطق تركيز النازحين في الداخل 

المصادر:  تحديد الخواص في مناطق المراحل ١ أو ٢ أو ٣
أخطار عاجلة 

جفاف
فيضانات 
تسونامي

انعدام الأمن المدني 
خلل الأسواق 

انتشار الأمراض 
تدفق سكاني 

ـــــــــــــــــــــــــ
أهم الأسباب الكامنة

نزاعات بعد قيام الدولة 
تدهور بيئي 

تهميش اجتماعي 
ــــــــــــــــــــــــ

العدد التقديري للعشائر
بما فيها العشائر المعرضة للخطر الشديد  *

ــــــــــــــــــــــــ
المعايير الاجتماعية لاختيار المستفيدين 

نظام المعيشة
مجموعة الثروة

العرقية / القبلية 
نوع الجنس 

ـــــــــــــــــــــــ
المرحلة المعتادة قبل المرحلة الحالية 

-1 امن غذائي بشكل عام
-2 انعدام الأمن الغذائي المزمن 

ـــــــــــــــــــــــ
الاتجاه المتوقع 

في حالة تحسن    Ý
-دون تغير أو غير مؤكد   §

في حالة تدهور   ß
 ــــــــــــــــــــ

مستوى الثقة في التحليل
* منخفض 
** متوسط

*** مرتفع
ـــــــــــــــ

نقحت في أغسطس/آب ٢٠٠٦-١٢-١١
ملاحظة: الأعداد التقديرية للسكان لا تشمل النازحين في الداخل، كما لا تشمل تقديرات 

السكان في الحضر، المصدر: المنظمة / FSAU، ٢٠٠٦ ويقدر عددهم بالتقريب إلى أقرب ١٠ 
.٠٠٠

 http://www.fsausomail.org لتوضيح الفئات أنظر العنوان
الحدود الإقليمية والمحلية تمثل تلك التي وافقت عليها حكومة جمهورية الصومال عام 

.١٩٨٦

الشكل ٢

بيانات عام ٢٠٠٥ مؤقتة.

الشكل ٣
ملاحظة: بيانات عام ٢٠٠٥ مؤقتة.

الشكل ١٠
 المصدر: مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، إدارة متابعة التمويل.

πjƒªàdG á©HÉàe IQGOEG ,á«fÉ°ùfE’G ¿hDƒ°ûdG ≥«°ùæJ Öàµe :Qó°üŸG 



الغذائي؟ الأمن	 الغذائية	 المعونة	 تحقق	 ��هل	

كبير  تاأثير  اإحداث  عليها  يتعين  فمازال  المانحة، 

القطاعات  اأو  الاأزمات  باتجاه  الاأموال  تدفق  على 

الاقت�ضادي  )المجل�ص  التمويل  نق�ص  تعاني  التي 

 2005-2003 الفترة  وخلال   .)2006 والاجتماعي، 

ملياري  من  باأكثر  الاإن�ضانية  الم�ضاعدات  زادت 

الاأكبر  الجزء  ولكن  متتاليتين،  �ضنتين  في  يورو 

النطاق،  وا�ضعة  الكوارث  اإلى  ذهب  الم�ضاعدات  من 

من  المت�ضررة  والبلدان  والعراق  اأفغان�ضتان  مثل 

والاجتماعي،  الاقت�ضادي  )المجل�ص  ت�ضونامي  موجات 

الاإ�ضلاحات  اإلى  هنا  الاإ�ضارة  وتجدر   .)2006

لحالات  للا�ضتجابة  المركزي  ال�ضندوق  في  الاأخيرة 

لاحق. وقت  في  اإليه  �ضنعود  ما  وهو  الطوارئ، 

اأحياناً  يعزى  المتنا�ضب  غير  التمويل  كان  واإذا 

هناك  فاإن   ،CNN تاأثير  اإلى  اأو  الزائدة"	 "ال�ضفقة  اإلى 

�ضلة  لها  والاقت�ضادية  ال�ضيا�ضية  العوامل  من  عددا 

يتعر�ص  المعقدة  الطوارئ  حالات  فتمويل  اأي�ضا. 

في  الاأجل  ق�ضير  التمويل  مجالات  من  لل�ضرر 

اأموال  تخ�ضي�ص  ومن  المانحة،  الجهات  ميزانيات 

الاأمم  وكالات  من  معينة  لوكالات  الجهات  هذه  من 

 Levine( الدولية  الوكالات  من  غيرها  اأو  المتحدة 

العملية،  الناحية  ومن   .)and Chastre, 2004

الاأمر  وهو  طويلة،  لاآجال  التخطيط  يعوق  ذلك  فاإن 

في  الوكالات  تحرك  مع  متزايدة  ب�ضورة  المطلوب 

اأنه  كما  والمهنية.  التنظيمية  قدراتها  تعزيز  اتجاه 

حيث  التناف�ص،  فيها  ي�ضتد  للمعونة  بيئة  نحو  ي�ضير 

الدولية  والعنا�ضر  المتحدة  الاأمم  وكالات  تجري 

مجموعة  اأجل  من  محدودة  موارد  وراء  الفاعلة 

مثل  الاأحيان،  اأغلب  في  المتعار�ضة  التدخلات  من 

وتقديم  والتن�ضيق  والقيادة  المعياري  التحليل 

.)  2003 واآخرون،   Dalton( الخدمات 

في  القطاعي  الانحياز  يرجع  ذلك،  عن  وف�ضلا 

المتحدة  الاأمم  منظومة  في  عيوب  اإلى  التمويل 

 Smillie and Minnear, 2003; Darcy and(

فقلما  ذكرنا،  اأن  �ضبق  وكما   .)Hofmann, 2003

الوكالات  الا�ضتجابة  واأولويات  المقدم  التحليل  اأرغم 

التمويل  على  تعديلات  اأي  اإدخال  على  المانحة 

الوكالات  بين  التن�ضيق  كان  وبالمثل،  تقدمه.  الذي 

في  مجد  غير  الفاعلة  الدولية  العنا�ضر  من  وغيرها 

من�ضق  جانب  من  القيادة  افتقاد  مع  الحالات،  اأغلب 

واأخيراً  اأي�ضاً.  المحلية  وال�ضلطات  الاإن�ضانية  ال�ضوؤون 

على  المختلفة  الوكالات  من  وكالة  كل  قدرة  فاإن 

ي�ضجع  ما  وهو  الاأخرى،  هي  تتفاوت  الا�ضتجابة 

تجري  التي  التدخلات  مع  جديد  من  الموارد  تعبئة 

العوامل  هذه  فكل  والاختبار.  التجربة  �ضبيل  على 

المادية  الا�ضتجابات  نحو  الانحياز  تكرار  اإلى  تميل 

الاحتياجات  تلبية  اأجل  من  للا�ضتبدال  والقابلة 

الفورية.

وال�شتجابة القرار  �شنع  تح�شين عملية 

والا�ضتجابة،  القرار  �ضنع  عملية  تح�ضين  يمكن  لكي 

لتعزيز  الابتكارات  من  مجموعة  اإلى  الاأمر  يحتاج 

على  الموؤ�ض�ضي  الق�ضور  ولمعالجة  والتقدير،  التحليل 

ا�ضتك�ضاف  يجري  و�ضوف  والدولي.  القطري  الم�ضتويين 

من  اأكبر  بقدر  ذلك  لتحقيق  اللازمة  الاإ�ضتراتيجيات 

التجارب  من  خا�ص  ب�ضكل  الا�ضتفادة  مع  التف�ضيل، 

الوكالات. بين  الم�ضتركة  والتجارب  القطرية 

التحليل دور  بالعمل:  المعلومات  ربط 

في  يتم  القرارات  �ضنع  فاإن  ذكرنا،  اأن  �ضبق  كما 

تلك  اأي  المهمة،  المعلومات  غياب  في  الاأحيان  اأغلب 

لفهم  الاأ�ضا�ضيات  ت�ضع  اأن  المفتر�ص  من  كان  التي 

ا�ضتجابة  ولتخطيط  الاأزمة  وراء  الكامنة  الطبيعة 

لمواجهتها. فعالة 

على  التركيز  مع  جيدا،  تحليلا  الاأمر  ويقت�ضي 

التالية: المجالات 

م�ضتركة:  لغة  واإيجاد  تقنياً  الاآراء  توافق  	•
لتوحيد  المبادرات  من  مجموعة  بالفعل  هناك 

الق�ضايا  تحليل  في  الرئي�ضية  العنا�ضر 

الموحد  النظام  مثل  لها،  والا�ضتجابة  الاإن�ضانية 

تحليل  واإطار  والتحول،  الاإغاثة  وتقييم  لمراقبة 

وكل  الاإن�ضاني،  النطاق  وم�ضروع  الاحتياجات، 

حد  لاإيجاد  ي�ضعى  اإن�ضاني  ميثاق  بمثابة  ذلك 

الموحدة.  الاإن�ضانية  الا�ضتجابات  من  اأدنى 

مح�ضنة  تحليلية  نهج  اإلى  بحاجة  والاأمر 

الم�ضطلحات  لتوحيد  �ضماناً  الغذائي  للاأمن 

اإلى  الاأمر  يحتاج  كما  والاأطر،  والتعاريف 

حدة  مدى  ومقارنة  لت�ضنيف  خا�ص  اإي�ضاح 

وتاأثيراتها. الغذائي  للاأمن  المختلفة  الت�ضورات 

�ضرورة  اأي�ضاً  هناك  ال�ضواهد:  على  القائم  النهج  	•
على  الدالة  ال�ضواهد  على  الا�ضتجابة  تقوم  لاأن 

المعلومات  م�ضداقية  ذلك  وي�ضمل  الحاجة. 

الم�ضتمدة  والمعلومات  الاأ�ضا�ضية/الموجودة، 

مقارنتها،  واإمكانية  المبكر  الاإنذار  نظم  من 

لدعم  المانحة  والجهات  الوكالات  وا�ضتعداد 

للا�ضتجابة. �ضفافية  اأكثر  بروتوكولات 

قائمة  تحتاج  الاإ�ضتراتيجية:  الا�ضتجابة  	•
الاأزمات  حدة  لتخفيف  المحتملة  التدخلات 

اإلى  اللجوء  من  بدلًا  م�ضتفي�ضة،  درا�ضة  اإلى 

يتم  الاأحيان  اأغلب  ففي  للطلب،  ا�ضتجابة 

مدى  تحدد  قد  التي  المحتملة  المعايير  تجاهل 

الا�ضتجابة. ملاءمة 

على  تقت�ضر  المعياري  التحليل  مجال  زيادة  اإن 

الموارد  اأولوية  تحديد  لاأن  الاإن�ضانية،  الا�ضتجابة 
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التاأثير  وتقييم  الاحتياجات  لتقدير  الغالب  في  يكون 

اأ�ضا�ص  وجود  عدم  اأن  البع�ص  ويرى   .)ODI, 2005a(

يمثل  ومقارنتها،  الحاجة  م�ضتويات  لقيا�ص  م�ضترك 

في  والحياد  الاأولويات،  تحديد  اأمام  كوؤود  عقبة 

ب�ضورة  ذلك  وينطبق  والم�ضاءلة.  القرارات،  اتخاذ 

عجز  يكون  حيث  المزمنة،  الاأزمات  على  خا�ضة 

قبل  الاأحيان  اأغلب  في  ظاهراً  الدول  اأو  الموؤ�ض�ضات 

ح�ضد  فاإن  ذلك،  ومع  طويل،  بوقت  الاأزمة  حدوث 

الحادة.  الت�ضورات  اأثناء  اإلا  يبداأ  لا  الا�ضتجابات 

يحدد  للم�ضكلة  كلي  تحليل  هو  المطلوب  فاإن  ولذا، 

الغذائي  الاأمن  بانعدام  المرتبطة  الهيكلية  الم�ضائل 

المزمن.

المتكامل  ال�ضامل  الفهم  كان  ال�ضدد،  هذا  وفي 

الاأمن  تحليل  على  طراأ  تغيير  اأهم  هو  العي�ص  ل�ضبل 

مازال  ذلك  ولكن  الاأخيرة.  ال�ضنوات  في  الغذائي 

 .)Maxwell, 2006( التحديات  من  العديد  على  ينطوي 

ا�ضتراتيجيات  ومعظم  الثابتة  الاأ�ضول  فئات  اأن  ورغم 

فاإن  جيداً،  معروفة  الاآن  اأ�ضبحت  ال�ضائدة  العي�ص  �ضبل 

ال�ضيا�ضية  والعقبات  ال�ضعف  ل�ضياق  الفهم  من  مزيدا 

اأ�ضبح  العي�ص،  �ضبل  اأمام  تقف  التي  والموؤ�ض�ضية 

الاأخيرة. الاآونة  في  زائد  اهتمام  مو�ضع 

الت�ضنيف  اأ�ضبح  التحديات،  هذه  مواجهة  وفي 

الاإن�ضانية،  والحالة  الغذائي  الاأمن  لمراحل  المتكامل 

على  وا�ضتخدم  ال�ضومال  في  المنظمة  و�ضعته  الذي 

منطقة  �ضربت  التي  الجفاف  اأزمة  في  وا�ضع  نطاق 

متزايد  باعتراف  يحظى  الكبرى،  الاأفريقي  القرن 

المعلومات  م�ضادر  من  العديد  لجذب  مهمة  كمحاولة 

الب�ضر  واحتياجات  الغذائي  للاأمن  واحد  تحليل  اإلى 

 )2006(  Maxwell قال  وكما  2006و(.  )المنظمة، 

هذه  تطبيق  فاإن  اأدناه،  الحالة  درا�ضة  في  �ضيرد  وكما 

الجوانب  لقطاع  ينبغي  مدى  اأي  اإلى  يو�ضح  الو�ضيلة 

يحقق  لكي  يم�ضي  اأن  الغذائي  والاأمن  الاإن�ضانية 

والتعاريف  بالموؤ�ضرات  يتعلق  ما  في  الذهب"	 "قاعدة 
الاتجاه  في  خطوة  حال  اأي  على  ولكنها  	– والتحليل 

ال�ضحيح.

الغذائي  الاأمن  لمراحل  المتكامل  الت�ضنيف  ويعتبر 

معلومات  يجمع  موحدا  مقيا�ضا  الاإن�ضانية  والحالة 

وي�ضبها  المعي�ضة،  و�ضبل  والتغذية  الغذائي  الاأمن  عن 

وتاأثيرات  الاأزمة  حدة  مدى  عن  وا�ضح  بيان  في 

المرجعي  الجدول  ويبين  الاإن�ضانية.  الا�ضتجابة 

الفئات  تفا�ضيل   )11 )ال�ضكل  الت�ضنيف  لهذا 

عام؛  ب�ضكل  الغذائي  الاأمن   )1( للمراحل:  الرئي�ضية 

اأزمة   )3( مزمن؛  ب�ضكل  الغذائي  الاأمن  انعدام   )2(

اإن�ضانية؛  طوارئ  حالة   )4( حادة؛  ومعي�ضية  غذائية 

مرحلة  بكل  وترتبط  اإن�ضانية.  مجاعة/اأزمة   )5(

رفاه  عن  المرجعية  النتائج  من  �ضاملة  مجموعة 

على  النتائج  هذه  وتقوم  معي�ضتهم.  و�ضبل  الب�ضر 

ل�ضلامتها  �ضماناً  الدولية  والمعايير  الم�ضتويات 

ت�ضمل: وهي  مقارنتها،  واإمكانية 

الرئي�ضية  المعلومات  لتنظيم  التحليل:  نماذج  	•
ولت�ضهيل  بال�ضفافية  يت�ضم  باأ�ضلوب  المتفرقة 

المرحلة  ت�ضنيف  على  الا�ضتدلال  بغية  التحليل 

الا�ضتجابة. تحليل  في  والا�ضتر�ضاد 

من  مجموعة  الخرائط:  ر�ضم  بروتوكولات  	•
والات�ضال  الخرائط  لر�ضم  الموحدة  الاأدوات 

عن  الرئي�ضية  المعلومات  بنقل  كفيلة  المرئي 

�ضمن  المطلوبة  بالفعالية  الحالة  تحليل 

واحدة. خارطة 

التقديرات  عن  للاإبلاغ  ال�ضكانية:  الجداول  	•
الحدود  بح�ضب  وفعال  مت�ضق  ب�ضكل  ال�ضكانية 

العي�ص. ومناطق  المعي�ضية  والنظم  الاإدارية 

الاأمن  لمراحل  المتكامل  "الت�ضنيف  ويلخ�ص 

وهى  الحالة،  تحليل  الاإن�ضانية"	 والحالة  الغذائي 

في  اهتماما  تلقى  لا  الغالب  في  ولكنها  مهمة  مرحلة 

الاأ�ضا�ص  هو  الحالة  فتحليل  الغذائي.  الاأمن  تحليل 

�ضدتها  )مدى  للحالة  الاأ�ضا�ضية  الجوانب  تحديد  في 

اأن  هو  المثالي  والو�ضع  مثلا(.  وحجمها  واأ�ضبابها 

في  عام  توافق  من  التحليل  لهذا  دعم  هناك  يكون 

الحكومة  فيهم  بمن  الم�ضلحة،  اأ�ضحاب  بين  الاآراء 

الحكومية،  غير  والمنظمات  المتحدة،  الاأمم  ووكالات 

الم�ضتهدفة. المحلية  والمجتمعات 

عر�ص  على  يحتوى   12 ال�ضكل  فاإن  وكمثال، 

الغذائي  الاأمن  لمراحل  المتكامل  للت�ضنيف  ب�ضري 

الاأخيرة  التوقعات  اإلى  ا�ضتنادا  الاإن�ضانية  والحالة 

بعد  لما  الغذائي  الاأمن  تقييم  وحدة  عن  ال�ضادرة 

)اأق�ضر   2006/2005 الثانوي  الاأمطار  مو�ضم 

الاأول  اأكتوبر/ت�ضرين  بين  ما  يقع  مطرا  واأقله  مو�ضم 

الجوانب  الخريطة  وتبرز  الثاني(.  ويناير/كانون 

نظام  في  الغذائي  الاأمن  تحليل  في  التالية  الفريدة 

المتكامل. الت�ضنيف 

هذه  في  المدرجة  الرئي�ضية  الجوانب  وت�ضمل 

يلي: ما  الخريطة 

النطاق  المتكامل  الت�ضنيف  ي�ضمل  الحدة:  	•
الاأمن  من   - الغذائي  الاأمن  لحالات  الكامل 

على  يركز  وهو  المجاعة.  اإلى  العام  الغذائي 

الغذائي  بالاأمن  الخا�ضة  التدخلات  اإلى  الحاجة 

ظهور  عند  فقط  ولي�ص  المراحل  جميع  في 

الغذائية  الاأزمة  اإدراج  وفي  الطوارئ.  حالات 

اأهمية  يبرز  ما   )3 )المرحلة  الحادة  والمعي�ضية 

بالاأمن  وارتباطها  المعي�ضية  الديناميات  فهم 

الغذائي.

هي  المعي�ضة  منطقة  الجغرافية:  التغطية  	•
اإطار  في  المكاني  للتحليل  الرئي�ضية  الوحدة 

تحليل  خلال  من  ويمكن  المتكامل.  الت�ضنيف 
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اأف�ضل  فهم  اإلى  التو�ضل  المعي�ضة  مناطق 

نظام  �ضمن  للاأفراد  والدخل  الغذاء  لم�ضادر 

وا�ضتراتيجيات  اإنفاقهم  ولاأنماط  معيّن  معي�ضي 

الاأ�ضول  وتو�ضع  يعتمدونها.  التي  المواجهة 

في  الرئي�ضي،  المرجع  �ضفة  مثل  المعي�ضية، 

العنا�ضر  تفاعل  كيفية  تُبرز  اأنها  كما  الاعتبار، 

المعي�ضة  �ضبل  لتاأمين  الموؤ�ض�ضات  مع  المعي�ضية 

تقوي�ضها(. )اأو 

موا�ضفات  تحدد  والمبا�ضرة:  الفورية  الاأ�ضباب  	•
ومواطن  المخاطر  فهم  اإلى  ا�ضتناداً  معيّنة  اأزمة 

الاإطار  وي�ضمل  الكامنة.  والاأ�ضباب  ال�ضعف 

احتمال  اإلى  ي�ضير  الذي  الخطر  خا�ضة  ب�ضفة 

للاأخطار  �ص 
ّ
والتعر مفاجئ  حدث  وقوع 

المعي�ضية. النظم  في  محددة  �ضعف  ومواطن 

اأنّ  حين  في  المتوقع/الت�ضورات:  الاتجاه  	•
اأو  الراهنة  الحالة  ي�ضف  المراحل  ت�ضنيف 

تُ�ضتخدم  ما،  منطقة  في  قريباً  المرتقبة 

الاأحداث  لتوقّع  كاأداة  المبكر  الاإنذار  م�ضتويات 

تفاقم  عن  الناجم  الخطر  عن  والاإبلاغ 

ما. مرحلة 

تكمن  لا  المتكامل  للت�ضنيف  الت�ضغيلية  القيمة  اإن 

تحليل  اإلى  للتو�ضل  المرجعية  المعايير  في  فقط 

بين  الوا�ضح  الربط  في  اأي�ضاً  بل  للحالة،  مت�ضق 

من  للا�ضتفادة  المنا�ضبة  والا�ضتجابات  البيان  ذلك 

الاأغذية  منظمة  في  المعتمد  المزدوج  الم�ضار  نهج 

والزراعة.

العالمي  الاأغذية  وبرنامج  المنظمة  وتقوم 

�ضمن  المتكامل  الت�ضنيف  من  عنا�ضر  باإدماج 

الغذائي،  بالاأمن  الخا�ص  العن�ضر  في  الم�ضترك  عملها 

عملية  �ضمن  الاحتياجات  تحليل  اإطار  في  وذلك 

المعنيين  لم�ضاعدة  و�ضيلة  وهي  الموحدة،  النداءات 

على  القطرية  والاأفرقة  الاإن�ضانية  الجوانب  بتن�ضيق 

الاحتياجات  عن  المتاحة  المعلومات  وتقديم  تنظيم 

ومترابطة. من�ضقة  بطريقة  الاإن�ضانية 

الحتياجات تقدير  عملية  تح�شين 

تقدير  بممار�ضات  الاهتمام  فاإن  ذكرنا،  اأن  �ضبق  كما 

كجزء  التقدير  اإدماج  على  دائما  ركز  الاحتياجات 

مراحل  بمختلف  المرتبطة  الجارية  الا�ضتجابة  من 

متقدمة  مرحلة  اعتباره  من  بدلًا  الم�ضروع،  دورة 

لمرة  التمويل  مقترحات  لتبرير  ت�ضمم  الن�ضاط  من 

يمكن  كيف  هي  هنا  الرئي�ضية  والم�ضاألة  واحدة. 

المعلومات  لتوفير  الاحتياجات  تقدير  مهمة  تعزيز 

كان  اإذا  ما  تحديد  مثل  القرار،  �ضنع  لعمليات  اللازمة 

ومعرفة  وحجمه،  التدخل  هذا  وطبيعة  التدخل،  ينبغي 

البرامج  وت�ضميم  الموارد،  وتخ�ضي�ص  الاأولويات 

.)Darcy and Hofmann, 2003( وتخطيطها 

ا�ضتخلا�ص  يمكن  التجارب،  هذه  على  وبناء 

التاليتين: الاأولويتين 

العمليات  في  الاحتياجات  تقدير  اإدماج  	•
الاحتياجات  تقدير  اعتبار  ينبغي  الجارية: 

نظم  ي�ضع  ما  وهو  م�ضتمرة،  عملية  من  كجزء 

المتاحة  الاأ�ضا�ضية  والمعلومات  المبكر  الاإنذار 

المحتملة  الروابط  وكذلك  الاهتمام،  بوؤرة  في 

عالج  وقد  الغذائي.  الاأمن  وتقييم  لر�ضد 

ال�ضواغل  هذه   )2003(  Watkins و   Maxwell

طوارئ  حالات  في  الاحتياجات  "تقدير  بربط 

لمعلومات  الاأو�ضع  بالنظام  الغذائي"	 الاأمن 

به  النظام  فهذا  وتحليلها.  الغذائي  الاأمن 

لعملية  والمتابعة  الاإنذار  عنا�ضر  من  عدد 

الاأمن  طوارئ  حالات  في  الاحتياجات  تقدير 

كل  بح�ضب  تتم  التي  العمليات  وهي  الغذائي، 

في  الاإنذار  عنا�ضر  وت�ضيف  الحاجة.  عند  حالة 

وكفاءة  تقنية  دفعة  هنا  الاحتياجات  تقدير 

عن�ضر  يربط  بينما  الاحتياجات،  تقدير  لعملية 

في  بما  البرامج،  بتنفيذ  التقدير  عملية  المتابعة 

وا�ضتراتيجية  التاأييد  وا�ضتقطاب  الت�ضميم  ذلك 

 Haan, Majid and Darcy,( الان�ضحاب 

.)2006

تدل  الوكالات:  بين  ما  وفي  الم�ضترك  التعاون  	•
الاحتياجات  تقدير  لاأن�ضطة  المتغيرة  الطبيعة 

م�ضتركة  بتقديرات  للقيام  مجال  وجود  على 

الفعلية  الاحتياجات  على  للاتفاق  الوكالات  بين 

مختلف  بين  لها  الا�ضتجابة  اأولويات  ومعرفة 

المن�ضق  التخطيط  نماذج  بين  ومن  القطاعات. 

تحليل  اإطار  في  الموحدة  النداءات  عملية 

وكالات  لم�ضاعدة  و�ضيلة  وهي  الاحتياجات. 

المتوافرة  المعلومات  تنظيم  على  المتحدة  الاأمم 

بطريقة  وطرحها  الاإن�ضانية  الاحتياجات  عن 

 ،2005 عام  من  وابتداًء  ومترابطة.  من�ضقة 

العالمي  الاأغذية  برنامج  مع  المنظمة  تعاونت 

الخا�ص  الجزء  لدعم  م�ضتركة  ا�ضتراتيجية  في 

في  الموحدة  النداءات  عملية  في  الغذائي  بالاأمن 

ال�ضوؤون  تن�ضيق  )مكتب  الاحتياجات  تحليل  اإطار 

نفذ  وقد   .)2006 المتحدة،  الاأمم  في  الاإن�ضانية 

وقطرية،  واإقليمية  عالمية  م�ضتويات  على  ذلك 

احتياجات  لتقدير  م�ضترك  نهج  تطوير  وي�ضمل 

التي  البلدان  في  والا�ضتجابة  الغذائي  الاأمن 

اأجلها. من  الموحدة  النداءات  توجه 

تو�ضيع  النهج  هذا  في  الابتكارات  اأهم  بين  ومن 

الغذائي،  الاأمن  احتياجات  تقدير  عملية  وتح�ضين 

تحليل   )2( الحالة؛  تحليل  تح�ضين   )1( ذلك:  في  بما 

ومحاولة  والتقييم.  الر�ضد   )3( الا�ضتجابة؛  خيارات 

الا�ضتجابة  خيارات  بتحليل  خا�ص  عن�ضر  اإدخال 
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11 ال�ضكل 

الجدول المرجعي للت�شنيف المتكامل لمراحل الأمن الغذائي والحالة الإن�شانية 

نواتج المرجع الرئي�شيت�شنيف المراحل

البراهين( ت�شافر	 اإلى	 ا�شتناداً	 المعي�شة؛	 و�شبل	 الأرواح	 على	 المرتقبة	 اأو	 الراهنة	 )النتائج	

اإطار ال�شتجابة ال�شتراتيجية

الأ�شباب	 ومعالجة	 المعي�شة،	 �شبل	 ودعم	 الفورية،	 النواتج	 من	حدة	 )التخفيف	

الكامنة/الهيكلية(

1
 اأمن غذائي 

عام

10/يوممعدل الوفيات الأولي -	م�شاعدة	ا�شتراتيجية	للمجموعات	التي	تعاني	انعدام	الأمن	الغذائي>000/0.5	

الغذائي	والقت�شادي الإنتاج	 -	ال�شتثمار	في	نظم	

اإلى	مبادئ	ال�شتدامة	والعدالة	 -	التمكين	من	تطوير	نظم	المعي�شة	ا�شتناداً	

والإن�شاف

الغذائي الأمن	 اأمام	 الحيلولة	دون	ظهور	عوائق	هيكلية	 	-

الدعوة 	-

المعيارية(�شوء التغذية الحاد >-2	بالدرجات	 )الوزن/الطول	 	%3<
المعيارية(التقزّم بالدرجات	 )الطول/العمر>-2	 	%20<
اليوم(،	م�شتقرة	الح�شول على الأغذية/توافرها للفرد	في	 كافية	عادة	)<100	2	�شعر	حراري	
تنوع	م�شتقر	نوعاً	وكمّاًالتنوّع الغذائي

م�شتقرةالح�شول على المياه/توافرها اليوم(،	 في	 للفرد	 لتراً	 كافية	عادة	)<15	
اإلى	منخف�شةالمخاطر احتمال	وجود	مخاطر	والتعرّ�ض	لها	ب�شورة	معتدلة	

�شلام	�شائد	وهيكليالأمن المدني

ا�شتخدام	م�شتدام	عامة	)لخم�شة	اأ�شول(الأ�شول المعي�شية

2
انعدام الأمن 

الغذائي ب�شكل 

مزمن

>000/1	10/يوممعدل الوفيات الأولي الخام�شة	 الأطفال	دون	 وفيات	 معدل	 10/يوم؛	 -	ت�شميم	وتطبيق	ا�شتراتيجيات	لزيادة	ال�شتقرار	والمقاومة	ومرونة	النظم	المعي�شية	>000/0.5	

المخاطر الحد	من	 اأجل	 من	

اأمان"	للمجموعات	الأكثر	عر�شة	للمخاطر "�شبكات	 اإقامة	 	-
اأف�شل	ا�شتخدام	وعلى	نحو	م�شتدام -	تدخلات	ل�شتخدام	الأ�شول	المعي�شية	

-	و�شع	خطّة	للطوارئ

الغذائي اأمام	الأمن	 الهيكلية	 العوائق	 -	تذليل	

النتائج	والعمليات	ذات	ال�شلة -	مراقبة	عن	كثب	لموؤ�شرات	

الدعوة 	-

معتاد،	�شوء التغذية الحاد هام�ض	 المعيارية(،	 بالدرجات	 	2-< )الوزن/الطول	 	%10< لكن	 	%3>
م�شتقرّ

المعيارية(التقزّم بالدرجات	 	2-< )الوزن/العمر	 	%20>
اليوم(،	غير	م�شتقرّة	الح�شول على الأغذية/توافرها للفرد	في	 الكفاية	)100	2	�شعر	حراري	 حد	

الغذائيالتنوّع الغذائي التنوع	 عجز	مزمن	في	

اليوم(،	غير	م�شتقرّة	الح�شول على المياه/توافرها للفرد	في	 لتراً	 الكفاية	)15	 حد	

متكررة	مع	تعرّ�ض	�شبل	المعي�شة	بدرجة	كبيرة	للمخاطرالمخاطر

اإلى	ا�شطراباتالأمن المدني يوؤدي	 غير	م�شتقرّ؛	توتر	

التاأمين"القدرة على المواجهة "ا�شتراتيجيات	
اأ�شول(الأ�شول المعي�شية ا�شتخدام	مكثّف	وغير	م�شتدام	)لخم�شة	

عوائق	وا�شحة	تعتر�ض	تحقيق	الأمن	الغذائيالعوامل الهيكلية

3
اأزمة غذائية 

ومعي�شية حادة

1-000/2	10/يوممعدل الوفيات الأولي الخام�شة	 الأطفال	دون	 وفيات	 000	10/يوم،	معدل	 	/ -	دعم	�شبل	المعي�شة	وحماية	الفئات	ال�شعيفة1-0.5	

-	التدخلات	ال�شتراتيجية	والتكميلية	لزيادة	فر�ض	الح�شول	على	الأغذية	وتوافرها	

ودعم	�شبل	المعي�شة

الماأوى،	 التكميلي	المختار	)مثلًا	في	مجالت	المياه،	 -	تقديم	الدعم	القطاعي	

ال�شرف	ال�شحي،	ال�شحة	وغير	ذلك(

اإلى	الم�شتوى	القطري	لإن�شاء	 -	التدخلات	ال�شتراتيجية	من	م�شتوى	المجتمع	المحلي	

الأولوية المعي�شية	ذات	 اأو	حماية	الأ�شول	 تاأهيل،	 واإعادة	 وتثبيت	

اأو	تنفيذها للطوارئ	 -	و�شع	خطة	

النتائج	والعمليات	ذات	ال�شلة -	مراقبة	عن	كثب	لموؤ�شرات	

"الأزمات	كفر�شة"	لمعالجة	الأ�شباب	الهيكلية	الكامنة -	ا�شتخدام	
الدعوة 	-

ارتفاع�شوء التغذية الحاد المعتاد،	في	 <	من	 المعيارية(،	 بالدرجات	 	2-	< 10-15%	)الوزن/الطول	

ارتفاعالأمرا�ض الأوبئة؛	في	

الأ�شولالح�شول على الأغذية/توافرها ا�شتنزاف	 اليوم	من	خلال	 للفرد	في	 100	2	�شعر	حراري	 المخ�ش�شات؛	 قلة	

الغذائيالتنوّع الغذائي التنوع	 عجز	مزمن	في	

الأ�شولالح�شول على المياه/توافرها ا�شتنزاف	 يتم	الح�شول	عليها	من	خلال	 اليوم،	 للفرد	في	 لتراً	 	15-7.5

م�شتجدّ؛	منت�شرالفقر المفرط/النزوح

انت�شار	محدود،	نزاعات	منخف�شة	الحدّةالأمن المدني

المرجع؛	القدرة على المواجهة من	 	> المواجهة	 ا�شتراتيجية	 موؤ�شر	 الأزمات"؛	 معالجة	 "ا�شتراتيجيات	
في	ارتفاع

اأو	فقدانها	ب�شرعة	وب�شكل	حرجالأ�شول المعي�شية اإمكانية	الح�شول	على	الأ�شول	 ا�شتنزاف	

4
حالة طوارئ 

اإن�شانية

دون	معدل الوفيات الأولي الأطفال	 وفيات	 معدّل	 ارتفاع؛	 في	 المرجعي،	 1-000/2	10/يوم،	<x2	المعدل	

<000/2	10/يوم الخام�شة	
-	حماية	عاجلة	للفئات	ال�شعيفة

الأغذية	من	خلال	تدخلات	 اإمكانية	الح�شول	على	 العمل	ب�شفة	عاجلة	على	زيادة	 	-

تكميلية

الماأوى،	 التكميلي	المختار	)مثلًا	في	مجالت	المياه،	 -	تقديم	الدعم	القطاعي	

ال�شرف	ال�شحي،	ال�شحة	وغير	ذلك(

-	الحماية	من	خ�شارة	الأ�شول	المعي�شية	بالكامل	و/اأو	الدعوة	للح�شول	عليها

النتائج	والعمليات	ذات	ال�شلة -	مراقبة	عن	كثب	لموؤ�شرات	

"الأزمات	كفر�شة"	لمعالجة	الأ�شباب	الهيكلية	الكامنة -	ا�شتخدام	
الدعوة 	-

ارتفاع�شوء التغذية الحاد المعتاد،	في	 <	من	 المعيارية(،	 بالدرجات	 	2-< )الوزن/الطول	 	%15>
جائحةالأمرا�ض

اليومالح�شول على الأغذية/توافرها للفرد	في	 100	2	�شعر	حراري	 تاأمين	 المخ�ش�شات؛	عجز	عن	 ثغرة	حادة	في	

الرئي�شية	بانتظامالتنوّع الغذائي اأقلّ	من	مجموعات	الأغذية	 اأو	 	3-2 ا�شتهلاك	

فقط(الح�شول على المياه/توافرها الب�شري	 )للا�شتخدام	 اليوم	 في	 للفرد	 لتر	 	7.5 	<
ارتفاعالفقر المفرط/النزوح مركّز؛	في	

نزاعات	وا�شعة	النت�شار،	عالية	الحدّةالأمن المدني

من	القدرة على المواجهة بكثير	 	> المواجهة	 ا�شتراتيجية	 موؤ�شر	 الكروب"؛	 مواجهة	 "ا�شتراتيجيات	
المرجع

اأو	خ�شارتهاالأ�شول المعي�شية ا�شتنزاف	�شبه	كامل	ول	رجوع	عنه	لإمكانية	الح�شول	على	الأ�شول	

5
مجاعة/اأزمة 

اإن�شانية

يوماً(معدل الوفيات الأولي 	30/1 	000 	000/6 	000 )مثلًا:	 10/يوم	 النا�ض	والفئات	ال�شعيفة<000/2	 -	حماية	عاجلة	جداً	لأرواح	

الماأوى،	 -	م�شاعدة	�شاملة	مع	توفير	الحتياجات	الأ�شا�شية	)مثل	الغذاء،	المياه،	

ال�شرف	ال�شحي،	ال�شحة	وغير	ذلك(

-	تنقيحات	فورية	لل�شيا�شات	والقوانين	حيثما	تدعو	الحاجة

-	مفاو�شات	تختلف	اهتماماتها	ال�شيا�شية	والقت�شادية

"الأزمات	كفر�شة"	لمعالجة	الأ�شباب	الهيكلية	الكامنة -	ا�شتخدام	
الدعوة 	-

المعيارية(�شوء التغذية الحاد بالدرجات	 	2-< )الوزن/الطول	 	%30>
جائحةالأمرا�ض

اليومالح�شول على الأغذية/توافرها للفرد	في	 100	2	�شعر	حراري	 اأقلّ	بكثير	من	 المخ�ش�شات؛	 ثغرة	فادحة	في	

الب�شري	فقط(الح�شول على المياه/توافرها اليوم	)للا�شتخدام	 للفرد	في	 لترات	 	4 	<
على	نطاق	وا�شع،	مركّزالفقر المفرط/النزوح

نزاعات	وا�شعة	النت�شار،	عالية	الحدّةالأمن المدني

خ�شارة	فعلية	كليّة؛	انهيارالأ�شول المعي�شية



الغذائي؟ الأمن	 الغذائية	 المعونة	 تحقق	 �1هل	

بين  الربط  �ضرورة  يعك�ص  جديد  تطور  هي  بالذات، 

اأقوى. ب�ضورة  والبرمجة  التقدير 

ما  في  المتحدة  الاأمم  وكالات  تعاون  ويتزايد 

التو�ضل  هدفها  م�ضتركة  تقدير  بعمليات  للقيام  بينها 

المت�ضلة  القطاعية  الاحتياجات  من  "�ضلة"	 اإلى 

 2003 عام  فمنذ  للاأزمات.  الا�ضتجابة  في  ببع�ضها 

برنامج  مع  تتعاون  والمنظمة  المثال،  �ضبيل  على 

لاإدخال  م�ضتركة  خطوات  اتخاذ  في  العالمي  الاأغذية 

المحا�ضيل  تقديرات  ومنهجية  عملية  على  تح�ضينات 

ا�ضتعرا�ضاً  تت�ضمن  بحيث  الاأغذية،  واإمدادات 

وم�ضاورات  تقنية  ومناق�ضات  م�ضتركاً،  اقت�ضادياً 

اأوائل  ومنذ  المهتمين.  ال�ضركاء  مع  عمل  وحلقات 

فيها  يدخل  هذه  المحا�ضيل  وتقديرات   2004 عام 

بغر�ص  المانحة  الوكالات  من  "مراقبون"	 عادة 

م�ضاوئ  وهناك  وفهمها.  العملية  هذه  �ضفافية  زيادة 

اأن  حيث  التعاون،  من  الاأ�ضكال  هذه  لمثل  محتملة 

تخفف  قد  واحد"	 في  "الكل  تجمع  التي  التقدير  نُهج 

ولذا،  القطاعي.  التحليل  ومن  المنهجية  الدفعة  من 

الوثيق،  التن�ضيق  �ضرورة  التقديرات  تراعي  اأن  لابد 

للتكامل  �ضماناً  منف�ضل،  قطاعي  بتحليل  ولكن 

اأي�ضاً  التن�ضيق  ولتعظيم  القطاعات  بين  ما  في  التقني 

 Haan, Majid and Darcy, 2006; Darcy and(

.)Hofmann, 2003

والقيادة الموؤ�ش�شية  القدرة  تعزيز 

لاأولويات  ت�ضجيعاً  والقيادة  الموؤ�ض�ضية  القدرة  دعم  ينبغي 

هذا  ومعنى  الا�ضتراتيجية.  الا�ضتجابة  في  الغذائي  الاأمن 

التركيز  والاإقليمية،  والقطرية  الدولية  الم�ضتويات  على 

في  الغذائي  للاأمن  الاأو�ضع  الاأبعاد  اإدراج  على �ضمان 

والبرمجة. ال�ضيا�ضات  اأن�ضطة 

الدولي الم�شتوى	

الما�ضية  القليلة  ال�ضنوات  في  متزايد  قلق  هناك  كان 

الاحتياجات  تلبية  على  الدولي  المجتمع  قدرة  ب�ضاأن 

وبطريقة  في حينها  المت�ضررين  لل�ضكان  الاأ�ضا�ضية 

ال�ضوؤون  تن�ضيق  )مكتب  الاأزمات  اأثناء  بها  التنبوؤ  يمكن 

الاأمن  زاوية  فمن   .)2005 المتحدة،  الاأمم  في  الاإن�ضانية 

تن�ضيق  في  عيوباً خطيرة  المداولات  اأو�ضحت  الغذائي 

الغذائي  الاأمن  فاإدماج  والقدرات.  الاإن�ضانية  ال�ضوؤون 

الاإن�ضانية،  القطاعات  في  المعي�ضة  و�ضبل  والتغذية 

من  وكذلك  الاأولويات،  من  وا�ضح  غير  يف�ضح عن خليط 

المتحدة  الاأمم  وكالات  تظهره  ما  بذلك  ويرتبط  القدرات. 

التاأهب،  م�ضتوى  انخفا�ص  الاأخرى من  الدولية  والوكالات 

القطاعية. والقدرات  الب�ضرية  الموارد  من حيث 

اإ�ضلاح  عملية  فاإن   ،17 الاإطار  من  يتبين  وكما 

المتحدة  الاأمم  في  الجارية  الاإن�ضانية  ال�ضوؤون 

بتح�ضين  التحديات  هذه  بع�ص  تعالج  بحيث  م�ضممة 

11 ال�ضكل 

الجدول المرجعي للت�شنيف المتكامل لمراحل الأمن الغذائي والحالة الإن�شانية 

نواتج المرجع الرئي�شيت�شنيف المراحل

البراهين( ت�شافر	 اإلى	 ا�شتناداً	 المعي�شة؛	 و�شبل	 الأرواح	 على	 المرتقبة	 اأو	 الراهنة	 )النتائج	

اإطار ال�شتجابة ال�شتراتيجية

الأ�شباب	 ومعالجة	 المعي�شة،	 �شبل	 ودعم	 الفورية،	 النواتج	 من	حدة	 )التخفيف	

الكامنة/الهيكلية(

1
 اأمن غذائي 

عام

10/يوممعدل الوفيات الأولي -	م�شاعدة	ا�شتراتيجية	للمجموعات	التي	تعاني	انعدام	الأمن	الغذائي>000/0.5	

الغذائي	والقت�شادي الإنتاج	 -	ال�شتثمار	في	نظم	

اإلى	مبادئ	ال�شتدامة	والعدالة	 -	التمكين	من	تطوير	نظم	المعي�شة	ا�شتناداً	

والإن�شاف

الغذائي الأمن	 اأمام	 الحيلولة	دون	ظهور	عوائق	هيكلية	 	-

الدعوة 	-

المعيارية(�شوء التغذية الحاد >-2	بالدرجات	 )الوزن/الطول	 	%3<
المعيارية(التقزّم بالدرجات	 )الطول/العمر>-2	 	%20<
اليوم(،	م�شتقرة	الح�شول على الأغذية/توافرها للفرد	في	 كافية	عادة	)<100	2	�شعر	حراري	
تنوع	م�شتقر	نوعاً	وكمّاًالتنوّع الغذائي

م�شتقرةالح�شول على المياه/توافرها اليوم(،	 في	 للفرد	 لتراً	 كافية	عادة	)<15	
اإلى	منخف�شةالمخاطر احتمال	وجود	مخاطر	والتعرّ�ض	لها	ب�شورة	معتدلة	

�شلام	�شائد	وهيكليالأمن المدني

ا�شتخدام	م�شتدام	عامة	)لخم�شة	اأ�شول(الأ�شول المعي�شية

2
انعدام الأمن 

الغذائي ب�شكل 

مزمن

>000/1	10/يوممعدل الوفيات الأولي الخام�شة	 الأطفال	دون	 وفيات	 معدل	 10/يوم؛	 -	ت�شميم	وتطبيق	ا�شتراتيجيات	لزيادة	ال�شتقرار	والمقاومة	ومرونة	النظم	المعي�شية	>000/0.5	

المخاطر الحد	من	 اأجل	 من	

اأمان"	للمجموعات	الأكثر	عر�شة	للمخاطر "�شبكات	 اإقامة	 	-
اأف�شل	ا�شتخدام	وعلى	نحو	م�شتدام -	تدخلات	ل�شتخدام	الأ�شول	المعي�شية	

-	و�شع	خطّة	للطوارئ

الغذائي اأمام	الأمن	 الهيكلية	 العوائق	 -	تذليل	

النتائج	والعمليات	ذات	ال�شلة -	مراقبة	عن	كثب	لموؤ�شرات	

الدعوة 	-

معتاد،	�شوء التغذية الحاد هام�ض	 المعيارية(،	 بالدرجات	 	2-< )الوزن/الطول	 	%10< لكن	 	%3>
م�شتقرّ

المعيارية(التقزّم بالدرجات	 	2-< )الوزن/العمر	 	%20>
اليوم(،	غير	م�شتقرّة	الح�شول على الأغذية/توافرها للفرد	في	 الكفاية	)100	2	�شعر	حراري	 حد	

الغذائيالتنوّع الغذائي التنوع	 عجز	مزمن	في	

اليوم(،	غير	م�شتقرّة	الح�شول على المياه/توافرها للفرد	في	 لتراً	 الكفاية	)15	 حد	

متكررة	مع	تعرّ�ض	�شبل	المعي�شة	بدرجة	كبيرة	للمخاطرالمخاطر

اإلى	ا�شطراباتالأمن المدني يوؤدي	 غير	م�شتقرّ؛	توتر	

التاأمين"القدرة على المواجهة "ا�شتراتيجيات	
اأ�شول(الأ�شول المعي�شية ا�شتخدام	مكثّف	وغير	م�شتدام	)لخم�شة	

عوائق	وا�شحة	تعتر�ض	تحقيق	الأمن	الغذائيالعوامل الهيكلية

3
اأزمة غذائية 

ومعي�شية حادة

1-000/2	10/يوممعدل الوفيات الأولي الخام�شة	 الأطفال	دون	 وفيات	 000	10/يوم،	معدل	 	/ -	دعم	�شبل	المعي�شة	وحماية	الفئات	ال�شعيفة1-0.5	

-	التدخلات	ال�شتراتيجية	والتكميلية	لزيادة	فر�ض	الح�شول	على	الأغذية	وتوافرها	

ودعم	�شبل	المعي�شة

الماأوى،	 التكميلي	المختار	)مثلًا	في	مجالت	المياه،	 -	تقديم	الدعم	القطاعي	

ال�شرف	ال�شحي،	ال�شحة	وغير	ذلك(

اإلى	الم�شتوى	القطري	لإن�شاء	 -	التدخلات	ال�شتراتيجية	من	م�شتوى	المجتمع	المحلي	

الأولوية المعي�شية	ذات	 اأو	حماية	الأ�شول	 تاأهيل،	 واإعادة	 وتثبيت	

اأو	تنفيذها للطوارئ	 -	و�شع	خطة	

النتائج	والعمليات	ذات	ال�شلة -	مراقبة	عن	كثب	لموؤ�شرات	

"الأزمات	كفر�شة"	لمعالجة	الأ�شباب	الهيكلية	الكامنة -	ا�شتخدام	
الدعوة 	-

ارتفاع�شوء التغذية الحاد المعتاد،	في	 <	من	 المعيارية(،	 بالدرجات	 	2-	< 10-15%	)الوزن/الطول	

ارتفاعالأمرا�ض الأوبئة؛	في	

الأ�شولالح�شول على الأغذية/توافرها ا�شتنزاف	 اليوم	من	خلال	 للفرد	في	 100	2	�شعر	حراري	 المخ�ش�شات؛	 قلة	

الغذائيالتنوّع الغذائي التنوع	 عجز	مزمن	في	

الأ�شولالح�شول على المياه/توافرها ا�شتنزاف	 يتم	الح�شول	عليها	من	خلال	 اليوم،	 للفرد	في	 لتراً	 	15-7.5

م�شتجدّ؛	منت�شرالفقر المفرط/النزوح

انت�شار	محدود،	نزاعات	منخف�شة	الحدّةالأمن المدني

المرجع؛	القدرة على المواجهة من	 	> المواجهة	 ا�شتراتيجية	 موؤ�شر	 الأزمات"؛	 معالجة	 "ا�شتراتيجيات	
في	ارتفاع

اأو	فقدانها	ب�شرعة	وب�شكل	حرجالأ�شول المعي�شية اإمكانية	الح�شول	على	الأ�شول	 ا�شتنزاف	

4
حالة طوارئ 

اإن�شانية

دون	معدل الوفيات الأولي الأطفال	 وفيات	 معدّل	 ارتفاع؛	 في	 المرجعي،	 1-000/2	10/يوم،	<x2	المعدل	

<000/2	10/يوم الخام�شة	
-	حماية	عاجلة	للفئات	ال�شعيفة

الأغذية	من	خلال	تدخلات	 اإمكانية	الح�شول	على	 العمل	ب�شفة	عاجلة	على	زيادة	 	-

تكميلية

الماأوى،	 التكميلي	المختار	)مثلًا	في	مجالت	المياه،	 -	تقديم	الدعم	القطاعي	

ال�شرف	ال�شحي،	ال�شحة	وغير	ذلك(

-	الحماية	من	خ�شارة	الأ�شول	المعي�شية	بالكامل	و/اأو	الدعوة	للح�شول	عليها

النتائج	والعمليات	ذات	ال�شلة -	مراقبة	عن	كثب	لموؤ�شرات	

"الأزمات	كفر�شة"	لمعالجة	الأ�شباب	الهيكلية	الكامنة -	ا�شتخدام	
الدعوة 	-

ارتفاع�شوء التغذية الحاد المعتاد،	في	 <	من	 المعيارية(،	 بالدرجات	 	2-< )الوزن/الطول	 	%15>
جائحةالأمرا�ض

اليومالح�شول على الأغذية/توافرها للفرد	في	 100	2	�شعر	حراري	 تاأمين	 المخ�ش�شات؛	عجز	عن	 ثغرة	حادة	في	

الرئي�شية	بانتظامالتنوّع الغذائي اأقلّ	من	مجموعات	الأغذية	 اأو	 	3-2 ا�شتهلاك	

فقط(الح�شول على المياه/توافرها الب�شري	 )للا�شتخدام	 اليوم	 في	 للفرد	 لتر	 	7.5 	<
ارتفاعالفقر المفرط/النزوح مركّز؛	في	

نزاعات	وا�شعة	النت�شار،	عالية	الحدّةالأمن المدني

من	القدرة على المواجهة بكثير	 	> المواجهة	 ا�شتراتيجية	 موؤ�شر	 الكروب"؛	 مواجهة	 "ا�شتراتيجيات	
المرجع

اأو	خ�شارتهاالأ�شول المعي�شية ا�شتنزاف	�شبه	كامل	ول	رجوع	عنه	لإمكانية	الح�شول	على	الأ�شول	

5
مجاعة/اأزمة 

اإن�شانية

يوماً(معدل الوفيات الأولي 	30/1 	000 	000/6 	000 )مثلًا:	 10/يوم	 النا�ض	والفئات	ال�شعيفة<000/2	 -	حماية	عاجلة	جداً	لأرواح	

الماأوى،	 -	م�شاعدة	�شاملة	مع	توفير	الحتياجات	الأ�شا�شية	)مثل	الغذاء،	المياه،	

ال�شرف	ال�شحي،	ال�شحة	وغير	ذلك(

-	تنقيحات	فورية	لل�شيا�شات	والقوانين	حيثما	تدعو	الحاجة

-	مفاو�شات	تختلف	اهتماماتها	ال�شيا�شية	والقت�شادية

"الأزمات	كفر�شة"	لمعالجة	الأ�شباب	الهيكلية	الكامنة -	ا�شتخدام	
الدعوة 	-

المعيارية(�شوء التغذية الحاد بالدرجات	 	2-< )الوزن/الطول	 	%30>
جائحةالأمرا�ض

اليومالح�شول على الأغذية/توافرها للفرد	في	 100	2	�شعر	حراري	 اأقلّ	بكثير	من	 المخ�ش�شات؛	 ثغرة	فادحة	في	

الب�شري	فقط(الح�شول على المياه/توافرها اليوم	)للا�شتخدام	 للفرد	في	 لترات	 	4 	<
على	نطاق	وا�شع،	مركّزالفقر المفرط/النزوح

نزاعات	وا�شعة	النت�شار،	عالية	الحدّةالأمن المدني

خ�شارة	فعلية	كليّة؛	انهيارالأ�شول المعي�شية
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ب�ضاأنها  والم�ضاءلة  بالاأزمات  التنبوؤ  اإمكانية 

الاإ�ضلاح  عملية  اأبعاد  اأهم  وتهدف  لها.  والا�ضتجابة 

واآليات  والتن�ضيق  الا�ضتجابة  على  القدرة  تعزيز  اإلى 

التكميلية  المبادرات  من  مجموعة  وهناك  التمويل. 

القيا�ص  م�ضتويات  على  تركز  وهي  الطريق،  في 

القطري  الم�ضتوى  على  الموحد  والتمويل  والتعاريف 

.)ODI, 2005a(

الاإن�ضانية  الجوانب  لاإ�ضلاح  النا�ضئ  النظام  اإن 

التقنية،  والنواحي  الاإدارة  نواحي  على  ب�ضدة  يركز 

المانحة  الجهات  �ضجعتها  التي  الاأولويات  وهي 

الطيبة".  الاإن�ضانية  "المنح  نهج  خلال  من  بقوة 

مراحلها  في  مازالت  الم�ضتفادة  الدرو�ص  اأن  ورغم 

مبكرة  درو�ص  ا�ضتخلا�ص  الممكن  فمن  الاأولى، 

زاوية  فمن  الممتدة.  والاأزمات  الغذائي  بالاأمن  تتعلق 

في  الثغرات  بع�ص  تحديد  اأمكن  الفعالية،  تح�ضين 

ذلك  وي�ضمل  جمعي.  منهج  طريق  عن  الدائمة،  القدرة 

مجالات  في  المفو�ضون  قادتها  لها  قطاعات  ت�ضع 

في  والماأوى  )اليوني�ضيف(؛  والتغذية  المياه  �ضلامة 

لجمعيات  الدولي  )الاتحاد  الطبيعية  الكوارث  حالات 

الماأوى  واإدارة  الاأحمر(؛  والهلال  الاأحمر  ال�ضليب 

)مفو�ضية  والحماية  ال�ضراع،  حالات  في  والمخيمات 

)منظمة  وال�ضحة  اللاجئين(؛  ل�ضوؤون  المتحدة  الاأمم 

الاأغذية  )برنامج  واللوج�ضتيات  العالمية(؛  ال�ضحة 

المتحدة  الاأمم  )برنامج  المبكر  والاإنعا�ص  العالمي(؛ 

الاإنمائي(.

باك�ضتان  لزلزال  الا�ضتجابة  تجارب  وتثير 

من  زاد  قد  الجمعي  النظام  كان  اإذا  ما  حول  اأ�ضئلة 

زادت  التي  والدرجة  لا،  اأم  الوكالات  بين  التناف�ص 

الاأمم  خارج  ومن  محلية  فاعلة  عنا�ضر  م�ضاركة  بها 

 .)ODI, 2005a; ActionAid, 2006b( المتحدة 

المعي�ضة  ا�ضتراتيجيات  اإدراج  م�ضاألة  ومازالت 

الاأمن  مو�ضوع  في  مهمة  م�ضاألة  وهي  	– والان�ضحاب 

و�ضوحاً. اأقل  	– الغذائي 

فاإن  بالتمويل،  التنبوؤ  باإمكانية  يتعلق  ما  وفي 

الطوارئ  لحالات  للا�ضتجابة  المركزي  ال�ضندوق  نهج 

الا�ضتجابة  تح�ضين  باتجاه  اإيجابيا  تطورا  يعتبر 

التو�ضع  على  بتركيزه  خا�ضة  العالمية،  الاإن�ضانية 

الاأزمات  وعلى  العاجلة،  الا�ضتجابة  اآليات  في 

ولكن   .)ODI, 2005a; Oxfam, 2005( المن�ضية 

المالية  الاآثار  ب�ضاأن  معلقاً  يظل  الاأ�ضئلة  بع�ص 

�ضغيراً  جزءاً  يمثل  اأنه  اإذ  المركزي،  ال�ضندوق  لهذا 

لا  وقد  الاإن�ضانية،  للا�ضتجابة  المتاح  التمويل  من 

التحليل  بدقة  المتعلقة  ال�ضمنية  الم�ضكلات  يعالج 

القدرة. وبمعوقات 

والإقليمي القطري	 الم�شتويان	

الم�ضتويين  على  الجهود  من  المزيد  بذل  يمكن 

والبرمجة  ال�ضيا�ضات  لدعم  والاإقليمي  القطري 

في  الغذائي  الاأمن  اأهداف  اإدراج  يت�ضنى  حتى 

عام  ومنذ  الفقر.  من  للحد  القطرية  الا�ضتراتيجيات 

)تابع(  11 ال�ضكل 

الجدول المرجعي للت�شنيف المتكامل لمراحل الأمن الغذائي والحالة الإن�شانية 

م�شتويات الإنذار 
المبكر

احتمال/ رجاحة

)تفاقم	المرحلة(

خطورة

)تفاقم	المرحلة(

ما يلزم اتخاذه من الأخطار ومواطن ال�شعف المرجعيّة
اإجراءات

بعداإنذار وا�شح	 غير	

ينطبق يوؤثر	ل	 بوقوع	حدث	 التنبوؤ	 اأو	 وقوع	 الخطر:	

�شعف	طفيف	 يرافقه	 المعي�شة؛	 �شبل	 على	

موؤكد غير	 اأو	

كثب وتحليل	عن	 ر�شد	

�شئيل	 �شلبي	 تغير	 العمليات:	 موؤ�شرات 

العادية الأحوال	 عن	

خطر متو�شط
احتمال/رجاحة	

كبيران

فئة	 بح�شب	 يحدد	

يبينه	 وكما	 المرحلة	

المائلة	 الخطوط	 لون	

الخريطة في	

يوؤثر	 بوقوع	حدث	 التنبوؤ	 اأو	 وقوع	 الخطر:	

متو�شط �شعف	 يرافقه	 المعي�شة؛	 �شبل	 على	

كثب وتحليل	عن	 ر�شد	

للطوارئ التخطيط	

الراهنة	 التدخلات	 زيادة	

المرحلة هذه	 في	 تدريجياً	

وب�شورة	 وقائية	 تدخلات	

لل�شكان	 بالن�شبة	 اأكثر	 ملحّة	

للخطر الأ�شدّ	عر�شة	

الدعوة

عن	 كبير	 �شلبي	 تغير	 العمليات:	 موؤ�شرات 

العادية الأحوال	

خطر مرتفع
كبير 	احتمال	

هو	 مما	 "اأكثر	
م�شتبعد"

كبير	 بوقوع	حدث	 التنبوؤ	 اأو	 وقوع	 الخطر:	

�شعف	 يرافقه	 المعي�شة؛	 �شبل	 على	 يوؤثر	

�شديد

كبيرة	 �شلبية	 تغيرات	 العمليات:	 موؤ�شرات 

ومتراكبة

الم�ضدر: المنظمة/وحدة تقييم الاأمن الغذائي، 2006.
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لدعم  الاأوروبي  الاتحاد  مع  تتعاون  والمنظمة   2005

المعلومات  "برنامج  خلال  من  الا�ضتراتيجيات  هذه 

والاتحاد،  المنظمة  بين  الم�ضترك  العمل"	 اأجل  من 

بالمراحل  الاآن  تمر  بلداً   20 على  يركز  والذي 

والانتقالية. والموؤقتة  المزمنة 

دعم  هي  البرنامج  هذا  في  البداية  ونقطة 

النهج  بعد  ما  اإلى  للقفز  البرمجة  واأطر  ال�ضيا�ضات 

والتحليلات،  المعلومات  على  للح�ضول  التقليدي 

�ضعف  مع  قطاعياً،  يكون  اأن  اإلى  يميل  والذي 

الح�ضول  ول�ضمان  القرار،  �ضنع  بعمليات  ارتباطه 

لها  والبرمجة  بال�ضيا�ضات  تتعلق  مخرجات  على 

على  عادة  ذلك  ويحدث  المختلفة.  بالظروف  �ضلتها 

هذه  �ضعف  اأو  حكومية  موؤ�ض�ضات  وجود  عدم  خلفية 

التي  الاأجل  ق�ضيرة  التدخلات  وانت�ضار  الموؤ�ض�ضات، 

اأجلها. من  الموارد  تعبئة  تكرار  اإلى  تحتاج 

�ضمال  في  ملمو�ص  تقدم  حدث  فقد  وكمثال، 

معلومات  "برنامج  �ضياغة  في  ال�ضودان  وجنوب 

الموؤ�ض�ضية  للقدرة  العمل  اأجل  من  الغذائي  الاأمن 

تعزيز  هو  للبرنامج  العام  والهدف  ال�ضودان".  في 

المنظمات  وقدرات  والمادية  الب�ضرية  "القدرات 
تحليل  في  وا�ضتخدامها  المعلومات  توليد  على 

الغذائي  بالاأمن  المتعلقة  والبرامج  ال�ضيا�ضات 

على  2005هـ(،  )المنظمة،  وتقييمها"	 ور�ضدها 

التالية:  الاأهداف  خلال  من  ذلك  يتحقق  اأن 

ل�ضيا�ضات  العام  الاإطار  وت�ضغيل  تحديد  �ضرورة   )1(

للاأمن  تنظيمي  هيكل  و�ضع   )2( الغذائي؛  الاأمن 

الاأفقية  الروابط  وتقوية  التن�ضيق  لتعزيز  الغذائي 

وبرامج  �ضيا�ضات  ت�ضميم  �ضرورة   )3( والراأ�ضية؛ 

المجالات  اأهم  تعالج  لكي  وتقييمها  ور�ضدها  فعالة 

على  الح�ضول  تي�ضير  �ضرورة   )4( الاأولوية؛  ذات 

�ضهلة  وجعلها  الغذائي  بالاأمن  المتعلقة  المعلومات 

المهتمين. الم�ضلحة  اأ�ضحاب  لجميع  الا�ضتخدام 

الاآن  حتى  البرنامج  في  الجاري  العمل  وي�ضير 

على  تطبيقها  يمكن  التي  الدرو�ص  من  عدد  اإلى 

زيادة  اأهمية  اأولها،  الموؤ�ض�ضات.  لتدعيم  اأو�ضع  نطاق 

لاأن  القرار،  �ضنع  اأجهزة  اأعلى  اإلى  المقدم  الدعم 

غالباً  �ضتتوقف  الم�ضتقبل  في  التدخلات  م�ضداقية 

فبالن�ضبة  الدعم.  لهذا  موؤ�ض�ضي  كيان  وجود  على 

اإقامة  ي�ضتح�ضن  مثلا،  وجنوبه  ال�ضودان  ل�ضمال 

الرئي�ص،  مكتب  رئا�ضة  تحت  الغذائي  للاأمن  مجل�ضين 

الغذائي.  للاأمن  الفعلية  الاأولوية  لاإعطاء  �ضماناً 

فان  عديدة،  اأخرى  مجالات  في  الحال  هو  وكما 

تحدياً. تمثل  زالت  ما  اللامركزية  نتائج 

بين  الارتباط  فاإن  ذلك،  اإلى  وبالاإ�ضافة 

اأن  ينبغي  القرار  �ضنع  وعمليات  المعلومات 

الثغرات  معالجة  ينبغى  كما  مبكرة،  اأولوية  يعطى 

ال�ضودان  �ضمال  ففي  المعلومات.  في  الموجودة 

ت�ضمل  الرئي�ضية  النق�ص  واأوجه  الثغرات  كانت  مثلًا، 

وجود  عدم  مع  قديمة  اأ�ضا�ضية  وبيانات  اإح�ضاءات 

هذه  ازدواجية  عن  ف�ضلا  للمعلومات،  معيارية 

على   2005 عام  في  الاأع�ضاء  الدول  وافقت 

الاإغاثة  نظام  في  التح�ضينات  من  مجموعة 

التنبوؤ  اإمكانية  تعزيز  اإلى  تهدف  الاإن�ضانية 

وبناء  الاإن�ضانية.  الا�ضتجابة  وفعالية  والم�ضاءلة 

الطوارئ  حالات  في  الاإغاثة  من�ضق  توجيهات  على 

اأ�ضفرت  الاإن�ضانية،  ال�ضوؤون  في  ال�ضركاء  وتوجيهات 

الاإن�ضانية  الا�ضتجابة  ا�ضتعرا�ص  عن  المبادرات  هذه 

يلي: بما  اأو�ضى  الذي 

الإن�سانية:  ال�ستجابة  على  القدرة  تعزيز   -1

ولكل  النُهج.  من  مجموعة  طريق  عن 

من  مجال  في  يعمل  معين  قائد  مجموعة 

وجود  يتبين  الاإن�ضانية  الا�ضتجابة  مجالات 

على  المجموعات  هذه  وت�ضكل  فيها.  ثغرات 

والعالمي. الميداني  الم�ضتويين 

الإن�سانية:  ال�س�ؤون  تن�سيق  نظام  تعزيز   -2

اإن�ضاني  مجتمع  اإ�ضراك  يتطلب  ما  وهو 

لمن�ضقي  المعرفية  القدرة  وتعزيز  اأو�ضع، 

العام  النظام  وتح�ضين  الاإن�ضانية  ال�ضوؤون 

. للمن�ضقين

خلال  من  به  التنب�ؤ  يمكن  تم�يل  �سمان   -3

لحالت  للا�ستجابة  المركزي  ال�سندوق 

موظفي  تقديم  هو  ال�ضندوق  وهدف  الط�ارئ: 

�ضاعة   72 غ�ضون  في  كاف  بتمويل  اإغاثة 

اإغاثة  بعمليات  ال�ضرعة  وجه  على  للقيام 

حياة  تتعر�ص  عندما  الب�ضر،  حياة  لاإنقاذ 

تمويل  ويجري  للخطر.  الب�ضر  هوؤلاء  اأغلب 

تبرعات  من  ال�ضندوق  هذا  في  المنح  مرفق 

اإلى  به  الو�ضول  بهدف  اإ�ضافية،  طوعية 

دولار. مليون   500 مبلغ 

المتحدة،  الاأمم  في  الاإن�ضانية  ال�ضوؤون  تن�ضيق  مكتب  الم�ضدر: 

.2005

17 الاإطار 

اإ�شلح ال�شوؤون الإن�شانية في الأمم المتحدة، �200
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و�ضعف  عليها  الح�ضول  ومحدودية  المعلومات 

وهذه  والانتقالية.  المزمنة  الظروف  بين  الارتباط 

تقدير  مو�ضع  وكانت  الاهتمام،  تثير  ح�ضا�ضة  نقطة 

الاأوروبي  والاتحاد  الاأفريقي  الاتحاد  بين  م�ضترك 

المبكر  الاإنذار  نظم  فاعلية  مدى  لمعرفة  والمنظمة 

2006ح(. )المنظمة،  اأفريقيا  في 

ال�شتنتاجات

الحاد  الغذائي  الاأمن  انعدام  بين  الارتباط  يثير 

للجهات  تحديات  المزمن  الغذائي  الاأمن  وانعدام 

للحدة  تقديرها  في  الدولية  والوكالات  المانحة 

خيارات  ملاءمة  ومدى  المختلفة  للاأزمات  الن�ضبية 

على  تعمل  الوكالات  اأن  ورغم  البديلة.  الا�ضتجابة 

في  �ضعف  هناك  زال  فما  للبرمجة،  نهج  ابتكار 

وجود  عدم  مع  الموجودة،  التحليلية  الو�ضائل 

الاأمن  لتحليل  موحدة  واأطر  وتعريفات  م�ضطلحات 

بتقدير  الاهتداء  اإلى  البرمجة  تميل  ولذا  الغذائي. 

يعتمد  والذي  واحدة،  لمرة  يو�ضع  الذي  الاحتياجات 

انحياز  وهناك  بالموارد.  المحكومة  التدخلات  على 

الاأعرا�ص  معالجة  تجاه  ال�ضيا�ضات  جانب  من 

الكامنة  الاأ�ضباب  معالجة  من  بدلًا  اأزمة  لاأي  الحادة 

الحالات  تمويل  بفعل  �ضوءاً  الاأمر  ويزداد  وراءها. 

به. التنبوؤ  يمكن  لا  والذي  المت�ضق  غير  الاإن�ضانية 

فعالية  اأكثر  اإ�ضتراتيجيات  اإلى  الاأمر  ويحتاج 

الغذائي،  الاأمن  اإ�ضتراتيجيات  ملاءمة  مدى  لتقييم 

غذائية  معونة  اإلى  تحتاج  التي  الاأماكن  ولمعرفة 

اأولويات  تحددت  وقد  اإليها.  تحتاج  لا  التي  والاأماكن 

في  الفورية  التدخلات  تربط  التي  التالية  ال�ضيا�ضات 

الاأجل  متو�ضطة  بالاأولويات  الغذائي  الاأمن  حالات 

الاأجل: وطويلة 

اأن  ل�ضمان  الغذائي  الاأمن  تحليل  تح�ضين  	•
الاحتياجات،  اأ�ضا�ص  على  الا�ضتجابات  تكون 

وفي  اإ�ضتراتيجية  الا�ضتجابات  هذه  تكون  واأن 

؛ حينها

عملية  من  كجزء  الاحتياجات  تقدير  اإدماج  	•
يتكرر  لا  كحدث  لا  والتقييم،  بالر�ضد  مرتبطة 

الموارد؛ با�ضتراطات  محكوم 

على  والقيادة  الموؤ�ض�ضية  القدرة  تعزيز  	•
والاإقليمية،  والقطرية  الدولية  الم�ضتويات 

للاأمن  العري�ضة  الاأبعاد  لو�ضع  �ضماناً 

ال�ضيا�ضات  اأن�ضطة  في  اعتبار  مو�ضع  الغذائي 

والبرمجة.
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جميع  باإمكان  يكون  عندما  الغذائي  الاأمن  يتحقق 

مادياً  الح�ضول،  الاأوقات،  جميع  في  النا�ص، 

لهم  يكفل  واآمن،  ومغذ  كاف  غذاء  على  واقت�ضاديا، 

يتعر�ضوا  اأن  دون  وال�ضحة،  الن�ضاط  ملوؤها  حياة 

الاإمكانية.  هذه  تفقدهم  بها  لهم  �ضاأن  لا  لمخاطر 

عندما  الغذائي  الاأمن  لانعدام  يتعر�ضون  فالنا�ص 

الغذائي،  الاأمن  عنا�ضر  من  اأكثر  اأو  عن�ضر  يتعر�ص 

والا�ضتقرار،  الا�ضتخدام  الح�ضول،  التوافر،  وهى 

من  جزءاً  الغذائية  المعونة  تكون  وقد  للتهديد. 

لت�ضرر  طبقا  كذلك،  تكون  لا  وقد  المنا�ضب،  التدخل 

ال�ضرر. هذا  واأ�ضباب  ال�ضابقة  العنا�ضر  من  عن�ضر  كل 

والزراعة"	 الاأغذية  "حالة  ر�ضائل  اأهم  بين  فمن 

تكون  اأن  ينبغي  الغذائية  المعونة  اأن  العام،  لهذا 

من  كبيرة  مجموعة  �ضمن  خيارات  عدة  من  واحدة 

كفالة  اإلى  ت�ضعى  التي  الاجتماعي  الاأمان  �ضبكات 

اإدارة  على  الاأ�ضر  وم�ضاعدة  الرفاه  من  اأدنى  حد 

في  خاطئاً  خياراً  اعتبارها  من  بدلًا  الاأزمات، 

الاأغذية  تقديم  اإلى  وبالاإ�ضافة  الاإن�ضانية.  الاأزمات 

تقدم  التي  هذه  الاأمان  �ضبكات  فاإن  الاأزمات،  اأثناء 

ا�ضتخدامها  يمكن  بديلة  موارد  تمثل  اأغذية  اأو  اأموالًا 

فيها.  الا�ضتثمار  اأو  المنتجة  الاأ�ضول  حماية  في 

�ضبكة  في  النقود  من  بدلًا  الاأغذية  ا�ضتخدام  فاإمكانية 

مدى  على  كبير  حد  اإلى  تتوقف  الاجتماعي،  الاأمان 

اأغذية  تتوافر  وعندما  الاأ�ضواق.  وكفاءة  الاأغذية  توافر 

وي�ضهل  الاأ�ضواق  من  عليها  الح�ضول  يمكن  كافية 

لا  ربما  عليها،  الح�ضول  الاأزمة  من  المت�ضررين  على 

الموارد. اأن�ضب  هي  الغذائية  المعونة  ت�ضبح 

مزمنة  بطريقة  الغذائي  الاأمن  اإنعدام  يحدث  وقد 

والواقع  "طوارئ".  اأو  "اأزمات"	 تعتبر  حالات  في  اأو 

الغذائي  للاأمن  انعدام  اإلى  تتحول  قد  الاأزمات  اأن 

ت�ضفية  اإلى  الاأ�ضر  ا�ضطرت  اإذا  مزمنة،  ب�ضورة 

اأن  ثم  حياتها.  على  تحافظ  لكي  المنتجة  اأ�ضولها 

اإنعدام  من  عام  اإطار  في  تحدث  ما  غالباً  الاأزمات 

اإنعدام  �ضكل  بالتالي  لتاأخذ  المزمن،  الغذائي  الاأمن 

حركتها  بحتة  انتقالية  كظاهرة  الغذائي  الاأمن 

الا�ضتجابة  خيارات  فاإن  وبالمثل،  خارجية.  �ضدمة 

لا�ضتعادة  اللازمة  الفورية  التدابير  تتجاوز  اأن  لابد 

من  ولابد  الاأغذية.  لا�ضتهلاك  المقبولة  الم�ضتويات 

لها،  يكون  قد  الاأجل  ق�ضيرة  التدخلات  باأن  الاعتراف 

هذه  واأن  المدى،  بعيدة  نتائج  بالفعل،  لها  اإن  بل 

�ضلبية. اأو  اإيجابية  تكون  قد  النتائج 

�شاد�شا:	ال�شتنتاجات

هذا  تقرير  في  ثالثة  محورية  ر�ضالة  وهناك 

الغذائية  للمعونة  الاقت�ضادية  النتائج  اأن  وهى  العام، 

العملية  ال�ضواهد  واأن  الم�ضتويات،  ومتعددة  معقدة 

اإغفالها.  ينبغي  لا  ولكن  للغاية،  �ضحيحة  الملمو�ضة 

باأن  القائل  الراأي  تدعم  لا  القليلة  ال�ضواهد  وهذه 

م�ضتوى  على  "الاعتمادية"	 تخلق  الغذائية  المعونة 

يكون  عندما  البلد،  اأو  المحلى  المجتمع  اأو  الاأ�ضرة 

يمكن  ولا  للغاية  �ضئيلا  الغذائية  المعونة  حجم 

اأن  والواقع  الاعتمادية.  هذه  يخلق  لكي  به  التنبوؤ 

ينطوي  الغذائي  الاأمن  في  الحق  على  القائم  النهج 

يعتمدوا  اأن  النا�ص  بمقدور  يكون  اأن  ينبغي  اأنه  على 

عن  يعجزون  عندما  منا�ضبة  اأمان  �ضبكات  على 

لاأنف�ضهم. الغذائي  الاأمن  تحقيق 

المعونة  اأن  هي  الوا�ضحة  العملية  وال�ضهادة 

المنتجات  اأ�ضعار  خف�ص  اإلى  توؤدي  قد  الغذائية 

ذلك  يعنيه  بما  الاأ�ضعار،  بهذه  والاإخلال  المحلية 

والتجار  المنتجين  معي�ضة  على  �ضلبية  اآثار  من 

التي  الغذائية  المعونة  فاإن  وبالمثل،  المحليين. 

قد  الاإقليمية  اأو  المحلية  الم�ضتريات  على  تقوم 

ت�ضر  ثم  ومن  الاأ�ضواق،  اأ�ضعار  ارتفاع  في  تت�ضبب 

وتخلق  للاأغذية،  ال�ضافين  الم�ضترين  الفقراء  بحالة 

كلتي  وفي  والتجار.  للمنتجين  م�ضتديمة  غير  حوافز 

عندما  �ضرر  حدوث  من  مفر  لا  اأنه  يبدو  الحالتين 

في  �ضراوؤها  يتم  عندما  اأو  الغذائية  المعونة  ت�ضل 

التي  الاأ�ضر  اإلى  توجه  لا  وعندما  منا�ضب،  غير  موعد 

اأو  غيرها،  من  اأكثر  الغذائي  الاأمن  لانعدام  تتعر�ص 

الاأ�ضواق  مع  المحلية  ال�ضوق  تكامل  يكون  عندما 

ن�ضبياً. �ضعيفاً  والعالمية  والاإقليمية  القطرية 

ال�ضلع،  اأ�ضعار  على  توؤثر  الغذائية  والمعونة 

على  ملمو�ضاً  تاأثيراً  يبدو  فيما  توؤثر  لا  لكنها 

عندما  البلد  اأو  الاأ�ضرة  م�ضتوى  على  العام  الاإنتاج 

ال�ضابقة  الدرا�ضات  انتهت  فقد  قليلة.  الكميات  تكون 

الغذائية  المعونة  بين  �ضلبية  علاقة  وجود  اإلى 

في  ربما،  النتائج  هذه  ولكن  الاأغذية،  واإنتاج 

الغذائية  المعونة  تعاي�ص  تعك�ص  الحالات،  بع�ص 

العلاقة  تعك�ص  مما  اأكثر  الاإنتاجية،  انخفا�ص  مع 

عادة  تتدفق  الغذائية  المعونة  ولاأن  بينهما.  ال�ضببية 

الفقر  تعاني  التي  المحلية  والمجتمعات  الاأ�ضر  على 

الاأن�ضب  من  كان  فربما  المتكررة،  والكوارث  المزمن 

اإلى  الحاجة  تخلق  التي  هي  الظروف  هذه  باأن  القول 

العك�ص. ولي�ص  الغذائية  المعونة 
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تخل  الغذائية  المعونة  اأن  العملية  ال�ضواهد  وتبين 

اأنه،  رغم  الق�ضير،  المدى  على  التجارية  بال�ضادرات 

في  تحفيزي  اأثر  لها  يكون  قد  معينة،  ظروف  ظل  في 

التجارة  على  الغذائية  المعونة  فتاأثير  الطويل.  المدى 

تاأثيرها  يختلف  كما  البرنامج  نوع  بح�ضب  يختلف 

التاأثير  اأن  الدرا�ضات  بع�ص  ويرى  اآخر.  اإلى  د 
ّ
مور من 

لا  الغذائية  المعونة  من  القليلة  للكميات  ال�ضئيل 

بالتجارة. الاإخلال  من  حالة  اإلى  بال�ضرورة  يترجم 

المعونة  اأن  هي  الرابعة  الرئي�ضية  والر�ضالة 

�ضبكات  من  وغيرها  الطوارئ  حالات  في  الغذائية 

تدفع  التي  العابرة  ال�ضدمات  لتلافي  �ضرورية  الاأمان 

هذه  كانت  واإن  المزمنين،  والجوع  الفقر  اإلى  بالنا�ص 

اأن  ذاتها،  حد  في  ت�ضتطيع،  لا  وال�ضبكات  المعونة 

للفقر  والاقت�ضادية  الاجتماعية  الاأ�ضباب  على  تق�ضى 

ب�ضورة  له  الت�ضدي  يمكن  لا  التحدي  فهذا  والجوع. 

اأو�ضع.  اإنمائية  اإ�ضتراتيجية  من  كجزء  اإلا  فعالة 

"فخ  في  الوقوع  تتلافى  اأن  المانحة  الجهات  وعلى 

لحالات  الموارد  من  الكثير  تكري�ص  يتم  حيث  الاإغاثة"	

المدى  في  الاحتياجات  عن  التغا�ضي  مع  الطوارئ، 

. لبعيد ا

في  الخاطئة  الا�ضتجابة  هي  الغذائية  المعونة  اإن 

اعتماد  مدى  اأن  كما  الاإن�ضانية،  الطوارئ  حالات 

ما  كثيراً  الغذائي  اأمنهم  في  الاأ�ضواق  على  النا�ص 

لابد  الطوارئ  لحالات  فالا�ضتجابة  بالتجاهل.  يقابل 

تهدف  التي  التدخلات  من  كبيرة  مجموعة  تراعي  اأن 

واأكفاأ  باأ�ضرع  المحلية  الاأغذية  مرونة  ا�ضتعادة  اإلى 

هذه  من  جزءاً  الغذائية  المعونة  تكون  وقد  يمكن.  ما 

الغذائي  الاأمن  اإنعدام  في  ال�ضبب  كان  اإذا  الا�ضتجابة 

اإ�ضتخدام  تعر�ص  حالة  وفي  الاأغذية.  توافر  نق�ص  هو 

ي�ضتلزم  قد  المجاعة،  ظروف  بفعل  للخطر  الاأغذية 

وعلاجية. مقواة  اأغذية  الاأمر 

على  الغذائية  المعونة  غلبة  اأ�ضباب  بين  ومن 

ال�ضيا�ضات  في  ثغرة  وجود  الاإن�ضانية،  الا�ضتجابة 

هذه  على  التغلب  ويحتاج  الم�ضتويات.  من  كثير  على 

لكي  الغذائي،  الاأمن  تحليل  عملية  تح�ضين  اإلى  الثغرة 

الاحتياجات،  اأ�ضا�ص  على  قائمة  الا�ضتجابة  تكون 

حينها،  وفي  اإ�ضتراتيجية  الا�ضتجابة  هذه  تكون  واأن 

بمتطلبات  محكوما  واحدة  لمرة  حدثاً  تكون  اأن  لا 

والاإقليمية  القطرية  الموؤ�ض�ضات  وم�ضاندة  الموارد؛ 

اأولي  اهتمام  مو�ضع  الغذائي  الاأمن  تجعل  لكي 

الم�ضتوى  على  معززة  تدخلات  مع  �ضيا�ضاتها،  في 

الغذائية  المعونة  اإ�ضلاح  على  تركز  العالمي 

الاإن�ضانية. وال�ضوؤون 

العدد  هذا  في  الاأخيرة  الرئي�ضية  والر�ضالة 

اإدخال  اأن  هي  والزراعة"	 الاأغذية  "حالة  من 

الغذائية  للمعونة  الدولي  النظام  على  اإ�ضلاحات 

الاأهمية  اإيلاء  مع  اإجرائه،  من  لابد  �ضروري،  اأمر 

ولابد  للخطر.  المعر�ضين  الب�ضر  لاحتياجات  اللازمة 

الغر�ص  لهذا  ت�ضتخدم  اأن  الجارية  للمفاو�ضات 

اأنظمة  تعزيز  وينبغي  موؤكدة.  ومعلومات  دلائل 

اتخذت  التي  القرارات  اأن  من  للتاأكد  والتقييم  الر�ضد 

اأن  ينبغي  ولذلك،  �ضلبية.  نتائج  على  تنطوي  لا 

الغذائية  المعونة  ا�ضتهداف  الاعتبار  في  جيدا  يوؤخذ 

التقرير  هذا  اإليها  تو�ضل  التي  فالنتائج  وتوقيتها. 

الب�ضيطة،  الاإ�ضلاحات  من  قليلًا  عدداً  باأن  توحي 

الغذائية  المعونة  فعالية  من  يح�ضن  اأن  يمكن 

الم�ضروع  القلق  فيه  يعالج  الذي  الوقت  في  وكفاءتها، 

هذه  بين  ومن  المعاك�ضة،  النتائج  مخاطر  ب�ضاأن 

الاإ�ضلاحات:

الغذائية؛ للمعونة  الموجهة  غير  الاأ�ضكال  اإلغاء  	•
المحلي  الاإنتاج  عن  الغذائية  المعونة  ف�ضل  	•

ال�ضحن؛ ومتطلبات 

اإلا  ال�ضلع  من  الغذائية  المعونة  ا�ضتخدام  عدم  	•
في  الغذائي  الاأمن  اإنعدام  م�ضكلة  تكون  عندما 

الاأغذية؛ نق�ص  عن  ناتجة  الحالة  هذه 

عندما  والاإقليمية  المحلية  الم�ضتريات  ا�ضتخدام  	•
الا�ضتراطات  اإحلال  دون  كافية،  اأغذية  تتوافر 

الداخلية؛ الا�ضتراطات  محل  والاإقليمية  المحلية 

الاحتياجات  وتحليل  المعلومات  نظم  تح�ضين  	•
المطلوبة  بالتدخلات  للقيام  �ضماناً  ور�ضدها 

مخاطر  من  والتقليل  المنا�ضب،  الوقت  في 

ال�ضلبية. النتائج 
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خا�صة م�صـاهمة 

اإ�شلاح	 يوجها	 اأن	 ينبغي	 الغذاء	 في	 والحق	 الأغذية	 �شيادة	

)1(

المدني المجتمع	 من	 نظرة	 الغذائية:	 المعونة	

للذين  الجوع  من  التحرر  في  الحق  ل�ضمان  الحالات  من  كثير  في  �ضروري  عن�ضر  الغذائية  المعونة  اإن 

يعانون الجوع و�ضوء التغذية الحادين، والذين تعجز حكوماتهم، اأو لا ترغب، في اتخاذ الاإجراءات اللازمة 

الاحتياج،  حالة  في  رعاياها  من  جانب  دعم  في  راغبة  غير  الحكومة  كانت  فاإذا  الم�ضكلة.  هذه  لحل 

الغذائية  فذلك يعتبر انتهاكا خطيراً لحق الاإن�ضان في غذاء كاف. وفي مثل هذه الحالات يمكن للمعونة 

الدولية اأن ت�ضاعد كمعونة طارئة لت�ضمن عدم تعر�ص هوؤلاء ال�ضكان المت�ضررين للمجاعة، واإن كان لابد 

لت�ضمن  المتاحة  مواردها  من  قدر  اأعظم  ت�ضتخدم  لكي  الحكومة  على  اأي�ضا  ي�ضغط  اأن  الدولي  للمجتمع 

الاأغذية  قلة  اأو  مواردها  قلة  ب�ضبب  ذلك  عن  الحكومات  عجزت  فاإذا  الجوع.  من  �ضخ�ص  اأي  يموت  األا 

بالحقوق  الخا�ص  الدولي  التعهد  من  الثانية  فالمادة  بالم�ضاعدة.  ملزم  الدولي  المجتمع  فاإن  المتاحة، 

الاقت�ضادية وال�ضيا�ضية والثقافية يتحدث عن الدور المهم الذي ينبغي اأن يلعبه التعاون الدولي في هذه 

الحالات والالتزام بالم�ضاعدة.

اأ�شباب الجوع و�شوء التغذية

من المهم تو�ضيح اأن الكوارث الطبيعية وتلك التي من �ضنع الاإن�ضان، والتي تقف وراء المعونة الغذائية، 

التغذية في  الذين يعانون الجوع و�ضوء  ال�ضكان  المائة تقريباً من جميع  10 في  الم�ضوؤولة الاآن عن  هي 

العالم، منهم 90 في المائة يعانون �ضوء التغذية المزمن. ويعي�ص 80 في المائة من الجياع في المناطق 

الريفية، ن�ضفهم من الفلاحين اأ�ضحاب الحيازات ال�ضغيرة، و22 في المائة منهم من العمال المعدمين، 

غالبية  وتعي�ص  وال�ضيادين وغيرهم(،  )كالرعاة  الطبيعية  الموارد  ا�ضتعمال  يعي�ضون على  المائة  في  و8 

هذه المجموعات في ظروف حدية قا�ضية في مناطق نائية دون فر�ص م�ضمونة للح�ضول على الموارد 

غيرها.  اأو  الاإر�ضادية  الخدمات  من  ر�ضمي  دعم  اأي  ودون  الاأ�ضواق،  اإلى  الدخول  اأو  القرو�ص  اأو  المنتجة 

من  والاأكثر  العالم.  في  الجياع  عدد  تخفي�ص  يت�ضنى  حتى  الحدية  هذه  على  التغلب  للغاية  المهم  ومن 

ذلك اأن الفقراء المدقعين والمهم�ضين هم من يتعر�ضون في اأغلب الاأحيان للكوارث الطبيعية. وفي غياب 

نظام لاإ�ضلاح الاأرا�ضي، ت�ضطر اأ�ضر المزارعين الفقراء والمهم�ضين اإلى ا�ضتخدام الاأرا�ضي المعر�ضة ب�ضدة 

اإلى  الاأحيان  اأغلب  تدفعهم في  والدولية  القطرية  الزراعية  فال�ضيا�ضات  والجفاف.  للكوارث كالفي�ضانات 

اإلى تلك المناطق المعر�ضة للخطر. ولذا، فاإن الاتجاه الذي يركز على الدفع بالمزيد والمزيد من  الهجرة 

الموارد لمكافحة الكوارث مع عجزه عن معالجة هذه الم�ضكلات، هو اتجاه خاطئ. فالمطلوب هو معالجة 

تهمي�ص المجتمعات المحلية المت�ضررة وال�ضكان المت�ضررين.

Michael Windfuhr، ال�ضبكة الدولية للمعلومات والعمل ب�ضاأن اأولوية الغذاء، لاأجل لجنة التخطيط الدولية لل�ضيادة الغذائية الم�ضتركة بين  اأعد هذه الم�ضاهمة   )1(  

المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني، وهي كيان و�ضيط مهمته ت�ضهيل ودعم الحوار ب�ضاأن ال�ضيا�ضات الزراعية الغذائية بين وكالات الاأمم المتحدة 

الموجودة مقارها في روما. الدولية  والموؤ�ض�ضات 
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نقد منظمات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية 

ل�شتخدام المعونة الغذائية في العقود الأخيرة

قد توؤدي المعونة الغذائية، التي يخرج جزء منها من البلدان المانحة كو�ضيلة للتخل�ص من الفوائ�ص، اإلى 

الاإ�ضرار بالاإنتاج المحلي والتجارة المحلية، لاأن لها تاأثيرها ال�ضلبي على الاأ�ضواق المحلية وعلى الاأ�ضعار 

التي يح�ضل عليها المزارعون اأ�ضحاب الحيازات ال�ضغيرة مقابل اإنتاجهم. ومثل هذه المعونة الم�ضروطة 

)وخا�ضة  الاأوان  فوات  بعد  تاأتي غالباً  وبيئيا، وهي  ثقافياً  اأي�ضا  الاأحيان غير منا�ضبة  اأغلب  تكون في 

اأو الاإقليمية. والاأكثر من  اأكثر مما لو ا�ضتريت من الفوائ�ص المحلية  عندما ت�ضحن من الخارج(، وتتكلف 

ذلك، ولاأن برامج المعونة الغذائية تمول في الغالب طبقاً لاأهداف �ضيا�ضية وتجارية للبلدان المانحة ولي�ص 

الكافيين.  والدعم  بالاهتمام  يحظى  لا  الاأزمات  بع�ص  فاإن  للخطر،  المعر�ضين  النا�ص  طبقاً لاحتياجات 

ومع ذلك فاإن القاعدة القديمة هي المطبقة: "المعونة الغذائية المتاحة تزيد عندما تكون فوائ�ص الجهات 

المانحة �ضخمة والاأ�ضعار العالمية منخف�ضة، والعك�ص بالعك�ص". ولاأن المعونة الغذائية ترتبط في الغالب 

التي  اأغلب الاأحيان في الحالات  الدعم الاأخرى، فاإنها تنفذ في  العينية، مع عدم توافر و�ضائل  بالمعونة 

تكون فيها اأنماط التدخل والم�ضاعدة الاأخرى اأكثر فعالية ونفعا. وهذه الاأنماط الاأخرى قد تكون برامج 

الغذائي. اأو�ضع موجهة للاأمن  اأو برامج  المعي�ضة،  اأو برامج لدعم �ضبل  تحويلات نقدية، 

المعونة الغذائية قد ت�شر ب�شيادة الأغذية

بطريقة  تقدم  لم  اإن  الغذائية،  المعونة  فاإن  المدني،  المجتمع  نقد  من  ال�ضريع  الموجز  هذا  من  يتبين  كما 

�ضديداً  �ضرراً  تت�ضرر  المحلية  فالاأ�ضواق  الاأغذية.  ب�ضيادة  اأ�ضرار حقيقية  اإلى  توؤدي  قد  ودقيقة،  منا�ضبة 

لتمويل  الغذائية  المعونة  بيع  اأن  كما  ال�ضادرات.  لاإغراق  مبا�ضر  غير  ك�ضكل  الغذائية  المعونة  ت�ضتخدم  عندما 

يخل  وقد  الاأحيان،  اأغلب  في  الاآخر  هو  ي�ضكل خطورة  نقد(  اإلى  الغذائية  المعونة  )تحويل  التنمية  م�ضروعات 

المحلية،  التغذية  نظم  على  تاأثيره  له  يكون  قد  الغذائية  المعونة  وبيع  المحلية.  الزراعية  المنتجات  باأ�ضعار 

اإذا  �ضوءاً  اأكثر  يكون  قد  الو�ضع  اإن  بل  الا�ضتهلاك.  اأنماط  وفي  النظم  هذه  في  تغيير  اإحداث  في  ي�ضاهم  وقد 

في  تجاهل  مو�ضع  كانت  الم�ضتهلك  فاأولويات  وراثياً.  اأغذية محورة  على  تحتوي  الغذائية  المعونة  كانت 

المعونة  ا�ضتخدام  وينبغي  مناق�ضة.  دون  تقدم  وراثياً  المحورة  الغذائية  المعونة  وكانت  القريب،  الما�ضي 

الاأغذية. اإ�ضتقلال  مبداأ  يحترم  نحو  على  الغذائية 

�ضلامة"	 "�ضندوق  اإقامة  نحو  الاآن  العالمية  التجارة  منظمة  تجريها  التي  الزراعية  المفاو�ضات  وت�ضير 

اأمر  الاإعفاء  هذا  اأن  ورغم  المعيارية.  التجارة  نظم  من  تعفي  التي  الطوارئ  في حالات  الغذائية  للمعونة 

اأن  الطوارئ"	ولا  في حالات  الغذائية  "المعونة  ما هي  تحدد  اأن  العالمية  التجارة  منظمة  دور  فلي�ص  �ضليم، 

تقوم  اأن  وينبغي  الموؤ�ض�ضة،  هذه  واخت�ضا�ضات  ولاية  راأينا،  في  تتعدي،  اأمور  فهذه  ال�ضندوق،  هذا  مثل  تدير 

والزراعة. الاأغذية  منظمة  مثل  الاأن�ضب،  ولايتها  لها  موؤ�ض�ضة  بها 

ما الذي يمكن - ويجب - تعلمه من المناق�شة الدائرة حول الحق في الغذاء ؟

الهياكل  من  اآخر  �ضكل  اأي  اأو  الغذائية،  المعونة  اتفاقية  حول  التفاو�ص  لاإعادة  مهمة  معايير  اأي  اإن 

الموؤ�ض�ضية التي قد تنظم بها المعونة الغذائية في الم�ضتقبل، يمكن ا�ضتخلا�ضها من مبداأ الحق في الغذاء 

�ضياق  في  كاف  غذاء  في  للحق  المطرد  الاإعمال  لدعم  الطوعية  التوجيهية  "الخطوط  فن�ص  الكافي. 

الغذائية، وكذلك  المعونة  تنظيم  ب�ضاأن كيفية  بالفعل على معايير مهمة  القطري"	يحتوي  الغذائي  الاأمن 

 15 التوجيهي  15-4(. فالمبداأ  التوجيهي  )المبداأ  الاأجل  الطويلة  الاإ�ضلاح والتنمية  اأهداف  اإدماجها في 

الاإن�ضان.  �ضنع  من  التي  وتلك  الطبيعية  بالكوارث  يتعلق   16 والمبداأ  الدولية،  الغذائية  بالمعونة  يتعلق 

وقد اأقر مجل�ص المنظمة بالاإجماع هذه المبادئ التوجيهية في نوفمبر/ت�ضرين الثاني 2004. واأو�ضحت 

اأ�ضا�ص تقدير الاحتياجات ب�ضورة �ضليمة، وعلى اأن  هذه المبادئ �ضرورة اأن تقدم المعونة الغذائية على 

اأن  اإلى من يعانون انعدام الاأمن الغذائي والمجموعات المعر�ضة للخطر. كما ينبغي  توجه ب�ضكل خا�ص 
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تكون المعونة الغذائية محكومة بالطلب: اأي "يجب على الدول المانحة اأن تقدم الم�ضاعدة بطريقة تراعي 

التغذية،  ونظم  التغذوية  والاحتياجات  المحلية،  الاأغذية  باإنتاج  الاإخلال  عدم  واأهمية  الاأغذية،  �ضلامة 

وثقافات ال�ضكان الذين يتلقون هذه الاأغذية". وتو�ضح المبادئ التوجيهية اأنه لابد من وجود ا�ضتراتيجية 

للان�ضحاب، وعدم خلق اأي اعتماد على المعونة. كما ينبغي توزيع المعونة الغذائية دون اأي تمييز تجاه 

البلد. اأو مجموعة في  اأي فرد 

وفوق ذلك، فقد اأو�ضت منظمات المجتمع المدني باأن يعبر عن اأي التزام بالمعونة الغذائية )اإذا تجدد 

في ظل اتفاقية المعونة الغذائية، اأو اأي منظمة تخلفها( بكمية الاأغذية اأو قيمتها الغذائية المكافئة. كما 

ينبغي تخ�ضي�ص هذه الالتزامات بح�ضب تقدير الاحتياجات، با�ضتخدام الو�ضائل المقبولة عالمياً. وين�ص 

المعونة  ت�ضليم  عمليات  تحترم  اأن  �ضرورة  على  بتاأكيده  الن�ص  هذا  تو�ضيع  على   16 التوجيهي  المبداأ 

الغذائية معايير القانون الاإن�ضاني الدولي، واأن يتاح للاجئين والنازحين في الداخل الح�ضول في جميع 

من  للوقاية  المبكر  للاإنذار  وفعالة  ملائمة  اآلية  وجود  �ضرورة  على  اأكد  كما  كاف.  طعام  على  الاأوقات 

اآثارها. التخفيف من  اأو  الاإن�ضان،  التي من �ضنع  الطبيعية وتلك  الكوارث 

اإلى هيكل جديد لإدارة المعونة الغذائية الحاجة 

على  التغلب  اإلى  بحاجة  التنظيمية  الترتيبات  من  غيرها  اأو  الغذائية  المعونة  لاتفاقية  تجديد  اأي  اإن 

لت�ضم جهات مانحة جديدة  الع�ضوية  قاعدة  تو�ضيع  الاتفاقية. فلابد من  الحالي في  التنظيمي  الق�ضور 

بم�ضاركة  ال�ضماح  ينبغي  كما  اأي�ضا.  للمعونة  المتلقية  البلدان  عن  ممثلين  جانب  اإلى  الغذائية،  للمعونة 

اأي  المعنية. وعلى  الحكومية والحركات الاجتماعية  المنظمات غير  الاآخرين، لا�ضيما  الم�ضلحة  اأ�ضحاب 

لمواجهة  التاأهب  واآلية  ال�ضلة،  ذات  الاإن�ضاني  القانون  جوانب  بين  التكامل  على  يعمل  اأن  جديد  كيان 

اأمر  حقيقية  غذائية  معونة  بتقديم  الموؤكد  الالتزام  باأن  نوؤمن  ومازلنا  المبكر.  الاإنذار  ونظم  الكوارث، 

التي  المحا�ضيل  الطلب على  انخفا�ضها، وا�ضتمرت زيادة  الزراعية  الفوائ�ص  اإذا وا�ضلت  مطلوب، لا�ضيما 

اإنتاج الطاقة. ت�ضتخدم في 
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التغذية نق�ض  1–	اتجاهات 

التغذية  نق�ص  يعانون  مــن  عدد  المنظمة  تقدر   •
في  ن�ضمة  مليون   854 بنحو  العالم  في  المزمن 

يعي�ضون  مليونا   820 منهم   ،2003–2001 الفترة 

في  يعي�ضون  مليونا  و25  النامية،  البلدان  في 

وت�ضعة ملايين  تحول،  بمرحلة  تمر  التي  البلدان 

)ال�ضكل  المتقدمة  ال�ضوق  اقت�ضاديات  بلدان  في 

ال�ضابقة،  ال�ضنوات  في  الو�ضع  كان  وكما   .)13

ما  اأي  النا�ص،  هوؤلاء  ن�ضف  من  اأكثر  يعي�ص 

الهادي،  والمحيط  اآ�ضيا  في  المائة،  في   61 ن�ضبته 

اأفريقيا جنوب  في  المائة  في   24 يعي�ص  بينما 

لانت�ضار  ن�ضبة  اأعلى  وتوجد  الكبرى.  ال�ضحراء 

ال�ضحراء  اأفريقيا جنوب  في  التغذية  نق�ص 

 32 اأن  اإلى  المنظمة  تقديرات  ت�ضير  الكبرى، حيث 

التغذية  نق�ص  يعانون  ال�ضكان  من  المائة  في 

اإلى  الاأجل  الاتجاهات طويلة  وت�ضير   .)14 )ال�ضكل 

في  التغذية  نق�ص  يعانون  لمن  المطلق  العدد  اأن 

انخف�ضت  بينما  قليلا،  انخف�ص  قد  النامية  البلدان 

من  �ضديدا  انخفا�ضا  التغذية  نق�ص  انت�ضار  ن�ضبة 

الفترة  في  ال�ضكان  المائة من مجموع  في   37

في  فقط  المائة  في   17 اإلى   1971	–  1969

ورغم  15 و16(.  )ال�ضكلان   2003–2001 الفترة 

متفاوتا  كان  فاإنه  مهما،  تقدما  يمثل  ذلك  اأن 

الاأخيرة. ال�ضنوات  في  تباطاأ  اأنه  كما  ب�ضدة، 

التغذية  نق�ص  على  طراأ  الذي  التح�ضن  اأغلب  وتركز   •
اإقليم  في  الما�ضية  والثلاثين  الخم�ص  ال�ضنوات  في 

انت�ضار  الهادي، حيث انخف�ضت ن�ضبة  اآ�ضيا والمحيط 

في  اأما  تقريبا.  الثلثين  بمقدار  التغذية  نق�ص 

الانخفا�ص  فاإن  الكبرى،  ال�ضحراء  اأفريقيا جنوب 

ب�ضكل  اختفى  الن�ضبة  هذه  في  للغاية  المحدود 

عن  اأ�ضفر  الذي  الاأمر  ال�ضكان،  زيادة  ب�ضبب  اأو�ضح 

التغذية. لناق�ضي  المطلقة  الاأعداد  في  كبيرة  زيادة 

وراءها  تخفي  الكلية  الاإقليمية  الاتجاهات  ولكن   •
ففي  الفرعية.  الاأقاليم  بين  ملمو�ضة  تفاوتات 

الكبرى، حققت  ال�ضحراء  اأفريقيا جنوب  منطقة 

اأفريقيا،  و�ضط  با�ضتثناء  الفرعية،  الاأقاليم  جميع 

نق�ص  انت�ضار  ن�ضبة  تخفي�ص  في  هائلا  تقدما 

التغذية  ناق�ضي  ن�ضبة  زادت  بينما  التغذية، 

زيادة  اأفريقيا  و�ضط  في  ال�ضكان  من مجموع 

مقابل  المائة  في   56 اإلى  و�ضلت  كبيرة، حيث 

الت�ضعينات. اأوائل  في  المائة  في   36
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على  طراأت  التي  التغيرات  تحليل  ويبين   •
الم�ضتوى  على  التغذية  نق�ص  انت�ضار 

 1997–1995 بين  ما  الفترة  في  القطري 

ناق�ضي  ن�ضبة  انخفا�ص  و2001–2003 

الاأقاليم،  جميع  بلدان  اأغلب  في  التغذية 

)جمهورية  البلدان  من  قليل  عدد  �ضهد  بينما 

القمر،  جزر  ليبريا،  الديمقراطية،  الكونغو 

زيادات  واإريتريا(  �ضيراليون  بي�ضاو،  غينيا 

اإدارة  �ضوء  ب�ضبب  ن�ضبتهم  في  كبيرة 

مع  ال�ضيا�ضية،  والا�ضطرابات  الاقت�ضاد 

اأواخر  في  فيها  دارت  التي  الحروب  اآثار 

والع�ضرين. الحادي  القرن  واأوائل  الت�ضعينات 
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الغذائية  الطوارئ  	–2

الغذائية والمعونة 

تتاأثر  وال�ضكان  البلدان  من  كبيرة  اأعداد  مازالت   •
 2006 مايو/اأيار  فمنذ  الغذائية.  بالطوارئ 

في  خطيرا  نق�ضا  تواجه  التي  البلدان  واأعداد 

في  بلدا   24 منها  بلدا،   39 عند  ثابتة  الاأغذية 

اأمريكا  في  وخم�ضة  اآ�ضيا،  في  وت�ضعة  اأفريقيا، 

وتتفاوت   ،
)1(

اأوروبا في  واحد  وبلد  اللاتينية، 

اإلى  يرجع  كان  اأغلبها  ولكن  ذلك،  اأ�ضباب 

المعاك�ضة،  الجوية  والاأحوال  الاأهلية  النزاعات 

البلدان،  هذه  من  كثير  وفي  الجفاف.  مثل 

وباء  تاأثير  ب�ضبب  �ضوءا  الاأغذية  نق�ص  يزداد 

على  الب�ضرية/الاإيدز  المناعة  نق�ص  فيرو�ص 

وا�ضتخدامها. ونقلها  وت�ضويقها  الاأغذية  اإنتاج 

م�ضردين  ووجود  الاأهلية  النزاعات  وكانت   •
ن�ضف  من  اأكثر  تمثل  لاجئين  اأو  الداخل  في 

في  عنها  المبلغ  الغذائية  الطوارئ  حالات 

م�ضتوى  وعلى   .2006 مايو/اأيار  في  اأفريقيا 

التي  الغذائية  الطوارئ  ن�ضبة  كانت  العالم، 

مرور  مع  تزيد  ب�ضرية  لاأ�ضباب  تعزى  اأن  يمكن 

الواقعة  الاأدنى  ال�ضرق  بلدان  �ضنفت  2006ب.  المنظمة،  الم�ضدر:   )1(

مع  اأفريقيا  �ضمال  في  الواقعة  الاأدنى  ال�ضرق  وبلدان  اآ�ضيا،  مع  اآ�ضيا  في 

فريقيا. اأ

اإلى  تعزى  التي  العوامل  اأن  فالواقع  الوقت. 

الاقت�ضادي،  والف�ضل  النزاعات  مثل  الب�ضر، 

من  المائة  في   48 في  رئي�ضي  ك�ضبب  جاءت 

عامي  بين  ما  في  الغذائية  الطوارئ  حالات 

في  المائة  في   41 مقابل  و2006،   1997

من  كثير  وفي  و1996.   1986 عامي  بين  ما 

�ضوءا  تزداد  الطبيعية  الكوارث  كانت  الحالات، 

يوؤدي  مما  الاإن�ضان،  �ضنع  من  كوارث  بفعل 

تعقيدها. وزيادة  الطوارئ  فترة  اإطالة  اإلى 

يفاقم  وا�ضتمرارها  الطوارئ  حالات  وتكرار   • 
 28 فهناك  تاأثيرها.  من  الاأحيان  اأغلب  في 

من  اأكثر  في  الغذائية  للطوارئ  تعر�ص  بلدا 

 1986 عامي  بين  الواقعة  الفترة  �ضنوات  ن�ضف 

المعقدة  الطوارئ  حالات  من  والكثير  و2006. 

لوقت  ا�ضتمر  بالذات،  ال�ضراعات  عن  الناجمة 

الاأجل.  طويلة  اأزمات  اإلى  وتحول   طويل 

للطوارئ  تعر�ص  بلدا   12 عن  يقل  لا  ما  وهناك 

الفترة  خلال  اأكثر  اأو  عاما   15 مدى  على 

الحرب  وكانت  و2006،   1986 عامي  بين 

هي  الاأحيان  اأغلب  في  الاأهلية  ال�ضراعات  اأو 

الطوارئ  حالات  وراء  الرئي�ضي   العامل 

هذه.
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البلدان  من  الكثير  فاإن  ذلك،  من  العك�ص  وعلى   •
م�ضتقرين  وحكومات  باقت�ضاد  تتمتع  التي 

مواتية،  غير  جوية  باأحوال  نكبت  ولكنها  ن�ضبيا 

الطوارئ  من  للوقاية  برامج  تنفذ  اأن  ا�ضتطاعت 

فعالة  قنوات  تقيم  واأن  اآثارها،  من  والتخفيف 

البلدان  هذه  راأي  وفي  والاإحياء.  الاإغاثة  لجهود 

كارثة  اأي  ت�ضفر  لاأن  يدعو  ما  هناك  لي�ص  اأنه 

طويلا. ت�ضتمر  اإن�ضانية  اأزمة  عن  طبيعية 

من  الغذائية  المعونة  �ضحنات  وانخف�ضت   •
يعادلها  )بما  طن  مليون   5.8 اإلى  الحبوب 

)يوليو/  2005/2004 في   
)2(

الحبوب( من 

طن  مليون  بنحو  اأي  تموز–يونيو/حزيران(، 

كان  الذي  م�ضتواها  عن  المائة(  في   14 )اأو 

)ال�ضكل   2004/2003 في  بالفعل  منخف�ضا 

من  هذا  الغذائية  المعونة  م�ضتوى  ويقترب   .)17

 .1997/1996 في  اإليه  انخف�ص  م�ضتوى  اأدنى 

لتحويل المعونة الغذائية من الحبوب اإلى ما يعادلها من الحبوب،   )2(

تبقى اأرقام القمح والاأرز والحبوب الخ�ضنة كما هي، اأما بالن�ضبة لمنتجات 

الحبوب فت�ضتخدم معاملات تحويل منا�ضبة لتحديد معادلاتها من الحبوب.
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الجدول 1

�شحنات المعونة الغذائية من الحبوب، يوليو/تموز- يونيو/حزيران
)باآلف الأطنان، بما يعادلها من الحبوب(

01/200002/200103/200204/2003*05/2004

809	7675	3836	4228	9407	8ال�سحنات الإجمالية

الن�ع: ح�سب 

621	0823	6774	7705	7974	5القمح

الاأرزّ  1	3991	0581	4981	1771	064

الخ�ضنة 124	5071	2081	5941	7441	1الحبوب 

الإقليم: ح�سب 

اأفريقيا  3	4762	0913	6673	2992	840

اآ�ضيا  4	2834	1163	8202	7252	420

والبحر  اللاتينية  اأمريكا 

الكاريبي

596758725401502

اأخرى 58545817134247اأقاليم 

تقديرات  *
العالمي الأغذية	 برنامج	 الم�شدر:	

المعونة  �ضحنات  في  الانخفا�ص  هذا  ويتناق�ص 

مع   2005/2004 في  الحبوب  من  الغذائية 

)اأي  طن  مليون   15 بنحو  المفاجئة  الزيادة 

التي  الحبوب  كميات  في  المائة(  في   18

ذات  الغذائي  العجز  بلدان  مجموعة  ا�ضتوردتها 

بلدا.  82 عددها  البالغ  المنخف�ص  الدخل 

الغذائية  للمعونة  المتلقية  الجهات  اأهم  وكانت   •
اآ�ضيا  و�ضرق  اأفريقيا  �ضرق  2005/2004 هي  في 

تقريبا، وهي  بلدا   90 بين  ومن  الاأدنى.  وال�ضرق 

معونات  على  التي ح�ضلت  للبلدان  الكلي  العدد 

هناك خم�ضة  كانت   ،2005/2004 في  غذائية 

كوريا  وهي: جمهورية  العدد،  هذا  تت�ضدر  بلدان 

وبنغلادي�ص  واإثيوبيا  وال�ضودان  الديمقراطية  ال�ضعبية 

العراق  ت�ضدر  فقد  ال�ضابق،  العام  في  اأما  واإريتريا. 

كوريا  اإثيوبيا وجمهورية  وتلته  القائمة،  هذه 

وبنغلادي�ص.  وزمبابوي  الديمقراطية  ال�ضعبية 

غير  باأ�ضكال  تقدم  غذائية  معونات  هناك  اأن  كما 

ن�ضبيا.  )بالطن( �ضغيرة  بكميات  كانت  واإن  الحبوب، 

غير  من  الغذائية  المعونة  ارتفعت   2005 عام  ففي 

بارتفاع  اأي  مليون طن،  من  قليلا  اأكثر  اإلى  الحبوب 

 969 000 كانت  عندما   2004 عام  طفيف عن 

.)2 ال�ضكل  الاأول،  والجزء   17 ال�ضكل  )اأنظر  طن 

الثاني  )يناير/كانون  التقديرات  اآخر  على  وقيا�ضا   •
الغذائية،  المعونة  لجنة  و�ضعتها  التي   )2006

في  الغذائية  المعونة  �ضحنات  اإجمالي  فاإن 

عليه  كان  ما  على  يظل  اأن  ينتظر   2006/2005

)بما  طن  مليون   8.7 عند  اأي   ،2005/2004 في 

 .)17 وال�ضكل   1 )الجدول   
)3(

القمح( من  يعادله 

الغذائية  المعونات  مجموع  اأن  ملاحظة  المهم  ومن 

لا  الغذائية  المعونة  لجنة  تقارير  في  اإليها  الم�ضار 

بل  فح�ضب،  الحبوب  من  الغذائية  المعونات  ي�ضمل 

البقول  وكذلك  اأي�ضا،  المجهزة  الحبوب  ومنتجات 

والعنا�ضر  للاأكل،  ال�ضالحة  المنتجات  من  وغيرها 

بالاإ�ضافة  المعززة،  والمنتجات  الدقيقة،  الغذائية 

غذائية،  مواد  ل�ضراء  النقدية  الم�ضاهمات  اإلى 

اأن  كما  القمح.  من  يعادلها  بما  مح�ضوبة  وكلها 

 ،2005/2004 في  الغذائية  المعونات  م�ضتوى 

يفوق   ،2006/2005 في  م�ضتواها  كذلك  والاأرجح 

للبلدان  ال�ضنوية  للالتزامات  الاأدنى  الحد  بكثير 

طن،  ملايين  خم�ضة  عند  يتراوح  الذي  الاأع�ضاء 

.1999 لعام  الغذائية  المعونة  اتفاقية  بموجب 

المفاو�ضات  جولة  بداأت  ال�ضيا�ضات،  جبهة  وعلى   •
الغذائية  المعونة  باتفاقية  الخا�ضة  الجديدة 

لديهم  كان  الاأع�ضاء  ولكن   ،2004 عام  في 

جولة  نتائج  انتظار  ب�ضرورة  قوي  �ضعور 

ولذا  جديدة،  اتفاقية  على  الاتفاق  قبل  الدوحة 

)اتفاقية  الحالية  بالاتفاقية  العمل  تمديد  قرروا 

عامين  لمدة   )1999 لعام  الغذائية  المعونة 

.
)4(

 2005 يوليو/تموز  من  اعتبارا  جديدين 

الداخلية  اللائحة  في  مذكورة  القمح  من  المعادل  ح�ضاب  طرق   )3(

.1999 لعام  الغذائية  المعونة  لاتفاقية 

المعونة  اتفاقية  لاأع�ضاء  الغذائية  للمعونة  المحددة  الالتزامات   )4(

الحد  وي�ضمل  معاً.  بهما  اأو  بالقيمة  اأو  بالاأطنان  عنها  معبرا  الغذائية 

)بما  طن   4895 للاأع�ضاء000  ال�ضنوية  للالتزامات  الاإجمالي  الاأدنى 

يورو. مليون   130 الى  بالا�ضافة  القمح(  من  يعادلها 
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الخارجية   3–	الم�شاعدات 

للزراعة

الخارجية  بالم�ضاعدات  الالتزامات  تراوحت   •
من  مليارا  و13  مليارات   10 بين  للزراعة 

ال�ضنوات  في  الحقيقية  بالاأرقام  الدولارات 

ب�ضورة  انخف�ضت  قد  كانت  اأن  بعد  الاأخيرة، 

بلغ  وقد  الت�ضعينات.  واأوائل  الثمانينات  في  حادة 

مح�ضوبة  الخارجية،  الر�ضمية  الالتزامات  مجموع 

مليار   11.1  ،2000 لعام  الثابتة  بالاأ�ضعار 

انخفا�ضا  يعني  ما  وهو   ،2003 عام  في  دولار 

عندما   ،1998 عام  عن  المائة  في   10 بن�ضبة 

في  لها  م�ضتوى  اأعلى  اإلى  الالتزامات  هذه  و�ضلت 

البيانات  اأما   .)18 )ال�ضكل  الاأخيرة  الع�ضر  ال�ضنوات 

اأولية. بيانات  فهي   2004 بعام  المتعلقة 

المناطق  بح�ضب  الم�ضاعدات  توزيع  واختلف   •
اآخر،  اإلى  عام  من  طفيفا  اختلافا  الجغرافية 

في  كبير  ب�ضكل  الاختلاف  هذا  ظهور  مع 

اللاتينية  واأمريكا  اآ�ضيا  في  الاأخيرة  ال�ضنوات 

تحول.  بمرحلة  تمر  التي  والبلدان  والكاريبي 

لاأفريقيا  الخارجية  الم�ضاعدات  تراجعت  وقد 

المائة،  في   17 بن�ضبة  الكبرى  ال�ضحراء  جنوب 

 3 اإلى   2002 عام  دولار  مليار   3.7 من  اأي 

.)19 )ال�ضكل   2003 عام  دولار  مليارات 

ومتعددة  الثنائية  الم�ضاعدات  انخفا�ص  و�ضاهم   •
لم�ضتوى  الملمو�ص  التراجع  في  الاأطراف 

اأوائل  في  بمثيلتها  مقارنة  الم�ضاعدات 

الم�ضاعدات  تراوحت  عام،  فب�ضكل  الثمانينات. 

ال�ضنوات  في  �ضديدا  تراوحا  الاأطراف  متعددة 

الثنائية  الم�ضاعدات  ظلت  بينما  الما�ضية،  القليلة 

ن�ضيب  ويتفاوت  الن�ضبي.  الثبات  اإلى  اأقرب 

الم�ضاعدات  مجموع  في  التي�ضيرية  الم�ضاعدات 

قليلا،  ارتفع  قد  كان  واإن  اآخر،  اإلى  عام  من 

في  المائة  في  و80   70 بين  تراوح  حيث 

 60 بين  يتراوح  بما  مقارنة  الاأخيرة  ال�ضنوات 

الثمانينات. منت�ضف  حتى  المائة  في  و70 
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المحا�شيل   4–	اإنتاج 
الحيوانية  والثروة 

الغذائي والإنتاج 

والثروة  المحا�ضيل  من  العالمي  الاإنتاج  انخف�ص   •
م�ضتوى  اأدنى  اإلى   2005 عام  في  الحيوانية 

خا�ص  وب�ضكل  ال�ضبعينات،  اأوائل  منذ  له  �ضنوي 

عامي  في  حققها  قد  كان  التي  المعدلات  عن 

وكان  و21(.   20 )ال�ضكلان  و2004   2003

كمجموعة،  المتقدمة  البلدان  في  �ضديدا  الانخفا�ص 

ذروته  اإلى  الاإنتاج  نمو  ارتفاع  اأعقب  حيث 

نموا   2004 في  �ضنويا  المائة  في   5 بن�ضبة 

وكان   .2005 في  المائة  في   1.6 بن�ضبة  �ضلبيا 

انخفا�ص  اإلى  اأ�ضا�ضا  يرجع  العام  الانخفا�ص 

البلدان  في  لا�ضيما  المحا�ضيل،  قطاع  في  هائل 

 12 من  الاإنتاج  نمو  انخف�ص  حيث  المتقدمة، 

بن�ضبة  �ضلبي  نمو  اإلى   2004 عام  المائة  في 

مجموع  تراجع  كما   .2005 عام  المائة  في   4

البلدان  في  الحيوانية  والثروة  المحا�ضيل  اإنتاج 

عقود  عدة  في  متو�ضطه  دون  ما  اإلى  النامية 

والثروة  المحا�ضيل  اإنتاج  نمو  ومازال  ما�ضية. 

تحول  بمرحلة  تمر  التي  البلدان  في  الحيوانية 

بن�ضبة  اإيجابي  معدل  فمن  �ضديدا،  تفاوتا  يتفاوت 

�ضلبي  معدل  اإلى   2004 عام  المائة  في   6.9

و21(.  20 )ال�ضكلان   2005 عام  في  طفيف 

الهادي  والمحيط  اآ�ضيا  في  الاإنتاج  نمو  اأن  ورغم   •
اأقل  ظل  فقد  الاأقاليم،  بين  نمو  معدل  اأعلى  كان 

 .2003 عام  في  حققها  التي  الذروة  من   كثيرا 

الكبرى  ال�ضحراء  جنوب  اأفريقيا  عانت  كما 

تحقق  لم  حيث  اأخرى،  ل�ضنة  النمو  �ضعف 

اأمريكا  اأما  المائة.  في   1.3 ن�ضبته  نمو  �ضوى 

نموا  حققت  فقد  الكاريبي،  والبحر  اللاتينية 

لتبتعد   2005 عام  في  المائة  في   2 بن�ضبة 

في   4.7 بن�ضبة  الاإنتاج  نمو  عن  كثيرا  بذلك 

.2003 عام  في  حققته  الذي  المائة 

في  الحيوانية  الثروة  اإنتاج  نمو  معدل  كان  واإذا   •
المحا�ضيل،  اإنتاج  من  اأ�ضرع  مازال   العالم 

الاأخيرتين  ال�ضنتين  في  تباطاأ  المعدل  هذا  فاإن 

الاأربعة  العقود  في  متو�ضطه  دون  واأ�ضبح 

فاإن  الفرد،  لن�ضيب  بالن�ضبة  اأما  الاأخيرة. 

اأن  اإلى  ت�ضير   2005 لعام  الموؤقتة  الاأرقام 

في  متو�ضطه  من  قليلا  اأكثر  الاإنتاج  نمو 

النامية  للبلدان  فبالن�ضبة  الاأخيرة.  العقود 

�ضواء  زيادته  الاإنتاج  نمو  يوا�ضل  كمجموعة، 

الفرد،  لن�ضيب  بالن�ضبة  اأو  المطلقة  بالاأرقام 

1-
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بال�ضنوات  مقارنة  اأقل  بمعدلات  كان  واإن 

الثروة  قطاع  في  التو�ضع  ومع  الما�ضية. 

نمو  بمعدل  النامية  البلدان  في  الحيوانية 

اأن  يبدو  الت�ضعينات،  في  المائة  في   5 ن�ضبته 

الق�ضوى. النمو  معدلات  تخطى  القطاع  هذا 

الثروة  اإنتاج  نمو  معدلات  تباطوؤ  اأ�ضباب  وترجع   •
الحيوانية،  الاأمرا�ص  ظهور  اإلى  الحيوانية 

من  عليها  ترتب  وما  الطيور  انفلونزا  وبالاأخ�ص 

تجارة  على  حظر  وفر�ص  الم�ضتهلكين،  خوف 

الكثير  تعر�ص  وقد  اأ�ضعارها.  وانخفا�ص  الطيور 

والم�ضتوردة  الم�ضتهلكة  الرئي�ضية  الدول  من 

واأفريقيا  الاأدنى  وال�ضرق  اأوروبا  في  للدواجن 

عام  منذ  الطيور  انفلونزا  مر�ص  ظهور  اإلى 

في  حدثت  التي  التاأثيرات  وترجمت   ،2005

ومثيرة  فورية  ا�ضتجابات  اإلى  عالميا  الاأ�ضواق 

القيود  ت�ضاعد  مع  الم�ضتهلكين،  جانب  من 

منتجات  اإلى  الم�ضتهلكون  وتحول  التجارية. 

ولكنه  اإنتاجها،  بالفعل  زاد  اأخرى  حيوانية 

اإنتاج  في  النمو  معدلات  تباطوؤ  يعو�ص  لم 

كمجموعة. النامية  البلدان  في  الدواجن 

البلدان  في  الحيوانية  الثروة  اإنتاج  واتجاهات   •
والمحيط  اآ�ضيا  في  يحدث  بما  محكومة  النامية 

ال�ضين،  في  يحدث  بما  اأكثر  وبتحديد  الهادي، 

هذا  في  للغاية  مرتفعة  نمو  معدلات  �ضجلت  حيث 

الاقت�ضادي  الاإ�ضلاح  عملية  بداية  منذ  القطاع 

في  تتراجع  بداأت  ولكنها  ال�ضبعينات،  اأواخر  في 

حققت  ال�ضين  اأن  والواقع  الاأخيرة.  ال�ضنوات 

ا�ضتهلاك  من  الفرد  لن�ضيب  مرتفعة  م�ضتويات 

اأخرى  ببلدان  )مقارنة  الحيوانية  المنتجات 

ال�ضيني(  المواطن  دخل  فيها  الفرد  دخل  يماثل 

الطلب  نمو  �ضرعة  من  يقلل  اأن  ينتظر  ما  وهو 

كان  واإذا  م�ضتقبلا.  الحيوانية  المنتجات  على 

اإنه  ولو  ب�ضرعة،  يزيد  اللحوم  من  الهند  اإنتاج 

فاإن  ن�ضبيا،  منخف�ضة  بمعدلات  ينمو  مازال 

نحو  تتجه  الاألبان  من  اإنتاجها  نمو  معدلات 

اإلى  و�ضلت  قد  اآ�ضيا  اأن  ويبدو  الانخفا�ص. 

واأ�ضبحت  الت�ضعينات  في  الق�ضوى  النمو  معدلات 

كانت  واإن  توا�ضعا،  اأكثر  نمو  بمعدلات  الاآن  تمر 

العالم. اأقاليم  بباقي  مقارنة  مرتفعة  تزال  لا 

عام  في  قويا  نموا  اللاتينية  اأمريكا  و�ضجلت   •
 ،2005 عام  في  �ضعيف  نمو  اأعقبه   2004

الطلب  انخفا�ص  اأ�ضبابه  بين  من  وكان 

وتتاأثر  الدواجن.  منتجات  على  العالمي 

التي  بالبرازيل  كبيرا  تاأثرا  الاإقليمية  ال�ضورة 

نحو  الموجهة  الحيوانية  الثروة  �ضناعة  تنمو 

الحيوانية  منتجاتها  جميع  في  الت�ضدير 

وغرب  الاأدنى  ال�ضرق  منطقة  و�ضجلت  الرئي�ضية. 

 2004 عامي  في  منخف�ضة  نمو  معدلات  اآ�ضيا 

اأ�ضفر  مما  ال�ضابقة،  بالعقود  مقارنة  و2005 

وتتميز  الاإنتاج.  من  الفرد  ن�ضيب  ثبات  عن 

الظروف  ب�ضبب  ال�ضديد  بالتباين  المنطقة  هذه 

مع  بلدانها  من  كثير  في  المتغيرة  المناخية 

تعي�ص  التي  للحيوانات  كبيرة  اأهمية  وجود 

الاإنتاج  مجموع  زاد  فقد  وبالمثل  الرعي.  على 

الكبرى  ال�ضحراء  جنوب  اأفريقيا  في  الحيواني 

هذا  من  الفرد  ن�ضيب  ولكن  متوا�ضعة،  زيادة 

انخفا�ص  بذلك  لي�ضتمر  قليلا،  انخف�ص  الاإنتاج 

ال�ضنوات  امتداد  على  الاإنتاج  من  الفرد  ن�ضيب 

في  اأما  ككل.  المنطقة  في  الما�ضية  الثلاث 

بمرحلة  تمر  التي  والبلدان  المتقدمة  البلدان 

الفرد  ون�ضيب  الاإنتاج  مجموع  فاإن  تحول، 

يرجع  ما  وهو  يذكر،  تغير  عليهما  يطراأ  لم  منه 

الاأ�ضواق. وت�ضبع  ال�ضكان  عدد  ثبات  اإلى 

الغذائية  المنتجات  من  الفرد  ن�ضيب  وانخف�ص   •
على  الانخفا�ص  نتيجة   ،2005 عام  في  عالميا 

ال�ضحراء  جنوب  اأفريقيا  في  الاأقاليم  م�ضتوى 

بل  اأفريقيا،  و�ضمال  الاأدنى  وال�ضرق  الكبرى 

.)22 )ال�ضكل  كمجموعة  المتقدمة  البلدان  وفي 
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العالمية   �–	الإمدادات 

الحبوب من 

عام  في  الحبوب  من  العالمي  الاإنتاج  زاد   •
�ضنوات  عدة  بعد  حادة  زيادة   2005/2004

اأي  طن،  مليون   2  065 اإلى  لي�ضل  الثبات،  من 

ال�ضابق.  العام  عن  المائة  في   9 ن�ضبتها  بزيادة 

لم  ولكنه  ت�ضاعده،  العالمي  الا�ضتهلاك  ووا�ضل 

اآخر  وت�ضير   .)23 )ال�ضكل  الاإنتاج  حجم  يتجاوز 

الحبوب  من  العالم  لاإنتاج  المنظمة  تقديرات 

في   
)5(

انخفا�ص حدوث  اإلى   2006/2005 في 

انخفا�ص  اإلى  اأ�ضا�ضا  ذلك  ويرجع  الاإنتاج.  هذا 

غير  الجوية  الاأحوال  ب�ضبب  الغلة  متو�ضطات 

في  اأما  المتقدمة.  البلدان  بع�ص  في  المواتية 

فقد  المنخف�ص،  الدخل  ذات  الغذائي  العجز  بلدان 

 4.4 بن�ضبة  ملمو�ضة  زيادة   2005 عام  �ضجل 

الهند  وبا�ضتثناء  ال�ضابقة.  ال�ضنة  عن  المائة  في 

بلدان  لباقي  التجميعي  الاإنتاج  فاإن  وال�ضين، 

بن�ضبة  زاد  المنخف�ص  الدخل  ذات  الغذائي  العجز 

جودة  ذلك  ويعك�ص  المائة.  في   8 قدرها  اأعلى 

الفرعية  العالم  اأقاليم  جميع  في  الحبوب  محا�ضيل 

والمغرب  الجنوبية  اأفريقيا  بلدان  با�ضتثناء  تقريبا، 

جفاف. لحالات  كلها  تعر�ضت  التي  وال�ضومال، 

الاأغذية،  وحالة  المحا�ضيل  توقعات  والزراعة.  الاأغذية  منظمة   )5(

.2006 ني�ضان  اأبريل/  الاأول،  العدد 

من  العالمية  المخزونات  تنخف�ص  اأن  وينتظر   •
 2006 عام  في  ينتهي  الذي  المو�ضم  في  الحبوب 

ملايين  �ضبعة  بمقدار  اأي  طن،  مليون   462 اإلى 

في  م�ضتواها  عن  المائة  في   1.6 بن�ضبة  اأو  طن 

ينخف�ص  اأن  الممكن  من  وكان  المو�ضم.  بداية 

في  الانخفا�ص  اأن  لولا  ذلك،  من  اأكثر  الاإنتاج 

تباطوؤ  قابله   2005 عام  الحبوب  من  العالم  اإنتاج 

 .2006/2005 في  الحبوب  ا�ضتخدام  زيادة  في 

والطلب  العر�ص  تقديرات  اآخر  على  وقيا�ضا 

المخزونات  ن�ضبة  فاإن   ،2006/2005 في 

التي  العالم  في  الحبوب  من  الا�ضتخدامات  اإلى 

المو�ضم  نهاية  في  المخزونات  م�ضتوى  تقارن 

حول  �ضتظل  التالي،  المو�ضم  في  بالا�ضتخدامات 

واأكثر  ال�ضابق،  المو�ضم  مثل  اأي  المائة،  في   23

الذي  المنخف�ص  الم�ضتوى  عن  المائة  في   2 بن�ضبة 

.)24 )ال�ضكل   2004/2003 في  اإليه  و�ضلت 
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الدولية  الأ�شعار  6–	اتجاهات 

الأ�شا�شية لل�شلع 

عام  في  اأ�ضا�ضية  غذائية  �ضلع  عدة  اأ�ضعار  ارتفعت   •
هذا  اأوائل  منذ  لها  م�ضتوى  اأعلى  اإلى   2005

تت�ضدر  الاألبان  منتجات  اأ�ضعار  وكانت  العقد. 

المائة،  في   67 بن�ضبة  زادت  حيث  الاتجاه،  هذا 

المائة،  في   43 بن�ضبة  ال�ضكر  اأ�ضعار  تليها 

النقي�ص  وعلى  المائة.  في   26 بن�ضبة  واللحوم 

والدهون  والزيوت  الحبوب  اأ�ضعار  �ضجلت  ذلك،  من 

.)25 )ال�ضكل   2005 عام  اأ�ضعارها  في  انخفا�ضا 

الزي�ت  اأ�ضعار  انخف�ضت   ،2005 عام  ففي   •
اإنتاج  �ضجله  الذي  القيا�ضي  الرقم  نتيجة  والده�ن 

النخيل.  وزيت  ال�ضويا  فول  زيت  من  العالم 

اأقل  والدهون  الزيوت  من  العالم  ا�ضتهلاك  وجاء 

مخزونات  ارتفاع  اإلى  اأدى  مما  العر�ص،  من 

اإلى  الا�ضتخدام  ن�ضبة  وزيادة  منها،  العالم 

انخف�ص   ،2004 بعام  ومقارنة  المخزونات. 

بمعدل  والدهون  للزيوت  ال�ضنوي  الاإ�ضاري  ال�ضعر 

بداأت   2006 عام  وفي   .2005 عام  في  نقاط   8

الزيادة  �ضادفت  حيث  الارتفاع،  في  الاأ�ضعار 

تباطوؤا  العالم  في  الا�ضتخدام  معدلات  في 

في  ونق�ضا  النخيل  زيت  اإنتاج  في  ملحوظا 

غير  من  ولكن  الزيتية.  المحا�ضيل  معا�ضر  طاقة 

الت�ضاعدية  ال�ضغوط  هذه  ت�ضتمر  اأن  المتوقع 

ينتظر  الكبيرة  الاإمدادات  لاأن  الاأ�ضعار  على 

قيا�ضية. اأرقام  اإلى  بالمخزونات  تدفع  اأن 

في  المائة  في   21 بن�ضبة  الحبوب  اأ�ضعار  وزادت   •
ارتفاعها  ووا�ضلت  و2005   2000 عامي  بين  ما 

ويرجع   .2006 عام  من  الاأول  الن�ضف  في 

انخفا�ص  توقع  اإلى  الاأ�ضعار  ارتفاع  في  ال�ضبب 

الطلب.  وقوة  المخزونات  ومحدودية  القمح  اإنتاج 

في  العالمية  الموازين  تبين  اأن  المنتظر  ومن 

مخزونات  في  حادا  انخفا�ضا   2007/2006

اإلى  الا�ضتخدام  ن�ضبة  في  وانخفا�ضا  المدة  اآخر 

ن�ضبة  اأقل  اأي  المائة،  في   20 نحو  اإلى  المخزونات 

مع  وحتى  الخلفية،  هذه  واإزاء  عقود.  ثلاثة  منذ 

غير  م�ضكلات  اأو  رئي�ضية  م�ضكلات  اأي  حدوث  عدم 

ال�ضهور  خلال  الجوية  الاأحوال  حيث  من  متوقعة 

القمح  اأ�ضعار  تظل  اأن  فالاأرجح  القادمة،  القليلة 

الجديد. المو�ضم  في  وتقلبها  ارتفاعها  على 
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الاأخرى  هي  الخ�سنة  الحب�ب  اأ�ضواق  وتاأثرت   •
انخفا�ص  وتوقعات  المخزونات  بانخفا�ص 

�ضئيلة  بدرجة  العالمية  الاأ�ضعار  وتغيرت  الاإنتاج، 

 ،2006/2005 مو�ضم  من  الاأول  الن�ضف  في 

قوى  بطلب  مدعومة  بعد،  ما  في  زادت  ولكنها 

في  متوقع  وانتعا�ص  الايثانول،  قطاع  من 

ال�ضادرات.  حركة  واإحكام  الاأعلاف،  ا�ضتخدام 

ينتظر  الحالية،  الاإنتاج  موؤ�ضرات  على  وقيا�ضا 

المو�ضم  في  والطلب  العر�ص  موازين  تكون  اأن 

الانخفا�ص  من  ذلك  ويظهر  محدودة.  الجديد 

ومن  العالمية  المخزونات  في  المتوقع  الحاد 

والمخزونات،  الا�ضتخدام  بين  المنخف�ضة  الن�ضبة 

قبل. من  يحدث  لم  م�ضتوى  من  تقترب  التي 

اأن  اإلى  ال�ضعير  للاأرز   2006 عام  توقعات  وت�ضير   •
ال�ضواغل  ب�ضبب  متوا�ضعا،  نموا  �ضي�ضهد  اإنتاجه 

وانخفا�ص  الاإنتاج  تكاليف  بارتفاع  تحيط  التي 

من  المو�ضم  اآخر  لمخزونات  وينتظر  الربحية. 

اأن   ،2005 في  زيادتها  بداأت  قد  كانت  التي  الاأرز، 

لا�ضيما  الجاري،  المو�ضم  في  الزيادة  هذه  توا�ضل 

محدودة  بزيادة  التوقعات  تت�ضبب  وقد  ال�ضين.  في 

الاأرز  من  الفرد  ن�ضيب  انخفا�ص  في  الاإنتاج  في 

تحتفظ  اأن  ينتظر  كما   .2007/2006 في  كغذاء 

اأن  بعد  اأ�ضهر  لب�ضعة  بقوتها  العالمية  الاأرز  اأ�ضعار 

.2006 عام  من  الاأول  الربع  في  ارتفاعا  �ضهدت 

عام  في  حدث  الذي  الق�ضير  الانتعا�ص  وبعد   •
التاأثر  اإلى  العالمية  اللح�م  اأ�ضواق  عادت   ،2005

ذكرنا،  اأن  �ضبق  وكما  الحيوانية.  الاأمرا�ص  ب�ضواغل 

انفلونزا  ظهور  لتزايد  الم�ضتهلكين  ا�ضتجابة  فاإن 

ومن  الدواجن  على  الطلب  من  قللت  الطيور 

من  ال�ضمالية  اأمريكا  �ضادرات  وواجهت  اأ�ضعارها. 

الدماغ  التهاب  مر�ص  ب�ضبب  حظرا  البقري  اللحم 

�ضادرات  تاأثرت  كما  الاأبقار،  في  الاإ�ضفنجي 

الحمى  ب�ضبب  الحمراء  اللحوم  من  الجنوبية  اأمريكا 

ا�ضتهلاك  انخفا�ص  يوؤدي  اأن  وينتظر  القلاعية. 

زيادة  مع  عاما،   25 منذ  له  حد  اأدنى  اإلى  اللحوم 

من  الحد  اإلى   ،2006 عام  في  التجارية  القيود 

العالم. في  واأ�ضعارها  وتجارتها  اللحوم  اإنتاج 

فبراير/�ضباط  في  العالمية  ال�سكر  اأ�ضعار  وو�ضلت   •
عاما،   25 منذ  لها  م�ضتوى  اأعلى  اإلى   2006

�ضنتا   19 الخام  ال�ضكر  اأ�ضعار  تخطت  عندما 

اأ�ضعار  ارتفاع  ب�ضبب  اأ�ضا�ضا  الارتفاع  وجاء  للرطل. 

المعرو�ضة  الكميات  في  العجز  وا�ضتمرار  الطاقة 

على  الثالثة  لل�ضنة  العالمية  ال�ضكر  اأ�ضواق  في 

مو�ضم  من  الباقية  للفترة  بالن�ضبة  اأما  التوالي. 

اأ�ضعار  تظل  اأن  المنتظر  فمن   ،2006/2005

م�ضتوياتها  عند  ثباتها  على  العالمية  ال�ضكر 

الحالية  والطلب  العر�ص  توقعات  اأن  حيث  الحالية. 

الاأ�ضعار. هذه  في  جديدة  بزيادة  توحي  لا 
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ال�ضعودي،  اتجاهها  البن  اأ�ضعار  ووا�ضلت   •
لنق�ص  نظرا  قوتها  على  تظل  اأن  المتوقع  ومن 

لحقت  التي  الاأ�ضرار  نتيجة  المعرو�ضة  الكميات 

وبالاأخ�ص  الجوية،  الظروف  ب�ضبب  بالمح�ضول 

كما  والمك�ضيك.  وبيرو  وكولومبيا  نام  فييت  في 

ب�ضبب  الاأخرى  هي  البرازيل  اإمدادات  انخف�ضت 

البن  لاأ�ضجار  الطبيعية  ال�ضنوية  الاإنتاج  دورة 

القدرة  من  قللتا  اللتين  الريال  وقوة  العربي 

اإلى  يتحولون  المزارعين  وجعلتا  المناف�ضة  على 

يحدث  اأن  المتوقع  ومن  اأخرى.  محا�ضيل  زراعة 

م�ضتويات  في  المائة  في   20 بن�ضبة  انخفا�ص 

بينما   ،2006/2005 مو�ضم  في  المخزونات 

المائة. في   2 بن�ضبة  الا�ضتهلاك  يزيد  اأن  ينتظر 

الكاكاو  حبوب  اأ�ضعار  تظل  اأن  المتوقع  ومن   •
الكميات  في  العجز  ب�ضبب  قوتها  على 

ا�ضتقرار  اإلى  ت�ضير  فالتوقعات  المعرو�ضة. 

في  المتوقعة  فالزيادة  الكاكاو،  حبوب  اإنتاج 

انخفا�ص  الاأرجح  على  �ضتعو�ص  ديفوار  كوت 

تزيد  و�ضوف  وغانا.  الكاميرون  محا�ضيل 

غانا  اأن  حيث  المطحون،  الكاكاو  كميات 

في  اأموالا  ا�ضتثمرت  واندوني�ضيا  والبرازيل 

�ضادراتها.  زيادة  اأجل  من  الت�ضنيع  من�ضاآت 

الكاكاو،  منتجات  على  الطلب  ومازال 

م�ضتمر. ت�ضاعد  في  الكاكاو،  زبدة  لا�ضيما 

 ،2005 عام  في  ال�ساي  اأ�ضعار  وانخف�ضت   •
المرتفعة  م�ضتوياتها  من  بكثير  اأقل  ومازالت 

م�ضتمرا  اإغراء  لت�ضكل  الت�ضعينات،  اأواخر  في 

الم�ضترية  الجهات  جميع  جانب  من  للطلب 

التي  المتحدة،  المملكة  با�ضتثناء  الرئي�ضية 

الجنوب،  اإلى  التجهيز  م�ضانع  بع�ص  نقلت 

ت�ضديرها.  تعيد  التي  الكميات  من  وقللت 

برامج  في  المنتجة  البلدان  اأغلب  ا�ضتثمر  وقد 

البع�ص  اختار  كما  الطلب،  لتن�ضيط  ترويجية 

قيمة  لاإ�ضافة  اأو  الاإنتاج  لتنويع  ا�ضتراتيجيات 

ال�ضاي  منتجات  ت�ضويق  مثل  الاإنتاج،  هذا  اإلى 

ال�ضاي. من  ممتازة  اأ�ضناف  ت�ضويق  اأو  المعباأ 

اأ�ضعار  تراوحت   ،2006/2005 مو�ضم  وفي   •
دولار  و1.45  للكيلوغرام  واحد  دولار  بين  القطن 

دولار   1.90 عن  حاد  بانخفا�ص  للكيلوغرام، 

اأواخر  في  ال�ضعر  اإليه  و�ضل  الذي  للكيلوغرام 

التو�ضع  نتيجة   ،2004 عام  واأوائل   2003 عام 

المزارعين  �ضغار  وينتج  العر�ص.  في  ال�ضريع 

اإمكانية  مع  القطن،  من  العالم  اإنتاج  ثلثي  نحو 

بالقطن  المزروعة  م�ضاحاتهم  لزيادة  كبيرة 

الاأ�ضعار.  لتغيرات  ا�ضتجابة  ال�ضرعة  وجه  على 

ومقاومة  وراثيا  محورة  اأ�ضناف  زراعة  اأن  ثم 

للقطن  الرئي�ضية  المنتجة  البلدان  في  للاآفات 

الاإنتاج  تكاليف  تخفي�ص  في  كبير  بقدر  �ضاهمت 

اإنتاج  ي�ضل  اأن  المتوقع  ومن  الغلة.  زيادة  وفي 

 2007/2006 مو�ضم  في  القطن  من  العالم 

في  اإنتاجه  من  اأكثر  اأي  طن،  مليون   25.5 اإلى 

طن. ملايين  خم�ضة  بنحو   2001/2000 مو�ضم 

بعد  كثيرا  الطبيعي  المطاط  اأ�ضعار  وتح�ضنت   •
 .2001 عام  في  لها  حد  اأدنى  اإلى  هبوطها 

 2005 عام  في   
)6(

الاأ�ضعار متو�ضط  وو�ضل 

عليه  كان  مما  تقريبا  ال�ضعف  من  اأكثر  اإلى 

الزيادة  الارتفاع  هذا  ويعك�ص   ،2001 عام  في 

والهند  ال�ضين  في  وخا�ضة  الاإ�ضتهلاك  في 

وهي  ال�ضين،  وا�ضتوردت  اآ�ضيا.  �ضرق  وجنوب 

العالم،  في  الطبيعي  للمطاط  م�ضتورد  اأكبر 

عام  في  المطاط  من  طن  مليون   1.26 مقدار 

المائة  في   215 بن�ضبة  زيادة  م�ضجلة   2005

العالم  اإنتاج  وزاد   .1999 في  وارداتها  عن 

ال�ضنوات  طوال  با�ضتمرار  الطبيعي  المطاط  من 

مليون   8.7 اإلى  و�ضل  حيث  الما�ضية،  الثلاث 

الاأ�ضعار  اإرتفاع  اأدى  وقد   .2005 عام  طن 

مزارعي  دخل  زيادة  اإلى  الاإنتاج  وزيادة 

اأمنهم  وتح�ضين  العالم  في  الطبيعي  المطاط 

العالمي  الطلب  يوا�ضل  اأن  والمتوقع  الغذائي. 

ا�ضتمرار  مع  ارتفاعه  الطبيعي  المطاط  على 

الطلب،  دفع  في  العالمي  الاقت�ضادي  النمو 

المطاط  على  الطبيعي  المطاط  وتف�ضيل 

المرتفعة. النفط  اأ�ضعار  ا�ضتمرار  مع  التركيبي 

ال�ضلع  اأ�ضواق  �ضهدت   ،2006 عام  نهاية  ونحو   •
اتجاه  مع  التقلبات،  في  زيادة  ككل  الاأ�ضا�ضية 

الم�ضتمر.  ال�ضعود  نحو  ال�ضلع  هذه  اأغلب  اأ�ضعار 

بع�ص  اأ�ضعار  ا�ضتفادت  الزراعية،  الاأ�ضواق  ففي 

العر�ص  حالة  من  والاأعلاف  الغذائية  ال�ضلع 

التوازن  اأدى  بينما  الطلب،  وزيادة  الحرجة 

مجموعة  في  والطلب  العر�ص  حالة  في  الدقيق 

وو�ضط  اأ�ضعارها.  في  هائل  ارتفاع  اإلى  الطاقة 

واإرتفاع  ال�ضيا�ضي  الا�ضتقرار  عدم  حالات 

الزراعية  الاأ�ضواق  على  كان  الطاقة،  اأ�ضعار 

اأحداثا  الما�ضي  العام  في  اأي�ضا  تواجه  اأن 

مثل  الطبيعية،  الكوارث  نتيجة  عادية  غير 

الحيوانية. الاأمرا�ص  وانت�ضار  الاأعا�ضير 

لندن. في   RSS3  )6(
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ال�ضلع  من  العديد  اأن  اإلى  الحالية  الدلائل  وت�ضير   •
الاأ�ضعار  اإرتفاع  من  المزيد  ي�ضهد  �ضوف  الزراعية 

بالن�ضبة  خا�ص  ب�ضكل  ذلك  ويحتمل  الاأرجح.  على 

الطلب  اأن  اإلى  التوقعات  ت�ضير  حيث  للحبوب، 

في  العر�ص  يفوق  �ضوف  الحبوب  على  العالمي 

اإلى  المخزونات  من  يقلل  و�ضوف  الجديد،  المو�ضم 

وبالن�ضبة  الارتياح.  اإلى  يدعو  لا  منخف�ص  م�ضتوى 

تقلب  ا�ضتمرار  في  الرئي�ضية  الخطورة  تظل  لل�ضكر، 

الزيتية،  البذور  لمجموعة  بالن�ضبة  اأما  اأ�ضعاره. 

في  الاأ�ضعار  توقعات  فاإن  والاألبان،  اللحوم  وكذلك 

الهبوط. نحو  اأكبر  ب�ضورة  تنحو  الق�ضير  الاأجل 

مع  المتباينة  التوقعات  من  الو�ضع  هذا  وفي ظل   •
المنظمة  توقعات  ت�ضير  عام،  ب�ضكل  الاأ�ضعار  ثبات 

واردات  فاتورة  في  المائة  في   2 بن�ضبة  ارتفاع  اإلى 

بعام  مقارنة   2006 عام  في  الاأغذية  من  العالم 

اأ�ضعار  في  زيادة  اأكبر  تكون  اأن  وينتظر   .2005

ونظرا  اللحوم.  في  اأقل  وبدرجة  وال�ضكر،  الحبوب 

البلدان  واردات  من  ال�ضلع  لهذه  الكبير  للن�ضيب 

اأن  المتوقع  فمن  والاأعلاف،  للاأغذية  الم�ضتوردة 

 3.5 بن�ضبة  النامية  البلدان  واردات  فاتورة  تزداد 

ذات  الغذائي  العجز  بلدان  وفاتورة  المائة،  في 

.
)7(

تقريبا المائة  في   7 بن�ضبة  المنخف�ص  الدخل 

منظمة   ،2006 يونيو/حزيران  الاأول،  العدد  الاأغذية،  توقعات   )7(

والزراعة. الاأغذية 
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الزراعية 7–	التجارة 

زيادة  العالم  في  الزراعية  ال�ضادرات  قيمة  زادت   •
بعد  و2004،   2002 عامي  بين  ما  في  كبيرة 

تعر�ص  فقد   .)26 )ال�ضكل  الركود  من  �ضنوات  عدة 

تجارة  مجموع  من  الزراعية  التجارة  ن�ضيب 

الت�ضعينات،  طوال  م�ضتمر  انخفا�ص  اإلى  الب�ضائع 

عن  متوا�ضعة  بن�ضب  الزراعية  التجارة  زادت  حيث 

الاأخيرة  الزيادة  اأدت  وقد  الم�ضنوعات.  تجارة 

ن�ضيب  ا�ضتقرار  اإلى  الزراعية  ال�ضادرات  في 

المائة،  في   7 عند  الب�ضائع  تجارة  من  الزراعة 

ال�ضتينات  اأوائل  في  تقريبا  المائة  في   25 مقابل 

انخف�ص  النامية،  للبلدان  وبالن�ضبة   .)27 )ال�ضكل 

�ضادرات  مجموع  من  الزراعية  ال�ضادرات  ن�ضيب 

ال�ضتينات  اأوائل  في  المائة  في   50 من  الب�ضائع 

 .2000 عام  من  منذ  المائة  في   7 عن  يقل  ما  اإلى 

في  الزراعية  ال�ضادرات  ح�ضة  انخفا�ص  ويعك�ص 

تحول  النامية  البلدان  في  ال�ضادرات  مجموع 

اإلى  بالاإ�ضافة  الم�ضنعة  ال�ضلع  نحو  تجارتها 

الزراعية. تجارتها  نمو  في  الن�ضبي  البطء 
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النامية  البلدان  كانت  الت�ضعينات،  اأوائل  وحتى   •
اأغلب  في  الزراعية  تجارتها  في  فائ�ضا  ت�ضجل 

نحو  الاتجاه  اإن  بل   .)28 )ال�ضكل  ال�ضنوات 

اأكثر  يبدو  الزراعية  التجارة  في  العجز  زيادة 

هذه  اأ�ضبحت  فقد  نموا.  البلدان  اأقل  في  و�ضوحا 

في  الزراعية  للمنتجات  �ضافيا  م�ضتوردا  البلدان 

الت�ضعينات  نهاية  ومع  الثمانينات،  منت�ضف 

وثمة  �ضادراتها.  تفوق �ضعف  وارداتها  كانت 

في مختلف  الزراعية  للتجارة  متباينة  اأو�ضاع 

�ضهد  الخ�ضو�ص،  وجه  وعلى  النامية.  الاأقاليم 

زيادة  الكاريبي  والبحر  اللاتينية  اأمريكا  اإقليم 

منت�ضف  من  ابتداء  الزراعية،  تجارته  فائ�ص  في 

اإقليم  اأ�ضبح  الوقت،  نف�ص  وفي  تقريبا.  الت�ضعينات 

�ضافيا،  زراعيا  م�ضتوردا  الهادي  والمحيط  اآ�ضيا 

ال�ضرق  في  الموجود  الهيكلي  العجز  يظهر  لم  بينما 

تراجعه. على  اأي علامات  اأفريقيا  و�ضمال  الاأدنى 

التجارة  منظمة  اأع�ضاء  وافق   ،2004 عام  وفي   •
اأ�ضاليب  لو�ضع   

)8(
اإطارية اتفاقية  على  العالمية 

اتخذه  قرار  الدوحة،  عمل  برنامج  العالمية،  التجارة  منظمة   )8(

جنيف.  ،WT/L/579  ،2004 اأغ�ضط�ص/اآب   1 في  العام  المجل�ص 

الدوحة.  لجولة  ناجحة  نهاية  اإلى  تهدف  زراعية 

التجارة  لمنظمة  الوزاري  الموؤتمر  وافق  كما 

على   
)9(

المتتالية اجتماعاته  في  العالمية 

من  مجموعات  ثلاث  المحلي  الدعم  ي�ضمل  اأن 

للدعم  التجميعي  القيا�ص  مجموع  في  التخفي�ص 

ال�ضامل  التخفي�ص  وفي  النهاية،  في  المق�ضود 

وبالن�ضبة  بالتجارة.  المخل  المحلي  للدعم 

الاإنتهاء  على  ووفق  الت�ضدير،  مجال  في  للمناف�ضة 

والقواعد  ال�ضادرات  دعم  اأ�ضكال  جميع  اإلغاء  من 

وفي   .2013 عام  نهاية  قبل  للت�ضدير  المقيدة 

على  ووفق  الاأ�ضواق،  اإلى  بالدخول  يتعلق  ما 

التعريفة  �ضكل  لتخفي�ص  مجموعات  اأربع  تطبيق 

المرونة  النامية  الدول  منح  على  واتفق  الجمركية. 

من  منا�ضبا  عددا  بنف�ضها  تختار  لكي  اللازمة 

لاأمنها  �ضرورية  خا�ضة  ل�ضلع  الجمركية  البنود 

التنمية  وتحقيق  المعي�ضة  �ضبل  و�ضمان  الغذائي 

النامية  الدول  فاإن  ذلك،  اإلى  وبالاإ�ضافة  الريفية. 

الخا�ضة  ال�ضمانات  اآلية  اإلى  اللجوء  من  �ضتتمكن 

الاأ�ضعار.  محركات  وعلى  الواردات  كمية  على  بناء 

دي�ضمبر/كانون  ال�ضين،  في  الخا�ضة  الاإدارية  كونج  هونج  مقاطعة   )9(

.2005 الاأول 
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الأ�شماك:  –	م�شايد   8 

والتجارة وال�شتخدام  الإنتاج 

الغذائي  الاقت�ضاد  في  مهم  دور  الاأ�ضماك  لم�ضايد   •
وتربية  الطبيعية  الم�ضايد  وت�ضكل  العالمي. 

 40 على  يزيد  لما  العي�ص  �ضبل  المائية  الاأحياء 

وعلى  الاأ�ضماك.  وم�ضتزرعي  ال�ضيادين  من  مليونا 

في   16 نحو  الاأ�ضماك  توفر  العالمي،  ال�ضعيد 

مع  الم�ضتهلكة،  الحيوانية  البروتينات  من  المائة 

في   22 ن�ضبته  متو�ضط  من  تتباين  م�ضتويات 

في  تقريبا  المائة  في   19 اإلى  اآ�ضيا  في  المائة 

اللاتينية  اأمريكا  في  المائة  في   7 ونحو  اأفريقيا، 

ال�ضائدة  التوجهات  هيمنت  وقد  الكاريبي.  والبحر 

العالمية  الاإمدادات  في  التطورات  على  ال�ضين  في 

�ضجلت  اإذ  الما�ضي،  العقد  طوال  الاأ�ضماك  من 

الاأ�ضماك،  اإنتاج  في  القوة  بالغ  نموا  ال�ضين 

الداخلية،  المياه  في  ال�ضمكي  الا�ضتزراع  من  لا�ضيما 

عالميا. للاأ�ضماك  منتج  اأكبر  ال�ضين  واأ�ضبحت 

العالمي  الاإنتاج  اإجمالي  بلغ   ،2004 عام  وفي   •
 45.5 منها  طن،  مليون   140.5 الاأ�ضماك  من 

)ال�ضكل  المائية  الاأحياء  تربية  من  طن  مليون 

الم�ضايد  من  العالمي  الاإنتاج  حجم  وبلغ   .)29

 5 ن�ضبتها  بزيادة  اأي  طن،  مليون   95 الطبيعية 

 .)29 )ال�ضكل   2003 عام  عن  تقريبا  المائة  في 

الم�ضايد  من  الاإنتاج  في  التقلبات  معظم  ويعود 

في  تذبذب  اإلى  الاأخيرة،  ال�ضنوات  في  الطبيعية، 

بيرو،  في  الاأن�ضوجة  �ضمك  من  ال�ضيد  كميات 

ظاهرة  اآثار  )اأي  المناخية  الظروف  فيها  ت�ضببت 

عن  ال�ضين  اأبلغت   ،2004 عام  وفي  النينيو(. 

الرقم  هذا  ويمثل  طن.  مليون   16.9 بلغ  اإنتاج 

عام  في  الم�ضجل  بالرقم  مقارنة  طفيفة  زيادة 

الاأخرى  الكبيرة  المنتجة  البلدان  بين  ومن   .2003

 5( المتحدة  الولايات  طن(،  مليون   9.6( بيرو 

اإندوني�ضيا  طن(،  مليون   4.9( �ضيلي  طن(،  ملايين 

طن(. مليون   4.4( واليابان  طن(  مليون   4.8(

تربية  من  العالمي  الاإنتاج  �ضريع  ب�ضكل  تزايد  وقد   •
الما�ضية،  القليلة  ال�ضنوات  في  المائية  الاأحياء 

اإنتاج  اإجمالي  من  المائة  في   32 وي�ضكل حاليا 

هذه  معظم  ويعزى   .)29 )ال�ضكل  الاأ�ضماك  م�ضايد 

على  يزيد  ما  تنتج حاليا  التي  ال�ضين  اإلى  الزيادة 

من  المائية  الاأحياء  تربية  من  الاإنتاج  اإجمالي  ثلثي 

.)2004 عام  في  مليون طن   30.6( الحجم  حيث 

المائة  في   40 نحو  دخل   ،2004 عام  وفي   •
العالمي  الاإنتاج  من  الحي(  الوزن  )بمعادل 

بقيمة  الدولية،  التجارة  في  الاأ�ضماك  لم�ضايد 

البلدان  و�ضاهمت  دولار.  مليار   71.5 قاربت 

المائة  في   50 عن  قليلا  تنخف�ص  بن�ضبة  النامية 

الم�ضدرين  ن�ضيب  مثل  وقد  ال�ضادرات،  هذه  من 

النامية.  البلدان  كمية  اإجمالي  ثلثي  الاأوائل  الت�ضعة 

 80 على  يزيد  ما  المتقدمة  البلدان  وا�ضتوعبت 

الاأ�ضماك  م�ضايد  واردات  اإجمالي  من  المائة  في 

وبلغ   .)30 )ال�ضكل  القيمة  حيث  من  العالمية 

في   35 معا  المتحدة  والولايات  اليابان  ن�ضيب 

ملحوظ  ب�ضكل  وازدادت  الاإجمالي.  هذا  من  المائة 

باعتبارها  الاأ�ضماك،  م�ضايد  �ضادرات  اأهمية 

النامية.  للبلدان  الاأجنبية  العملة  يدر  م�ضدرا 

من  لل�ضادرات  التراكمي  ال�ضافي  يتجاوز  والاآن 

النامية  البلدان  من  ال�ضمكية  والمنتجات  الاأ�ضماك 

المتاأتية  دخولها   ،)2004 في  دولار  مليار   20.4(

والمطاط. والموز  البن  مثل  رئي�ضية  �ضلع  من 

الاإنتاج  من  طن  مليون   34.5 نحو  وا�ضتخدم   •
من  وكلها   ،2004 عام  في  الاأ�ضماك  من  العالمي 

الغذائية،  غير  الاأغرا�ص  في  الطبيعية،  الم�ضايد 

الحيوانية  للاأعلاف  م�ضاحيق  اإلى  اأغلبها  وذهب 

وقدرها  الباقية  الكمية  اأما  ال�ضمكية.  للمزارع  اأو 

الا�ضتهلاك  اإلى  ذهبت  فقد  طن،  ملايين   106

ففي  الفرد،  لن�ضيب  وبالن�ضبة  المبا�ضر.  الاآدمي 

اأ�ضماك  اإمدادات  مجموع  فيه  ثبت  الذي  الوقت 

ال�ضنوات  في  الطبيعية  الم�ضايد  من  الطعام 

المائية  الاأحياء  تربية  من  ن�ضيبه  زاد  الاأخيرة، 

ب�ضكل  ذلك  وينطبق   .)31 )ال�ضكل  كبيرة  زيادة 

من  الاإمدادات  توفر  حيث  ال�ضين،  على  خا�ص 

من  المائة  في   83 نحو  المائية  الاأحياء  تربية 

مقابل  الطعام،  اأ�ضماك  من  الفرد  ن�ضيب  اإجمالي 

العالم. اأنحاء  باقي  في  فقط  المائة  في   21

الرقمية  الموؤ�ضرات  العديد من  الاتفاق على  يتم  ولم   •
ذكرها. ال�ضابق  الاأ�ضاليب  من  للاإنتهاء  اللازمة 

القطن  منتجي  حق  على  جديد  من  تاأكد  وبالمثل، 

المفاو�ضات  من  محدد  قرار  على  الح�ضول  في 

للقطن. الفرعية  اللجنة  طريق  وعن  الزراعية 
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9–	الغابات

الاأخ�ضاب  من  العالمي  الاإنتاج  مجموع  بلغ   •
مليون   3  418 نحو   2004 عام  في  الم�ضتديرة 

بنحو  ال�ضابقة  ال�ضنة  عن  بزيادة  اأي  مكعب،  متر 

اإنتاج  ووا�ضل   .)32 )ال�ضكل  المائة  في   1.9

 2002 عام  منذ  زيادته  الم�ضتديرة  الاأخ�ضاب 

وعلى  الاآن.  له  م�ضتوى  اأعلى  اإلى  بذلك  لي�ضل 

الاأخ�ضاب  ن�ضف  نحو  ي�ضتخدم  العالم،  م�ضتوى 

مجموع  من  المائة  في   52( كوقود  الم�ضتديرة 

 .)2004 عام  في  الم�ضتديرة  الاأخ�ضاب  اإنتاج 

في  الوقود  خ�ضب  من  الاأكبر  الجزء  وي�ضتخدم 

اأهم  غالبا  الخ�ضب  يمثل  حيث  النامية،  البلدان 

المتقدمة  البلدان  ح�ضة  اأن  ورغم  للطاقة.  م�ضدر 

في  الم�ضتديرة  الاأخ�ضاب  اإنتاج  اإجمالي  من 

ن�ضيب  باأكبر  ت�ضتاأثر  مازالت  فاإنها  انخفا�ص، 

الم�ضتديرة  ال�ضناعية  الاأخ�ضاب  اإنتاج  في 

الاإجمالي(. من  المائة  في   70 من  )اأكثر 

متر  مليون   2  098 النامية  البلدان  واأنتجت   •
عام  في  الم�ضتديرة  الاأخ�ضاب  من  مكعب 

الاإنتاج  مجموع  من  المائة  في   60 اأي   ،2004

المائة  في   80 وكان   .)33 )ال�ضكل  العالمي 

التي  الاأخ�ضاب  وهي  للوقود،  اأخ�ضابا  منها 

البلدان  اإنتاج  وانخف�ص  �ضنويا.  اإنتاجها  يزيد 

الم�ضتديرة  ال�ضناعية  الاأخ�ضاب  من  النامية 

 ،2001–1996 الفترة  في  المائة  في   5 بن�ضبة 

الاإنتاج  م�ضتوى  اإلى  موؤخرا  عادت  ولكنها 

التو�ضع  هو  ذلك  اأ�ضباب  واأحد   .1995 عام  في 

النامية. البلدان  في  الغابات  زراعة  في 

 87 الم�ضتديرة  ال�ضناعية  الاأخ�ضاب  وتمثل   •
البلدان  في  الاأخ�ضاب  اإنتاج  من  المائة  في 

اأقل  فاأهميته  الوقود  خ�ضب  اإنتاج  اأما  المتقدمة، 

انخف�ص  المتقدمة  البلدان  اإنتاج  اأن  كما  ن�ضبيا. 

ومازال  الت�ضعينات،  اأوائل  في  ملمو�ضا  انخفا�ضا 

في  اإليها  و�ضل  التي  الذروة  من  بكثير  اأقل 

في  الرئي�ضي  وال�ضبب   .1990–1989 الفترة 

اإنتاج  على  طراأ  الذي  التغير  هو  الاتجاه  هذا 

ال�ضرقية. اأوروبا  وبلدان  الرو�ضي  الاتحاد 
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ملاحظات	على	الجداول	الملحقة

الرموز

الجداول: في  التالية  الرموز  ا�ضتخدمت 

متوافرة غير  بيانات   =  ...

الاأعداد. عن  الاأع�ضار  لف�ضل   )  ( ت�ضتخدم علامة 

فنية ملحظات 

كافية. بيانات  عنها  تتوافر  لم  التي  البلدان  الجداول  ت�ضمل  لا 

قاعدة  في  الموجودة  تلك  عن  ال�ضيء  بع�ص  الجداول  في  الاأرقام  تختلف  قد 

اإعطاء  نتيجة  العالم  في  التنمية  موؤ�ضرات  وعن  المنظمة  في  الاإح�ضائية  البيانات 

تقريبية.  اأرقام 

�2 األف  )الجدول  والتغذية  الغذائي  الأمن   -1

والزراعة. الاأغذية  منظمة  الم�ضدر: 

الأغذية نق�س 

ت�ضتند تقديرات منظمة الاأغذية والزراعة لانت�ضار نق�ص الاأغذية اإلى ح�ضاب كمية 

الاأغذية المتوافرة في كل بلد )اإمدادات الطاقة الغذائية القطرية( وقيا�ص عدم م�ضاواة 

التوزيع الذي تظهره ا�ضتق�ضاءات الدخل الاأ�ضري اأو الاإنفاق الاأ�ضري.

بالرغم اأن التقديرات الموؤقتة الخا�ضة باأفغان�ضتان والعراق وبابوا غينيا الجديدة 

وال�ضومال لم ترد منف�ضلة، فاإنها اأدرجت في مجموع التقديرات الاإقليمية. 

اإثيوبيا واإريتريا لم تكونا كيانين منف�ضلين في 1990-1992، لكن تقديرات عدد 

ون�ضبة ناق�ضي الاأغذية في جمهورية اإثيوبيا الديمقراطية ال�ضعبية �ضابقا اأدرجت في 

المجموع الاإقليمي و�ضبه الاإقليمي لنف�ص هذه الفترة.

الم�ستخدمة الرموز 

الاأغذية. ناق�ضي  من   %2.5 من  اأقل  ن�ضبة   -

الغذائية الطاقة  اإمدادات 

المتوافرة  الاإجمالية  الاإمدادات  من  المنتج  وزن  للفرد من حيث  الاإمدادات  ا�ضتمدت 

العدد  على  مق�ضومة  الاأغذية  كميات  بح�ضاب  وذلك  الاأغذية(  )اأي  الب�ضري  للا�ضتهلاك 

القيا�ص.  فترة  في  الغذائية  الاإمدادات  فعلياً  عليهم  توزّع  الذين  لل�ضكان  الاإجمالي 

الغذائية. الطاقة  اإمدادات  لل�ضكان  الاإجمالي  العدد  ويحدد 

�3 األف  )الجدول  والإنتاجية  الزراعي  الإنتاج   -2

والزراعة. الاأغذية  منظمة  الم�ضدر: 

الأغذية اإنتاج  من  الفرد  ولن�سيب  الزراعي  للاإنتاج  ال�سنوي  النمو  معدل 

الاإنتاج  كميات  وترجّح  الكلي.  الاإنتاج  تغير حجم  م�ضتوى  اإلى  النمو  معدلات  ت�ضير 

الفترة  في  الاأ�ضا�ضية  لل�ضلع  الدولية  الاأ�ضعار  متو�ضط  اإلى  ا�ضتناداً  اأ�ضا�ضية  �ضلعة  لكل 

�ضنة. لكل  ومجموعها   2001-1999
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�4 األف  )الجدول  العاملة  والقوة  ال�شكان  موؤ�شرات   -3

والزراعة. الاأغذية  منظمة  الم�ضدر: 

ال�سكان مجموع 

في  بما  )بالفعل(،  المنطقة  في  المتواجدين  ال�ضكان  اإلى  عادة  ال�ضكان  ي�ضير مجموع 

للبلدان  الراهنة  الجغرافية  الحدود  مادياً �ضمن  الموجودين  الاأ�ضخا�ص  كافة  ذلك 

المرجع. الفترة  في  الو�ضطى  النقطة  عند 

الريف �سكان 

�ضكان  ال�ضكان  تبقى من مجموع  ما  ويعتبر  الح�ضرية  المنطقة  تر�ضم حدود  عادة 

والريفية  الح�ضرية  المناطق  بين  للتمييز  المعتمدة  المعايير  اأن  والواقع  الريف. 

اآخر. اإلى  بلد  من  تختلف 

الزراعيون ال�سكان 

�ضيد  اأو  البري  ال�ضيد  اأو  الزراعة  على  يعتمد  من  كل  الزراعيين  بال�ضكان  يق�ضد 

الاأ�ضخا�ص  كل  التقديرات  هذه  وت�ضمل  عي�ضه.  �ضبل  لتوفير  الغابات  اأو  الاأ�ضماك 

العاملين. غير  من  يعيلونهم  ومن  الزراعة  في مجال  الن�ضطين 

اقت�سادياً الن�سطون  ال�سكان 

يبحثون  من  فيهم  )بمن  العمل  عن  والعاطلين  العاملين  الاأ�ضخا�ص  كل  عدد  هم 

الاأولى عن عمل(. للمرة 

الزراعة في  اقت�سادياً  الن�سطون  ال�سكان 

الذين  اقت�ضادياً  الن�ضطين  ال�ضكان  فئة  هم  الزراعة  في  اقت�ضادياً  الن�ضطون  ال�ضكان 

العمل  اإلى  ي�ضعون  اأو  الغابات  اأو  الاأ�ضماك  �ضيد  اأو  البري  ال�ضيد  اأو  بالزراعة  يعملون 

فيها.

�� األف  )الجدول  الأرا�شي  ا�شتخدام  موؤ�شرات   -4

والزراعة. الاأغذية  منظمة  الم�ضدر: 

للاأرا�سي الكلية  الم�ساحة 

الداخلية. المائية  الم�ضطحات  تغطيها  التي  الم�ضاحات  با�ضتثناء  الكلية  الم�ضاحة 

والأحراج الغابات  م�ساحة 

المثمرة.  غير  اأو  المثمرة  الاأ�ضجار  من  فيها مجموعات  توجد  التي  الاأرا�ضي 

الزراعية الم�ساحة 

والمراعي  دائمة  بمحا�ضيل  والمزروعة  للزراعة  ال�ضالحة  الاأرا�ضي  م�ضاحة  مجموع 

الدائمة.

للزراعة ال�سالحة  الأرا�سي 

المحا�ضيل  الم�ضاحات مزدوجة  التي تزرع فيها محا�ضيل موؤقتة )لا تح�ضب  الاأرا�ضي 

الم�ضتخدمة كمراعٍ، والاأرا�ضي  اأو  الق�ص  الموؤقتة لاإنتاج  اإلا مرة واحدة(، والمروج 

الخ�ضروات، والاأرا�ضي  اأو لاإنتاج  الاأ�ضواق  الم�ضتخدمة لاإنتاج محا�ضيل تباع في 

)اأقل من خم�ص �ضنوات(.   اإراحتها ب�ضكل موؤقت  التي تتم 

الدائمة المحا�سيل  م�ساحة 

اإلى  لا حاجة  والتي  لفترات طويلة  الاأرا�ضي  ت�ضغل  بمحا�ضيل  المزروعة  الاأرا�ضي 

عملية ح�ضاد. كل  بعد  زراعتها من جديد 
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الدائمة المراعي  م�ساحة 

الع�ضبية  العلفية  للمحا�ضيل  اأكثر(  اأو  �ضنوات  )خم�ص  دائم  ب�ضكل  الم�ضتخدمة  الاأرا�ضي 

المراعي(. اأو  )البراري  طبيعياً  تنمو  التي  اأو  الزراعة  عن طريق 

المروية الم�ساحة 

المحا�ضيل. اإلى  المياه  اإمدادات  لتاأمين  المجهّزة  الم�ضاحة  الريّ  عن  البيانات  ت�ضمل 

فقط  الزراعية  الاأرا�ضي  من  المروية  الم�ضاحة  على  البيانات  تقت�ضر  ال�صين:   •
والمراعي(. الب�ضاتين  منها  )ت�ضتثنى 

فقط. الر�ضمي  القطاع  على  البيانات  تقت�ضر  كوبا:   •
الاأرز  على  البيانات  تقت�ضر  لانكا:  �صري  كوريا؛  جمهورية  اليابان؛   •

فقط. المروي 

)ا�ستخدامها( الأ�سمدة  ا�ستهلاك 

التقديرات  على  الح�ضول  ويمكن  للاأ�ضمدة.  الاإجمالي  الا�ضتخدام  اإلى  البيانات  ت�ضير 

 )P
2
O

5
( والفو�ضفاتية   )N( النيتروجينية  الاأ�ضمدة  اأحجام  باإ�ضافة  الاإجمالية 

.)K
2
O( والبوتا�ضية 

�6 األف  )الجدول  التجارة  موؤ�شرات   -�

العالم  في  التنمية  )موؤ�ضرات  الدولي  والبنك  والزراعة  الاأغذية  منظمة  الم�ضدر: 

الاإنترنت(. على  بيانات  وفي مجموعة  مدمج  قر�ص  على   ،2005

تايوان  ومقاطعة  القارية  ال�ضين  اإلى  ت�ضير  بال�ضين  الخا�ضة  البيانات 

ال�ضينية.

الب�سائع في  التجارة  مجموع 

بالاإجمال  ال�ضادرات  قيم  وتكون  الب�ضائع.  في  التجارة  اإلى مجموع  البيانات  ت�ضير 

والتاأمين  الكلفة  بح�ضب  الواردات  وقيم  )فوب(  ال�ضفينة  على ظهر  الت�ضليم  بح�ضب 

)�ضِيف(. وال�ضحن 

الزراعية التجارة 

الاأ�ضماك  م�ضايد  منتجات  با�ضتثناء  ال�ضيّق،  بمعناها  الزراعة  اإلى  البيانات  ت�ضير 

الحرجية. والمنتجات 

الأغذية  في  التجارة 

والحيوانات. الاأغذية  اإلى  البيانات  ت�ضير 

الزراعي الإجمالي  المحلي  الناتج 

الناتج  من  المئوية  )الن�ضبة  الم�ضافة  الزراعية  القيمة  عن  المعلومات  ا�ضتمدت 

ملفات  ومن  الدولي  البنك  لدى  القطرية  الح�ضابات  بيانات  من  الاإجمالي(،  المحلي 

وت�ضمل  والتنمية.  الاقت�ضادي  التعاون  منظمة  لدى  القطرية  الح�ضابات  بيانات 

المحا�ضيل  زراعة  اإلى  بالاإ�ضافة  البري  وال�ضيد  الاأ�ضماك  و�ضيد  الغابات  الزراعة 

الحيواني. والاإنتاج 

من  كن�سبة  الزراعية   ال�سادرات 

الزراعي الإجمالي  المحلي  الناتج 

زراعية  قيمة  تعتبر  الزراعي  الاإجمالي  المحلي  الناتج  من  كن�ضبة  الزراعية  ال�ضادرات 

م�ضافة.

�7 األف  )الجدول  القت�شادية  الموؤ�شرات   -6

وفي  مدمج  قر�ص  على   ،2005 العالم  في  التنمية  )موؤ�ضرات  الدولي  البنك  الم�ضدر: 

الاإنترنت(. على  بيانات  مجموعة 
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الواحد  للفرد  الاإجمالي  القومي  الدخل  لل�ضكان  الاإجمالي  العدد  يحدد  القيا�س: 

الواحد  للفرد  الاإجمالي  المحلي  والناتج  الاأمريكي(  للدولار  الحالي  ال�ضرف  )�ضعر 

القوة  وتعادل  الواحد  للفرد  الاإجمالي  المحلي  والناتج  ال�ضنوي(  النمو  )ن�ضبة 

)�ضعر  الاإجمالي  المحلي  الناتج  ويحدد  للدولار(.  الحالي  الدولي  )ال�ضعر  ال�ضرائية 

النمو  )ن�ضبة  الاإجمالي  المحلي  الناتج   )2000 لعام  الثابت  الاأمريكي  الدولار  �ضرف 

وتحدد  الاإجمالي(.  المحلي  الناتج  من  )كن�ضبة  الم�ضافة  الزراعية  والقيمة  ال�ضنوي( 

القيمة   )2000 لعام  الثابت  الاأمريكي  الدولار  )�ضعر  الم�ضافة  الزراعية  القيمة 

في  اقت�ضادياً  الن�ضطون  ال�ضكان  ويحدد  ال�ضنوي(.  النمو  )ن�ضبة  الم�ضافة  الزراعية 

الواحد. للعامل  الم�ضافة  الزراعية  القيمة  الزراعي  القطاع 

تايوان  ومقاطعة  القارية  ال�ضين  اإلى  ت�ضير  بال�ضين  الخا�ضة  البيانات 

ال�ضينية.

البلاد في  الفقر  ن�سبة 

وت�ضتند  الفقر.  دون خط  يعي�ضون  الذين  ال�ضكان  ن�ضبة  البلاد هي  في  الفقر  ن�ضبة 

ال�ضكان  بعدد  تقا�ص  فرعية  بمجموعات  الخا�ضة  التقديرات  اإلى  القطرية  التقديرات 

الاأ�ضرية.  الم�ضح  عمليات  من  والم�ضتخرجة 

الإجمالي  القومي  الدخل  الفرد من   ن�سيب 

الأمريكي( للدولر  الحالي  ال�سرف  )ب�سعر 

الاأمريكي  الدولار  اإلى  تحويله  بعد  الاإجمالي  القومي  الدخل  من  الفرد  ن�ضيب  هو 

ال�ضكان  عدد  على  مق�ضوماً  الدولي  البنك  اأطل�ص  في  الم�ضتخدمة  الطريقة  اإلى  ا�ضتناداً 

ال�ضنة. منت�ضف  في 

ال�سنوي( النمو  )ن�سبة  الإجمالي  المحلي  الناتج 

مع  ال�ضوق  اأ�ضعار  بح�ضب  الاإجمالي  المحلي  للناتج  ال�ضنوي  النمو  معدل  ن�ضبة 

الدولار  اأ�ضعار �ضرف  اإلى  الاإجمالية  القيم  وت�ضتند  المحلية.  العملة  ثبات  افترا�ص 

.2000 لعام  الثابتة  الاأمريكي 

الإجمالي  المحلي  الناتج  الفرد من   ن�سيب 

ال�سنوي( النمو  )ن�سبة 

العملة  ثبات  افترا�ص  مع  ال�ضنة  في  الاإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�ضيب  هو 

المحلي  الناتج  بق�ضمة  الاإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�ضيب  ويح�ضب  المحلية. 

ال�ضنة. منت�ضف  في  ال�ضكان  عدد  على  الاإجمالي 

ال�سرائية  القوة  تعادل  الإجمالي،  المحلي  الناتج  الفرد من   ن�سيب 

الأمريكي( للدولر  الحالي  الدولي  ال�سرف  )ب�سعر 

وتعادل  ال�ضرائية.  القوة  تعادل  اإلى  ا�ضتناداً  الواحد  للفرد  الاإجمالي  المحلي  الناتج 

اإلى  الاإجمالي  المحلي  الناتج  تحويل  هو  الاإجمالي  المحلي  للناتج  ال�ضرائية  القوة 

ول�ضعر  ال�ضرائية.  القوة  تعادل  معدلات  اإلى  ا�ضتناداً  الدولي  ال�ضرف  ب�ضعر  الدولار 

ال�ضرائية  القوة  نف�ص  الاإجمالي،  المحلي  الناتج  اإلى  بالن�ضبة  للدولار،  الدولي  ال�ضرف 

الاأمريكية. المتحدة  الولايات  في  الاأمريكي  للدولار 

الم�سافة الزراعية  القيمة  الزراعي من  العامل  ن�سيب 

وتقي�ص  الزراعية.  للاإنتاجية  مقيا�ص  الواحد هي  للعامل  الم�ضافة  الزراعية  القيمة 

المدخلات  قيمة  ناق�ضاً  الزراعي  القطاع  اإنتاج  الزراعة  في  الم�ضافة  القيمة 

و�ضيد  البري  وال�ضيد  الغابات  من  الم�ضافة  القيمة  الزراعة  وت�ضمل  الو�ضيطة. 

الحيواني. والاإنتاج  المحا�ضيل  زراعة  عن  ف�ضلًا  الاأ�ضماك 
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2000 عام  في  الأمريكي  للدولر  الثابت  ال�سعر  الإجمالي،  المحلي  الناتج 

الناتج  اأرقام  وتحوّل   .2000 عام  في  الاأمريكي  للدولار  الثابت  بال�ضعر  البيانات  ترد 

عام  في  الر�ضمية  ال�ضرف  اأ�ضعار  اإلى  ا�ضتناداً  المحلية  العملات  من  الاإجمالي  المحلي 

.2000

�8 األف  )الجدول  الإجمالية  العوامل  اإنتاجية   -7

والزراعة. الاأغذية  منظمة  الم�ضدر: 

المدخلات  كمية  على  مق�ضومة  المخرجات  كمية  الاإجمالية  العوامل  اإنتاجية  تقي�ص 

الدورية  البيانات  تحليل  طريقة  بتطبيق  هنا  المتبع  النهج  ويق�ضي  الم�ضتخدمة. 

لتقدير  المنظمة  في  الاإح�ضائية  البيانات  قاعدة  في  والمدخلات  المخرجات  عن 

 .)1953 )مالمكوي�ضت،  الاإجمالية  العوامل  باإنتاجية  الخا�ص  »مالمكوي�ضت«  موؤ�ضر 

تف�ضيل  ويمكن  و2000-1981.   1980-1961 الفترتين  البيانات  وت�ضمل 

خا�ص  ومكوّن  بالتقانة  خا�ص  مكوّن  اإلى  الاإنتاجية  موؤ�ضر  في  اللاحق  التغيّر 

عن  معلومات  اإلى  الحاجة  بعدم  مالمكوي�ضت  طريقة  وتمتاز  الفنية.  بالكفاءة 

وهي  المخرجات،  كالتالي:  فهي  الم�ضتخدمة  البيانات  اأما  المدخلات.  اأ�ضعار 

الدولي  »ال�ضعر  بح�ضب  والعلف،  البذور  با�ضتثناء  اأي  الزراعي،  الاإنتاج  �ضافي 

ال�ضالحة  الاأرا�ضي  وهي:  المدخلات  ثم  )1989-1991(؛  للدولار«  الثابت 

ال�ضكان  اإجمالي  وهي:  العاملة  واليد  دائمة؛  بمحا�ضيل  والمزروعة  للزراعة 

يعادله  )بما  الا�ضتهلاك  اإجمالي  وهي:  والاأ�ضمدة  الزراعة؛  في  اقت�ضادياً  الن�ضطين 

وهي:  الحيوانية  والثروة  والفو�ضفات؛  والبوتا�ص  النيتروجين  من  مغذيات(  من 

والخنازير  والحمير  والاأبقار  والخيول  والجامو�ص  الجمال  من  المرجّح  المجموع 

 Hayami اقترحها  التي  الاأوزان  اإلى  )ا�ضتناداً  والدواجن  والمعز  والاأغنام 

الم�ضتخدمة.  الجرارات  عدد  وهو:  المادي  المال  وراأ�ص  1985(؛   ،Ruttanو

بمحا�ضيل  والمزروعة  للزراعة  ال�ضالحة  المروية  الاأرا�ضي  تقدّم  ما  اإلى  وي�ضاف 

دائمة  بمحا�ضيل  والمزروعة  للزراعة  ال�ضالحة  الاأرا�ضي  ن�ضبة  جانب  اإلى  دائمة، 

الدائمة(. المراعي  ذلك  في  )بما  الزراعية  الم�ضاحات  اإلى 

.1981 عام  من  بدلا   1993 عام  في  بداأت  واإريتريا  اإثيوبيا  عن  بيانات  اأول 

والأقاليم البلدان  ملحظات عن 

الاإدارية  كونج  هونج  بمقاطعة  الخا�ضة  البيانات  ال�ضين  عن  البيانات  ت�ضمل 

تكن  لم  ما  ال�ضينية  تايوان  ومقاطعة  الخا�ضة  الاإدارية  مكاو  ومقاطعة  الخا�ضة 

ذلك. اإلى  اإ�ضارة  هناك 

وردت  اأنها  اإلا  ذلك،  اأمكن  حيثما  منف�ضلة  ولك�ضمبرغ  بلجيكا  عن  البيانات  ترد 

.2000 عام  قبل  معا  ولك�ضمبرغ  لبلجيكا  الحالات  معظم  في 

اإثيوبيا  جمهورية  بلدان  من  بلد  لكل  ذلك  اأمكن  حيثما  منف�ضلة  البيانات  ترد 

ال�ضنوات  عن  البيانات  اأما  واإثيوبيا.  اإريتريا  اأي  �ضابقا،  ال�ضعبية  الديمقراطية 

ال�ضعبية. الديمقراطية  اإثيوبيا  جمهورية  بيانات  �ضمن  فترد   1992 لعام  ال�ضابقة 

اأما  1990؛  عام  من  اعتباراً  المذكور  البلد  اإلى  اليمن  عن  البيانات  ت�ضير 

ال�ضعبية  اليمن  جمهورية  عن  كليّة  بيانات  فهي  ال�ضابقة،  ال�ضنوات  عن  البيانات 

هناك  تكن  لم  ما  �ضابقا  اليمنية  العربية  الجمهورية  وعن  �ضابقاً  الديمقراطية 

ذلك. خلاف  اإلى  اإ�ضارة 

�ضمن  ولي�ص  الكبرى  ال�ضحراء  جنوب  اأفريقيا  في  اأفريقيا  جنوب  اأدرجت 

المتقدمة. البلدان 



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 11�

الجدول	األف	1

البلدان والأقاليم الم�شتخدمة في الأغرا�ض الإح�شائية

البلدان المتقدمةالبلدان النامية

 اآ�سيا والمحيط الهادى/

ال�سرق الأق�سى واأو�سيانيا

 اأمريكا اللاتينية 

والبحر الكاريبي

 ال�سرق الأدنى 

و�سمال اأفريقيا

 اأفريقيا 

جنوب ال�سحراء

 اقت�ساديات 

ال�سوق المتقدمة

 البلدان التى تمر 

بمرحلة تحول

األبانيااأندورااأنغولاأفغان�شتاناأنغويلا�شاموا	الأمريكية

اأرمينيااأ�شتراليابننالجزائراأنتيغوا	وباربودابنغلادي�ض

اأذربيجانالنم�شابوت�شواناالبحرينالأرجنتينبوتان

بيلارو�ضبلجيكا	-	لك�شمبرغبوركينا	فا�شوقبر�ضاأروبابروني	دار	ال�شلام

البو�شنة	والهر�شككندابوروندىم�شرجزر	البهاماكمبوديا

مقاطعة	هونج	كونج	الإدارية	

الخا�شة	في	ال�شين

بلغارياالدانمركالكاميرونجمهورية	ايران	ال�شلاميةبربادو�ض

مقاطعة	مكاو	الإدارية	الخا�شة	

في	ال�شين

كرواتياجزر	فيرويهالراأ�ض	الأخ�شرالعراقبليز

الجمهورية	الت�شيكيةفنلنداجمهورية	اأفريقيا	الو�شطىالأردنبرموداال�شين	القارية

اإ�شتونيافرن�شات�شادالكويتبوليفيامقاطعة	تايوان	ال�شينية

جورجيااألمانياجزر	القمرلبنانالبرازيلجزر	كوكو�ض

هنغارياجبل	طارقالكونغو	الجماهيرية	العربية	الليبيةجزر	فرجن	البريطانيةجزر	كوك

كازاخ�شتاناليونانجمهورية	الكونغو	الديمقراطيةالمغربجزر	كايمانفيجي

قيرغيز�شتانغرينلاندكوت	ديفوارالأرا�شي	الفل�شطينية	المحتلة�شيليبولينيزيا	الفرن�شية

لتفيااآي�شلنداجيبوتىعُمانكولومبياغوام

ليتوانيااآيرلنداغينيا	ال�شتوائيةقطركو�شتاريكاالهند

جمهورية	مقدونيا	اإ�شرائيلاإريترياالمملكة	العربية	ال�شعوديةكوبااإندوني�شيا

اليوغو�شلافية	ال�شابقة

مولدوفااإيطاليااإثيوبياالجمهورية	العربية	ال�شوريةدومينيكاكيريبا�ض

جمهورية	كوريا	ال�شعبية	

الديمقراطية	

بولندااليابانغابونتون�ضالجمهورية	الدومينيكية

رومانيالختن�شتاينغامبياتركيااإكوادورجمهورية	كوريا

جمهورية	لو	الديمقراطية	

ال�شعبية

التحاد	الرو�شيمالطةغاناالإمارات	العربية	المتحدةال�شلفادور

�شربيا	والجبل	الأ�شودموناكوغينيااليمنجزر	فولكلاند	)مالفينا�ض(ماليزيا

�شلوفاكياهولنداغينيا	-	بي�شاوغوايانا	الفرن�شيةملديف

�شلوفينيانيوزيلنداكينياغريناداجزر	مار�شال

طاجيك�شتانالنرويجلي�شوتوغواديلوبوليات	ميكرونيزيا	الموحدة	

تركمن�شتانالبرتغالليبرياغواتيمالمنغوليا

اأوكرانيا�شان	مارينومدغ�شقرغياناميانمار

اأوزبك�شتاناإ�شبانياملاويهايتيناورو

ال�شويدماليهندورا�ضنيبال

�شوي�شراموريتانياجامايكاكاليدونيا	الجديدة

المملكة	المتحدةموري�شيو�ضمارتينيكنيوي

الوليات	المتحدة	الأمريكيةموزامبيقالمك�شيكجزيرة	نورفولك

ناميبيامون�شراطجزر	ماريانا	ال�شمالية

النيجرجزر	الأنتيل	الهولنديةباك�شتان

نيجيريانيكاراغوابالو

رييونيونبنمابابوا	غينيا	الجديدة

روانداباراغوايالفلبين

�شانت	هيلينابيرو�شاموا

�شان	تومي	وبرن�شيبيبورتوريكو�شنغافورة

ال�شنغال�شانت	كيت�ض	ونيف�ضجزر	�شليمان



الح�شائي �11الملحق	

البلدان المتقدمةالبلدان النامية

 اآ�سيا والمحيط الهادى/

ال�سرق الأق�سى واأو�سيانيا

 اأمريكا اللاتينية 

والبحر الكاريبي

 ال�سرق الأدنى 

و�سمال اأفريقيا

 اأفريقيا 

جنوب ال�سحراء

 اقت�ساديات 

ال�سوق المتقدمة

 البلدان التى تمر 

بمرحلة تحول

�شي�شيل�شانت	لو�شيا�شري	لنكا

�شيراليون�شانت	فن�شنت	وجزر	غرينادينتايلند

ال�شومال�شورينامتيمور	-	لي�شتي

جنوب	اأفريقياترينيداد	وتوباغوتوكيلاو

ال�شودانجزر	ترك�ض	وكايكو�ضتونغا

جزر	فيرجين	التابعة	للوليات	توفالو

المتحدة

�شوازيلند

جمهورية	تنزانيا	المتحدةاأوروغوايفانواتو

توغوجمهورية	فنزويلا	البوليفاريةفييت	نام

اأوغنداجزر	والي�ض	وفوتونا

زامبيا

زمبابوي

الجدول	األف	1	)تتمة(



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 11�

اإمدادات الطاقة الغذائيةن�سبة ناق�سي الأغذية اإلى مجموع ال�سكانعدد ناق�سي الأغذية

)معدل	الزيادة	ال�شنوية		)�شعرات/للفرد/يوميا(	)%(	)بالملايين(

)]	%[
92–199003–200192–199003–200192–199003–2001	–1992–1990 

2003–2001

7900.�0 6402 2…………العالم

6600.49 �202 823.1820.220172البلدان النامية

       

6700.�6 �102 �69.7�2420162اآ�شيا والمحيط الهادي

2000.56	0702	39.243.135302بنغلادي�ض

8500.16	8002	2…………بروني	دار	ال�شلام

0600.93	8602	4.44.643331كمبوديا

9400.74	7102	193.615016122ال�شين

9601.05	6402	2………...فيجى

9000.13	8602	2………...بولينيزيا	الفرن�شية

4400.26	3702	214.821225202الهند

8800.59	7002	16.413.8962اإندوني�شيا

8400.63	6502	2…………كيريبا�ض

–1501.25	4702	3.67.918352جمهورية	كوريا	ال�شعبية	الديمقراطية
0400.12	0003	3––0.80.8جمهورية	كوريا

3200.87	1102	1.21.229212جمهورية	لو	ال�شعبية	الديمقراطية

8700.13	8302	0.50.6332ماليزيا

5600.66	3802	2…………ملديف

2500.81	0602	0.80.734282منغوليا

9000.89	6302	4.02.71052ميانمار

4500.42	3402	3.94.120172نيبال

–7800.03	7902	2…………كاليدونيا	الجديدة
3400.16	3002	27.835.224232باك�شتان

4500.74	2602	16.215.226192الفلبين

9101.14	5702	2…………�شاموا

2500.99	0202	2…………جزر	�شليمان

3900.63	2302	4.84.128222�شري	لنكا

4100.83	2002	16.813.430212تايلند

7800.75	5602	2…………تيمور	-	لي�شتي

5900.21	5302	2…………فانواتو

5801.54	1802	20.613.831172فييت	نام

8700.�6 7002 �9.4�2.413102اأمريكا اللتينية والبحر الكاريبي

–9800.06	0002	3......0.70.9الأرجنتين
7100.31	6202	2............جزر	البهاما

1000.12	0603	3............بربادو�ض

8400.63	6502	2............بليز

2200.46	1102	1.9228232بوليفيا

0600.78	8103	18.514.41282البرازيل

8600.84	6102	1.10.6842�شيلي

5800.51	4402	6.15.917142كولومبيا

8500.43	7202	0.20.2642كو�شتاريكا

1901.46	7203	2...0.70.27كوبا

–7700.54	9402	2............دومينيكا
2900.12	2602	1.92.327272الجمهورية	الدومينيكية

7100.70	5102	0.90.6852اإكوادور

5600.25	4902	0.60.712112ال�شلفادور

الجدول	األف	2

الأمن الغذائي والتغذية



الح�شائي �11الملحق	

اإمدادات الطاقة الغذائيةن�سبة ناق�سي الأغذية اإلى مجموع ال�سكانعدد ناق�سي الأغذية

)معدل	الزيادة	ال�شنوية		)�شعرات/للفرد/يوميا(	)%(	)بالملايين(

)]	%[
92–199003–200192–199003–200192–199003–2001	–1992–1990 

2003–2001

9300.32	8302	2............غرينادا

–2100.56	3502	1.42.816232غواتيمال
7301.37	3502	0.20.12192غيانا

0901.47	7802	4.63.865471هايتي

3600.19	3102	1.11.523222هندورا�ض

6800.63	5002	0.30.314102جامايكا

1800.23	1003	4.65.1553المك�شيك

5900.29	5102	2............جزر	الأنتيل	الهولندية

2900.28	2202	1.21.530272نيكاراغوا

–2600.24	3202	0.50.821252بنما
5300.48	4002	0.80.818152باراغواي

5702.49	9602	9.33.342121بيرو

7000.41	5802	2............�شانت	كيت�ض	ونيف�ض

9500.67	7402	2............�شانت	لو�شيا

5801.05	3002	2............�شانت	فن�شنت	وجزر	غرينادين

6600.46	5302	0.1013102�شورينام

7600.44	6302	0.20.113112ترينيداد	وتوباغو

8500.63	6602	0.20.1732اأوروغواي

–3500.42	4602	2.34.511182جمهورية	فنزويلا	البوليفارية

1100.18 0�03 2�37.6893ال�شرق الأدنى و�شمال اإفريقيا

0400.37	9203	1.31.5552الجزائر

2400.40	1003	3............قبر�ض

3500.42	2003	2.52.4433م�شر

0900.33	9803	2.12.7442جمهورية	اإيران	الإ�شلامية

–6800.46	8202	0.10.4472الأردن
0602.47	3403	0.50.12452الكويت

1700.03	1603	33...0.10.1لبنان

3300.17	2703	3......00الجماهيرية	العربية	الليبية

0700.12	0303	1.51.9663المغرب

8200.16	7702	0.70.9442المملكة	العربية	ال�شعودية

0600.71	8303	0.70.6542الجمهورية	العربية	ال�شورية

2500.28	1503	3......0.10.1تون�ض

–3400.40	4903	33...12تركيا
2200.86	9303	2...0.10.14الإمارات	العربية	المتحدة

–0200.09	0402	4.27.134372اليمن

2600.37 1702 169206.23�322اإفريقيا جنوب ال�شحراء الكبرى

0701.38	7802	5.6558381اأنغول

5300.75	3302	10.920142بنن

–1800.33	2602	0.30.523302بوت�شوانا
4600.42	3502	1.92.121172بوركينا	فا�شو

–6401.33	9001	2.74.548671بوروندى
2700.62	1202	4433252الكاميرون

9400.38	8601	1.51.750451جمهورية	اأفريقيا	الو�شطى

1601.77	7802	3.52.758331ت�شاد

–7500.79	9101	1............جزر	القمر

الجدول	األف	2	)تابع(
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اإمدادات الطاقة الغذائيةن�سبة ناق�سي الأغذية اإلى مجموع ال�سكانعدد ناق�سي الأغذية

)معدل	الزيادة	ال�شنوية		)�شعرات/للفرد/يوميا(	)%(	)بالملايين(

)]	%[
92–199003–200192–199003–200192–199003–2001	–1992–1990 

2003–2001

1501.33	8602	1.41.254341الكونغو

–6102.68	1701	12.23731722جمهورية	الكونغو	الديمقراطية
6300.57	4702	2.32.218142كوت	ديفوار

2201.92	8002	1............جيبوتى

...520	1...73...2.9...اإريتريا

...860	1...46...31.5...اثيوبيا

6700.78	4502	0.10.11052غابون

–2800.35	3702	0.20.422272غامبيا
6502.23	0802	5.82.437122غانا

4201.25	1102	2.5239242غينيا

–0700.95	3002	2…………غينيا	-	بي�شاو
1500.75	9802	9.59.739311كينيا

6200.65	4402	0.30.217122لي�شوتو

–9401.18	2101	0.71.634492ليبريا
–0400.18	0802	4.36.535382مدغ�شقر
1401.18	8802	4.8450341ملاوي

2200.00	2202	2.73.529282مالى

–	7800.75	5602	0.30.315102موريتانيا
9600.22	8902	0.10.1662موري�شيو�ض

0701.64	7302	9.28.366451موزامبيق

2600.80	0702	0.50.434232ناميبيا

1600.61	0202	3.23.741322النيجر

7000.56	5402	11.811.51392نيجيريا

0700.54	9502	2.8343361رواندا

4400.66	2702	2............�شان	تومي	وبرن�شيبي

3100.12	2802	1.82.223232ال�شنغال

4600.57	3102	2............�شي�شيل

–9300.28	9901	1.92.446501�شيراليون
9400.35	8302	2............جنوب	اأفريقيا

2600.37	1702	7.98.831272ال�شودان

–3600.34	4502	0.10.214192�شوازيلند
–9600.41	0501	9.916.137442جمهورية	تنزانيا	المتحدة

3200.69	1502	1.21.233252توغو

3800.43	2702	4.24.624192اأوغندا

9300.00	9301	45.148471زامبيا

0100.14	9802	4.85.745451زمبابوي

4900.43 3303 3............اقت�شاديات ال�شوق المتقدمة

–1200.14	1703	3............اأ�شتراليا
7400.58	5103	3............النم�شا

...640	3...............بلجيكا

5901.46	0603	3............كندا

4500.60	2303	3............الدانمرك

1500.00	1503	3............فنلندا

6400.25	5403	3............فرن�شا

4900.26	3903	3............األمانيا

6800.28	5703	3............اليونان

2400.40	1003	3............اآي�شلندا

الجدول	األف	2	)تابع(



الح�شائي 121الملحق	

اإمدادات الطاقة الغذائيةن�سبة ناق�سي الأغذية اإلى مجموع ال�سكانعدد ناق�سي الأغذية

)معدل	الزيادة	ال�شنوية		)�شعرات/للفرد/يوميا(	)%(	)بالملايين(

)]	%[
92–199003–200192–199003–200192–199003–2001	–1992–1990 

2003–2001

6900.17	6203	3............اآيرلندا

6800.70	4103	3............اإ�شرائيل

6700.20	5903	3............اإيطاليا

–7700.13	8102	2............اليابان
...710	3	...............لك�شمبرغ

5300.78	2403	3............مالطة

4400.27	3403	3............هولندا

2000.00	2003	3............نيوزيلندا

4800.82	1803	3............النرويج

7500.76	4503	3............البرتغال

4100.30	3003	3............اأ�شبانيا

1600.50	9903	2............ال�شويد

5000.51	3103	3............�شوي�شرا

4400.46	2703	3............المملكة	المتحدة

7700.68	5003	3............الوليات	المتحدة	الأمريكية

95–199303–200195–199303–200195–199303–2001	–1995–1993 

2003–2001

9900.17 9�02 23.424.7662البلدان التي تمر بمرحلة تحول

–8600.04	8702	0.20.2562األبانيا
2601.80	9602	1.80.952291اأرمينيا

6202.56	1402	2.60.834102اأذربيجان

–9600.93	1902	33...0.10.3بيلارو�ض
7100.09	6902	0.30.4992البو�شنة	والهر�شك

–8500.22	9002	0.70.7892بلغاريا
7701.19	5202	0.70.31672كرواتيا

2400.64	0803	3......0.20.1الجمهورية	الت�شيكية

1601.71	7603	0.10932اإ�شتونيا

5202.61	0502	2.40.744132جورجيا

5000.59	3403	3......0.10هنغاريا

–7102.36	2802	83...0.21.2كازاخ�شتان
0503.04	4003	10.22142قيرغيز�شتان

0200.25	9603	0.10.1332لتفيا

3702.03	8703	2...0.204ليتوانيا

8001.33	5202	0.30.11572جمهورية	مقدونيا	اليوغو�شلافية	ال�شابقة

–7300.88	9302	0.20.55112مولدوفا
3700.11	3403	3......0.30.3بولندا

5201.16	2103	3......0.30.1رومانيا

0800.63	9303	6.44.1432التحاد	الرو�شي

–6701.07	9102	0.51.15102�شربيا	والجبل	الأ�شود
–8300.39	9202	0.20.3462�شلوفاكيا
9700.08	9502	0.10.1332�شلوفينيا

–8402.80	3101	1.23.822612طاجيك�شتان
7500.95	5502	0.50.41282تركمن�شتان

–0300.04	0403	33...1.21.2اأوكرانيا
–2701.96	6602	1.76.78262اأوزبك�شتان

الجدول	األف	2	)تتمة(
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غلات الحبوبمعدل ن�سيب الفرد من الإنتاج الغذائياإنتاج المحا�سيل والثروة الحيوانية

)هكتوغرام/هكتار()معدل	الزيادة	ال�شنوية	]%	[(

1995–19862005–19961995–19862005–19961995–19932005–2003

389 71132 1.92.40.31.127العالم

��2 24�39 �0.23–2.40.90.6البلدان المتقدمة

747 0�721 19–0.0–3.73.30.7البلدان النامية

049 62328 0.123–�.4.13.�2اآ�شيا والمحيط الهادي

331	72235	1.625–1.33.81.1بنغلادي�ض

990	21315	13–3.3–0.1–1.90.6بوتان

225	55311	8.818–0.111.42.6بروني	دار	ال�شلام

616	20420	5.63.12.00.515كمبوديا

……5.24.53.83.7ال�شين	القارية
……–1.1–0.4–0.70.4مقاطعة	تايوان	ال�شينية

197	08323	24–1.81.9–2.60.8فيجي

……–1.2–0.20.41.9بولينيزيا	الفرن�شية
000	00020	0.820–1.32.30.7غوام

909	04023	3.22.11.20.421الهند

783	74942	4.32.22.60.838اإندوني�شيا

……1.2–2.2......كيريبا�ض
077	54834	1.944–1.8......جمهورية	كوريا	ال�شعبية	الديمقراطية	

332	80062	1.10.457......جمهورية	كوريا

795	47431	0.23.924......جمهورية	لو	الديمقراطية	ال�شعبية

928	51432	4.53.91.81.730ماليزيا

000	90510	11–1.1–2.31.90.8ملديف

……–0.00.4...وليات	ميكرونيزيا	الموحدة
076	8018	7–1.2–3.3–0.1–1.1منغوليا

919	94635	3.228–1.74.70.1ميانمار

844	41122	3.62.91.20.618نيبال

314	54837	28–0.8–0.51.21.7كاليدونيا	الجديدة

380	46324	4.92.72.10.119باك�شتان

394	65035	28–0.0–1.62.30.9بابوا	غينيا	الجديدة

464	63029	2.52.90.11.022الفلبين

……0.4–1.33.0–2.4�شاموا
……–2.7–14.1–0.5–12.0�شنغافورة

011	039–1.0–0.72.02.5جزر	�شليمان

282	92934	29–0.3–0.90.60.4�شري	لنكا

251	82627	2.11.50.80.423تايلند

263	24819	3.60.61.10.420تيمور	-	لي�شتي

……–0.1–0.60.3–0.1تونغا
385	3085	5–1.2–0.71.31.9فانواتو

508	63446	4.65.42.44.034فييت	نام

666 02326 22–0.0–2.63.10.2اأمريكا اللتينية والبحر الكاريبي

764	57915	17–0.2–0.10.80.4اأنتيغوا	وباربودا

705	20837	2.13.00.71.728الأرجنتين

الجدول	األف	3

الإنتاج الزراعي والإنتاجية



الح�شائي �12الملحق	

غلات الحبوبمعدل ن�سيب الفرد من الإنتاج الغذائياإنتاج المحا�سيل والثروة الحيوانية

)هكتوغرام/هكتار()معدل	الزيادة	ال�شنوية	]%	[(

1995–19862005–19961995–19862005–19961995–19932005–2003

427	28721	3.12.81.21.517جزر	البهاما

156	72278	0.726–1.10.4–0.0بربادو�ض

678	87226	6.24.63.42.318بليز

574	13218	4.33.21.91.115بوليفيا

500	84131	3.44.01.62.723البرازيل

213	02656	5.52.73.81.444�شيلي

667	51835	3.51.81.50.125كولومبيا

014	70840	36–5.11.32.50.9كو�شتاريكا

757	97130	4.216–4.55.1–4.3كوبا

333	90613	0.50.50.30.012دومينيكا

772	39441	37–0.4–1.12.0–0.3الجمهورية	الدومينيكية

850	83124	4.42.82.01.219اإكوادور

624	82624	18–0.7–0.31.01.4ال�شلفادور

……–0.83.4–0.80.6جزر	فولكلاند	)مالفينا�ض(
916	65238	33–4.93.0–9.80.1غوايانا	الفرن�شية

000	88110	0.29–0.4–0.1–0.8غرينادا

3.600–4.53.5–2.1غواديلوب

470	72617	18–3.41.60.81.1غواتيمال

950	85037	4.51.24.60.936غيانا

239	2978	9–0.3–1.04.1–2.1هايتي

954	93410	3.25.30.22.613هندورا�ض

615	47011	14–2.11.1......جامايكا

……2.1–2.81.6–0.8مارتينيك
718	59228	2.11.80.20.325المك�شيك

779	31217	2.817–0.15.52.5نيكاراغوا

578	63119	18–0.7–0.91.21.2بنما

236	73522	20–3.21.60.20.8باراغواي

992	44933	3.24.61.22.927بيرو

308	47717	15–1.8–1.1–1.2–0.2بورتوريكو

……–2.3–2.0–2.9–1.7�شانت	كيت�ض	ونيف�ض
00–2.23.8–3.73.0�شانت	لو�شيا

550	33331	33–1.4–1.2–0.8–0.3�شانت	فن�شنت	وجزر	غرينادين

225	33027	1.41.90.71.535ترينيداد	وتوباغو

785	79842	2.52.51.81.828اأوروغواي

287	49533	29–0.2–1.61.80.9جمهورية	فنزويلا	البوليفارية

478 68324 3.02.71.10.422ال�شرق الأدنى و�شمال اأفريقيا

677	73714	3.13.60.61.97الجزائر

……1.6–1.34.12.3البحرين
706	34323	2.30.90.90.026قبر�ض

283	20175	4.03.81.81.859م�شر

114	81924	4.92.92.31.617جمهورية	اإيران	الإ�شلامية

466	63113	13–1.51.0......الأردن

الجدول	األف	3	)تابع(



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 12�

غلات الحبوبمعدل ن�سيب الفرد من الإنتاج الغذائياإنتاج المحا�سيل والثروة الحيوانية

)هكتوغرام/هكتار()معدل	الزيادة	ال�شنوية	]%	[(

1995–19862005–19961995–19862005–19961995–19932005–2003

747	98319	18.05.159......الكويت

771	63823	22–4.42.5......لبنان

262	8256	6–2.91.30.60.7الجماهيرية	العربية	الليبية

817	63912	2.86.70.85.08المغرب

755	70620	9–1.0...2.7...الأرا�شي	الفل�شطينية	المحتلة

316	84523	0.921–2.34.01.5عُمان

615	35435	13.82.19.60.331قطر

304	64444	5.03.51.00.442المملكة	العربية	ال�شعودية

391	68515	7.810–1.79.00.3تون�ض

986	68123	2.01.50.10.020تركيا

191	85331	10.510.15.47.714الإمارات	العربية	المتحدة

719	0207	11–0.5–4.13.00.2اليمن

3�7 80813 12–0.2–3.32.60.4اأفريقيا جنوب ال�شحراء الكبرى

473	87511	6.54.43.21.79بنن

139	2525	3–3.2–1.0–1.91.7بوت�شوانا

592	5849	4.24.81.31.88بوركينا	فا�شو

359	28613	13–1.9–1.3–0.80.0بوروندى

130	34316	0.210–2.52.30.4الكاميرون

302	9082	2–8.22.06.00.2الراأ�ض	الأخ�شر

464	01810	3.42.81.01.19جمهورية	اأفريقيا	الو�شطى

110	1107	4.13.31.10.26ت�شاد

376	32713	13–3.31.60.41.3جزر	القمر

056	6988	7–0.9–1.42.01.9الكونغو	

666	7827	7–3.3–2.8–0.41.0جمهورية	الكونغو	الديمقراطية

656	45812	0.09–3.01.80.2كوت	ديفوار

111	66716	1.416–1.53.82.6جيبوتي

……–0.82.6–3.30.0غينيا	ال�شتوائية
853	8692	4–0.6...2.8...اإريتريا

607	06212	0.911...3.6...اإثيوبيا

410	48216	18–0.8–2.01.41.1غابون

549	29311	4.911–1.48.12.3غامبيا

372	40614	6.84.23.82.013غانا

760	77714	3.63.00.41.111غينيا

041	09512	0.414–2.73.30.2غينيا	-	بي�شاو

085	10814	17–0.1–0.0......كينيا

063	5559	1.28–0.8......لي�شوتو

889	0618	1.311–6.95.2–5.3ليبريا

208	39123	19–1.7–1.21.21.6مدغ�شقر

498	32911	2.212–3.24.50.0ملاوي

723	9698	4.33.21.60.37مالي

755	62910	7–1.2–1.71.70.7موريتانيا

363	41734	39–0.1–0.50.90.5موري�شيو�ض

الجدول	األف	3	)تابع(



الح�شائي �12الملحق	

غلات الحبوبمعدل ن�سيب الفرد من الإنتاج الغذائياإنتاج المحا�سيل والثروة الحيوانية

)هكتوغرام/هكتار()معدل	الزيادة	ال�شنوية	]%	[(

1995–19862005–19961995–19862005–19961995–19932005–2003

210	7939	2.03.20.11.15موزامبيق

414	9884	1.32–2.43.51.3ناميبيا

938	1063	4.85.01.41.33النيجر

567	65310	11–7.32.34.20.4نيجيريا

244	42967	65–3.51.21.70.4رييونيون

723	0769	0.712–6.10.9–2.2رواندا

242	35924	1.522–2.14.10.2�شان	تومي	وبرن�شيبي

227	20311	3.53.60.81.18ال�شنغال

……–0.51.4–1.60.5�شي�شيل
229	81312	11–2.5–0.40.21.0�شيراليون

068	51829	2.620–0.43.71.8جنوب	اأفريقيا

103	7885	3.23.10.90.84ال�شودان

137	07511	16–0.6–0.93.5–0.6�شوازيلند

694	91914	12–0.6–1.51.61.8جمهورية	تنزانيا	المتحدة

399	16210	3.23.00.50.18توغو

670	35716	15–0.7–3.22.50.2اأوغندا

842	83915	1.516–2.63.20.3زامبيا

759	5406	0.311–1.43.1–0.3زمبابوي

038 �2349 46–0.4–0.�1.00.3اقت�شاديات ال�شوق المتقدمة

602	05919	2.11.90.60.817اأ�شتراليا

376	37957	0.90.60.20.553النم�شا

2560	67...1.6...2.0بلجيكا	–	لك�شمبرغ

624	47329	2.12.00.81.126كندا

797	33160	58–0.80.10.60.2الدانمرك

844	34232	0.935–1.11.1–0.7فنلندا

756	04468	65–0.2–0.10.20.4فرن�شا

974	81964	0.658–0.81.4–0.9األمانيا

988	17336	37–0.71.3–1.30.8اليونان

……–0.1–0.92.9–1.9اآي�شلندا
905	83073	61–0.50.30.30.8اآيرلندا

546	78235	26–0.3–0.72.01.9اإ�شرائيل

568	32050	0.747–0.70.1–0.0اإيطاليا

069	27158	56–1.1–0.9......اليابان

172	06441	26–3.30.22.30.3مالطة

364	44080	76–0.11.5–0.81.0هولندا

598	57373	1.454–0.92.30.1نيوزيلندا

207	68041	37–0.5–0.00.8–0.3النرويج

829	42026	2.90.53.00.421البرتغال

400	67130	2.722–3.00.7–0.4اإ�شبانيا

346	36348	0.243–0.31.5–1.0ال�شويد

504	20261	62–0.1–1.0–0.1–0.1�شوي�شرا

969	17670	66–1.1–0.1–0.20.8المملكة	المتحدة

الجدول	األف	3	)تابع(



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 12�

غلات الحبوبمعدل ن�سيب الفرد من الإنتاج الغذائياإنتاج المحا�سيل والثروة الحيوانية

)هكتوغرام/هكتار()معدل	الزيادة	ال�شنوية	]%	[(

1995–19862005–19961995–19862005–19961995–19932005–2003

438	36164	0.748–1.01.80.0الوليات	المتحدة	الأمريكية

921 63730 �0.62–0.7�.0–4.0البلدان التي تمر بمرحلة تحول

912	62534	2.70.81.80.526األبانيا

779	62619	0.11.83.23.616اأرمينيا

067	86226	3.715–5.314.3–11.0اأذربيجان

875	77428	1.823–0.710.5–4.5بيلارو�ض

933	68833	0.535–3.56.2–8.8البو�شنة	والهر�شك

554	93532	27–0.4–0.61.4–3.9بلغاريا

787	55541	0.642–0.31.01.3كرواتيا

159	99248	0.140–20.6–0.7–4.6الجمهورية	الت�شيكية

344	15223	18–0.4–9.8–0.1–9.7اإ�شتونيا

236	78121	0.119–0.1–3.80.3جورجيا

179	06247	2.837–1.72.3–3.5هنغاريا

939	0299	3.58–3.414.6–16.2كازاخ�شتان

382	68428	2.719–3.55.0–8.3قيرغيز�شتان

257	77922	0.117–0.418.4–14.9لتفيا

371	06831	1.419–16.3–1.2–8.5ليتوانيا

528	71330	1.025–1.35.4–2.9جمهورية	مقدونيا	اليوغو�شلافية	ال�شابقة

426	01226	30–1.9–6.7–0.10.3مولدوفا

912	80531	0.527–1.6–0.9–1.8بولندا

552	60232	0.727–1.40.5–1.4رومانيا

504	39018	1.814–0.89.8–7.9التحاد	الرو�شي

556	85240	0.533–3.20.31.5�شربيا	والجبل	الأ�شود

103	66541	0.540–3.6–0.9–3.0�شلوفاكيا

474	33352	6.40.310.61.244�شلوفينيا

972	94321	2.59–5.56.4–7.6طاجيك�شتان

826	15028	4.09.016.41.022تركمن�شتان

349	81324	0.428–1.210.4–5.3اأوكرانيا

902	30435	17–0.5–0.22.40.2اأوزبك�شتان

الجدول	األف	3	)تتمة(



الح�شائي �12الملحق	

 مجموع 

ال�سكان

ال�سكان الن�سطون  ال�سكان الزراعيون �سكان الريف

اإقت�ساديا

ال�سكان الن�سطون اإقت�ساديا 

فى القطاع الزراعى

)بالآلف()بالآلف(
)%	من	مجموع	

ال�شكان(
)بالآلف(

)%	من	مجموع	

ال�شكان(
)%(	)بالآلف()بالآلف(

47743 340 �4�1 �11 4�7413 �83 ��3�12 2�1 7183 348 6العالم

3�16 74441 �926647 3832782 488348 287 1البلدان المتقدمة

126�3 299 8011 467 86�492 �00 170�72 903 2302 061 �البلدان النامية

370�8 018 0�11 7�1 682��1 872 043641 163 �682 389 3اآ�شيا والمحيط الهادي

63610203225832�شاموا	الأمريكية

72352	75639	4545276	8367577	664112	149بنغلادي�ض

05594	1271	176941	121912	3252	2بوتان

36685232117511بروني	دار	ال�شلام

00169	3005	922697	694819	48211	14كمبوديا

01064	611510	41764792	63460849	892794	320	1ال�شين

185286337229جزر	كوك

847401473223835413438فيجي

2481194878311093431بولينيزيا	الفرن�شية

1651064628802126غوام

68758	801276	65652478	78571559	229772	081	1الهند

53146	67350	27641110	3945392	611118	222اإندوني�شيا

8946522326391026كيريبا�ض

20227	7513	2062711	793396	7768	22جمهورية	كوريا	ال�شعبية	الديمقراطية	

9448	1691	255725	440203	9519	47جمهورية	كوريا

22376	9332	385762	565794	7874	5جمهورية	لو	الديمقراطية	ال�شعبية

74016	9351	7391510	724353	8768	24ماليزيا

3282327177231412719ملديف

541833142624625جزر	مار�شال

11078712825471226وليات	ميكرونيزيا	الموحدة

40530322	14644567221	6301	2منغوليا

89769	40818	5436927	0767034	10135	50ميانمار

13003236117ناورو

41993	30611	8729312	7338423	72521	25نيبال

233903979341244234كاليدونيا	الجديدة

2150150100نيوي

8356212536925جزر	ماريانا	ال�شمالية

68245	14526	9174959	1816676	315103	157باك�شتان

217335249222بالو

01972	8032	387752	063874	8365	5بابوا	غينيا	الجديدة

94237	86012	0783734	0913830	40831	81الفلبين

180140785631652031�شاموا

14920	31500502	4�شنغافورة

491408833527225318172جزر	�شليمان

94844	9103	668458	178798	21815	19�شري	لنكا

18553	87320	0604637	0806829	46543	63تايلند

820760936668144736381تيمور	-	لي�شتي

2210000100توكيلاو

10570673331391231تونغا

الجدول	األف	4

موؤ�شرات ال�شكان والقوة العاملة )�2004



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 12�

 مجموع 

ال�سكان

ال�سكان الن�سطون  ال�سكان الزراعيون �سكان الريف

اإقت�ساديا

ال�سكان الن�سطون اإقت�ساديا 

فى القطاع الزراعى

)بالآلف()بالآلف(
)%	من	مجموع	

ال�شكان(
)بالآلف(

)%	من	مجموع	

ال�شكان(
)%(	)بالآلف()بالآلف(

115453274125توفالو

217167777434973334فانواتو

93666	04728	1856644	8397454	48160	82فييت	نام

15151005336233جزر	والي�ض	وفوتونا

06018 48643 99119240 74723103 �88812 ��0اأمريكا اللتينية والبحر الكاريبي

12003256117اأنغويلا

734562162234721اأنتيغوا	وباربودا

4559	3811	585916	755103	8713	38الأرجنتين

10155542222471021اأروبا

317321010316553جزر	البهاما

2711294810415253بربادو�ض

261135527730942830بليز

8200224212برمودا

61943	7551	762423	244363	9733	8بوليفيا

13415	59412	8691483	6431625	65429	180البرازيل

2183852410220جزر	فرجن	البريطانية	

420092119421جزر	كايمان

75598915	359156	023132	9962	15�شيلي

66618	0203	3861920	359238	91410	44كولومبيا

79932718	64639803191	2501	4كو�شتاريكا

68872713	679155	756241	3282	11كوبا

792127172236822دومينيكا

95656114	337153	571401	8723	8الجمهورية	الدومينيكية

24223	3471	270255	983383	1924	13اإكوادور

95378226	999302	629401	6142	6ال�شلفادور

30000100جزر	فولكلاند	)مالفينا�ض(

18245253016781317غوايانا	الفرن�شية

804759182337822غرينادا

4433111220652غواديلوب

08944	7922	006474	740536	6616	12غواتيمال

76747562125163325416غيانا

23260	7102	070603	226625	4375	8هايتي

79878928	204312	832542	0993	7هندورا�ض

36426119	28048512191	6761	2جامايكا

39517413318863مارتينيك

45319	0968	1642144	5032422	93125	104المك�شيك

4375125200مون�شراط

22367301010100جزر	الأنتيل	الهولندية

28539217	003182	363421	5972	5نيكاراغوا

35324818	35343665211	1771	3بنما

32375633	314382	539422	0182	6باراغواي

07428	8183	7672810	098267	5677	27بيرو

476262	8988128921	3بورتوريكو

الجدول	األف	4	)تابع(



الح�شائي �12الملحق	

 مجموع 

ال�سكان

ال�سكان الن�سطون  ال�سكان الزراعيون �سكان الريف

اإقت�ساديا

ال�سكان الن�سطون اإقت�ساديا 

فى القطاع الزراعى

)بالآلف()بالآلف(
)%	من	مجموع	

ال�شكان(
)بالآلف(

)%	من	مجموع	

ال�شكان(
)%(	)بالآلف()بالآلف(

42286792119421�شانت	كيت�ض	ونيف�ض

150104693322691522�شانت	لو�شيا

611700300�شان	بيير	وميكلون	

12149402722541222�شانت	فن�شنت	وجزر	غرينادين

4391032380181723118�شورينام

307315241038607488	1ترينيداد	وتوباغو

21115252410220جزر	ترك�ض	وكايكو�ض

112762421521121جزر	فيرجين	التابعة	للوليات	المتحدة

56418912	4392487368111	3اأوروغواي

1237697	129811	175122	1703	26جمهورية	فنزويلا	البوليفارية

82228 3�144 222261�7 06239103 2971�9 404ال�شرق الأدنى و�شمال اأفريقيا

80023	0332	4062312	160417	33913	32الجزائر

73971106135231البحرين

80824831587403297قبر�ض

59431	9028	9543427	4885824	39042	73م�شر

60225	7276	1572526	7853317	78822	69جمهورية	اإيران	الإ�شلامية

3186098	15287	500332	8568	25العراق

93319510	15821567101	6141	5الأردن

391151	59510342711	2الكويت

412403	7084391210531	3لبنان

020945	6597561326352	5الجماهيرية	العربية	الليبية

29633	9794	4083412	0264210	06413	31المغرب

08236233	93564822983331	2عُمان

6194986134131قطر

5546337	84478	030121	9193	24المملكة	العربية	ال�شعودية

63626	2501	771266	078504	2239	18الجمهورية	العربية	ال�شورية

21197423	299234	586362	9373	9تون�ض

85443	26914	4842834	1333320	32024	72تركيا

667674	0514491512241	3الإمارات	العربية	المتحدة

01646	5073	610466	355749	73315	20اليمن

87460 913192 970�9318 31864420 ��4774 716اأفريقيا جنوب ال�شحراء الكبرى

52171	3904	962716	956649	0788	14اأنغول

58350	1631	463503	782553	9183	6بنن

795867487834480835244	1بوت�شوانا

74792	2355	345926	9628212	39310	13بوركينا	فا�شو

35590	7393	341903	349906	0686	7بوروندى

72855	8073	807486	789487	2967	16الكاميرون

4732054396201964020الراأ�ض	الأخ�شر

26469	8271	705691	213572	9122	3جمهورية	اأفريقيا	الو�شطى

87071	0212	319714	612756	8546	8ت�شاد

790509645687237627072جزر	القمر

54457637	425371	749461	8181	3الكونغو	

الجدول	األف	4	)تابع(



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 1�0

 مجموع 

ال�سكان

ال�سكان الن�سطون  ال�سكان الزراعيون �سكان الريف

اإقت�ساديا

ال�سكان الن�سطون اإقت�ساديا 

فى القطاع الزراعى

)بالآلف()بالآلف(
)%	من	مجموع	

ال�شكان(
)بالآلف(

)%	من	مجموع	

ال�شكان(
)%(	)بالآلف()بالآلف(

88061	64413	3556122	9886833	41736	54جمهورية	الكونغو	الديمقراطية

10745	9343	571456	243557	8979	16كوت	ديفوار

712114165477735427277جيبوتي

507258513486920914368غينيا	ال�شتوائية

60376	1011	278762	426803	2973	4اإريتريا

55381	68325	4088131	9268458	42060	72اإثيوبيا

351205154443361120133	1غابون

1377874357778	080741	4621	1غامبيا

02156	7736	8015510	5505411	37711	21غانا

49782	2483	095824	523647	6205	8غينيا

2578266054082	003651	5381	1غينيا	-	بي�شاو

57074	07012	8737417	2575923	42019	32كينيا

474826913872127738	8001	1لي�شوتو

31886365	284661	824522	4871	3ليبريا

22072	5826	974728	1197312	90113	17مدغ�شقر

77781	8764	327765	283839	33710	12ملاوي

92079	2534	549796	9896710	4098	13مالي

32968952	546521	105371	9801	2موريتانيا

23369456124105465610	1موري�شيو�ض

06580	0418	5387610	0886314	18212	19موزامبيق

348679214680130638	0111	2ناميبيا

92887	6754	782875	5977710	4159	12النيجر

15930	94015	8273050	7175237	11766	127نيجيريا

76764819232382رييونيون

06790	5124	644904	781807	4816	8رواندا

53603602150�شانت	هيلينا

1651026210262764762�شان	تومي	وبرن�شيبي

36972	6523	488724	136507	3395	10ال�شنغال

8241506377393077�شي�شيل

15360	9201	103601	166613	1683	5�شيراليون

02869	3683	150694	681657	3126	10ال�شومال

5708	8971	6211218	153425	21419	45جنوب	اأفريقيا

92557	8067	7085713	6546019	33320	34ال�شودان

083827763433237611932	1�شوازيلند

21479	33715	7297619	9076328	67123	37جمهورية	تنزانيا	المتحدة

22757	1421	873572	218642	0173	5توغو

95378	7439	5337712	4148820	69923	26اأوغندا

07867	5973	313674	008647	9247	10زامبيا

55560	9053	787605	359657	9328	12زمبابوي

7613 �6�12 3963436 0�62226 421196 880اقت�شاديات ال�شوق المتقدمة

73710683339اأندورا

1744364	4847853410	9131	19اأ�شتراليا

7451624	7783435243	1202	8النم�شا

الجدول	األف	4	)تابع(



الح�شائي 1�1الملحق	

 مجموع 

ال�سكان

ال�سكان الن�سطون  ال�سكان الزراعيون �سكان الريف

اإقت�ساديا

ال�سكان الن�سطون اإقت�ساديا 

فى القطاع الزراعى

)بالآلف()بالآلف(
)%	من	مجموع	

ال�شكان(
)بالآلف(

)%	من	مجموع	

ال�شكان(
)%(	)بالآلف()بالآلف(

405702	799322317224	10بلجيكا	-	لك�شمبرغ

1263532	09819710217	7446	31كندا

891933	3757811517432	5الدانمرك

472962122414جزر	فيرويه

5531185	0433926252	2152	5فنلندا

1367453	659327	248241	43414	60فرن�شا

2428412	724240	712121	5269	82األمانيا

2700271218جبل	طارق

82770715	285124	243391	9774	10اليونان

571018122913غرينلاند

292207228166127اآي�شلندا

7301539	5874035491	9991	3اآيرلندا

879662	560526815022	6اإ�شرائيل

0994	1651	505425	614322	34618	57اإيطاليا

1723	1112	895368	129353	80044	127اليابان

342676131600لختن�شتاين

3963285115121مالطة

3500131600موناكو

3972213	4583448537	2275	16هولندا

9521679	9045451432581	3نيوزيلندا

348954	5529402120552	4النرويج

12157011	262135	551451	0724	10البرتغال

28311271318�شان	مارينو

1136	4051	472618	627232	1289	41اإ�شبانيا

7721313	4811727534	8861	8ال�شويد

7951434	3503342263	1642	7�شوي�شرا

8564942	56511986229	6486	59المملكة	المتحدة

7912	4752	8282151	847195	04357	297الوليات	المتحدة	الأمريكية

�9014 17928 19614211 32737�6 0671�2 407البلدان التي تمر بمرحلة تحول

63374546	457461	790561	1941	3األبانيا

64518811	11637348111	0521	3اأرمينيا

90597925	118253	237502	4474	8اأذربيجان

36460611	113115	851291	8522	9بيلارو�ض

972734	3075515641	1862	4البو�شنة	والهر�شك

0672225	3383045864	8292	7بلغاريا

0651346	8104128762	4161	4كرواتيا

6974137	6302674275	2262	10الجمهورية	الت�شيكية

30840731134107207410	1اإ�شتونيا

62646818	45248905182	0742	5جورجيا

7024379	028104	403351	8313	9هنغاريا

24616	7491	773187	901452	4036	15كازاخ�شتان

38855923	220232	455661	2083	5قيرغيز�شتان

26413511	28679435245111	2لتفيا

الجدول	األف	4	)تابع(



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 1�2

 مجموع 

ال�سكان

ال�سكان الن�سطون  ال�سكان الزراعيون �سكان الريف

اإقت�ساديا

ال�سكان الن�سطون اإقت�ساديا 

فى القطاع الزراعى

)بالآلف()بالآلف(
)%	من	مجموع	

ال�شكان(
)بالآلف(

)%	من	مجموع	

ال�شكان(
)%(	)بالآلف()بالآلف(

76618310	15334430131	4221	3ليتوانيا

06683841213109609910	2جمهورية	مقدونيا	اليوغو�شلافية	ال�شابقة

23443820	31054835202	2632	4مولدوفا

98820	2793	6091720	677386	55114	38بولندا

33812	7471	5341110	169462	28010	22رومانيا

3749	0537	453978	2502713	39738	142التحاد	الرو�شي

10285717	768175	045481	5195	10�شربيا	والجبل	الأ�شود

0042448	2994343883	4072	5�شلوفاكيا

009131	982975492511	1�شلوفينيا

67183231	961312	770761	2984	6طاجيك�شتان

28972832	572322	688541	9402	4تركمن�شتان

18813	1623	7481425	845336	15115	48اأوكرانيا

02925	1063	6262512	817646	47916	26اأوزبك�شتان

الجدول	األف	4	)تتمة(



الح�شائي ��1الملحق	

الم�ساحة الكلية 

للاأرا�سي

م�ساحة الغابات 

والأحراج

الم�ساحة 

الزراعية

ن�سيب الفرد 

من الم�ساحة 

الزراعية

الأرا�سي 

ال�سالحة 

للزراعة

المحا�سيل 

الدائمة

المراعى 

الدائمة

الم�ساحة 

المروية

ا�ستهلاك 

الأ�سمدة

)%	من	الأرا�شى	)%	من	الم�شاحة	الزراعية()هكتار/�شخ�ض()باآلف	الهكتارات(

ال�شالحة	للزراعة	

والمزروعة	ب�شكل	

دائم(

)كغم/هكتار	

اأرا�شي	�شالحة	

للزراعة(

200320052003200320032003200320032002

2770.7828.42.868.717.8101.4 930 9764 949 30�3 912 12العالم

2171.3334.�1.763.810.982.9 �71 6131 827 9131 319 �البلدان المتقدمة

0600.632�.23.471.422.411�.2 �21 3633 122 3922 �92 7البلدان النامية

233.�173.7.���.�2990.3039.4 027 3111 249�37 014 2اآ�شيا والمحيط الهادي

...201850.0840.060.00.00.0�شاموا	الأمريكية

0190.0688.44.96.756.1178.5	0178719	13بنغلادي�ض

...1955430.2319.93.776.431.3	7003	4بوتان

...527278230.0652.221.726.15.9بروني	دار	ال�شلام

...3070.3769.72.028.37.1	4475	65210	17كمبوديا

8510.4225.72.272.135.3277.7	290554	743197	932ال�شين

241660.3366.733.30.00.00.0جزر	كوك

0004600.5443.518.538.01.161.5	8271	1فيجي

366105450.186.748.944.44.0434.7بولينيزيا	الفرن�شية

...5526200.1210.050.040.00.0غوام

8040.1788.85.16.132.9100.4	701180	31967	297الهند

5770.2046.129.424.513.1142.5	49545	15788	181اإندوني�شيا

...732370.425.494.60.00.0كيريبا�ض

9500.1391.56.81.750.398.6	1872	0416	12جمهورية	كوريا	ال�شعبية	الديمقراطية	

9020.0486.510.52.947.6419.1	2651	8736	9جمهورية	كوريا

9090.3349.84.246.017.07.4	1421	08016	23جمهورية	لو	الديمقراطية	ال�شعبية

8700.3222.973.53.64.8683.3	8907	85520	32ماليزيا

...301140.0428.664.37.10.0ملديف

...140.2614.357.128.60.0...18جزر	مار�شال

...7063470.438.568.123.40.0وليات	ميكرونيزيا	الموحدة

50049.620.90.099.17.03.7	252130	65010	156منغوليا

2930.2389.47.92.817.013.1	22211	75532	65ميانمار

...............2000.00ناورو

2250.1656.03.041.147.037.6	6364	3003	14نيبال

8287172491.072.41.696.0100.0150.0	1كاليدونيا	الجديدة

...261484.0037.550.012.50.0نيوي

......0.00.0100.0...1...4جزيرة	نورفولك

1300.1677.42.719.990.6152.3	90225	0881	77باك�شتان

0500.1821.461.916.70.052.4	4371	28629	45بابوا	غينيا	الجديدة

2000.1546.741.012.314.5126.8	16212	8177	29الفلبين

2831711310.7345.852.71.50.058.3�شاموا

418.0	67220.0050.050.00.00.02�شنغافورة

...1721170.2415.450.434.20.0	7992	2جزر	�شليمان

الجدول	األف	5

ا�شتخدام الأرا�شي



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 1��

الم�ساحة الكلية 

للاأرا�سي

م�ساحة الغابات 

والأحراج

الم�ساحة 

الزراعية

ن�سيب الفرد 

من الم�ساحة 

الزراعية

الأرا�سي 

ال�سالحة 

للزراعة

المحا�سيل 

الدائمة

المراعى 

الدائمة

الم�ساحة 

المروية

ا�ستهلاك 

الأ�سمدة

)%	من	الأرا�شى	)%	من	الم�شاحة	الزراعية()هكتار/�شخ�ض()باآلف	الهكتارات(

ال�شالحة	للزراعة	

والمزروعة	ب�شكل	

دائم(

)كغم/هكتار	

اأرا�شي	�شالحة	

للزراعة(

200320052003200320032003200320032002

3560.1238.942.418.738.8310.3	9332	4631	6�شري	لنكا

4870.2976.419.24.328.2120.3	52018	08914	51تايلند

...4877983400.4135.920.044.10.0	1تيمور	-	لي�شتي

...............1000.00توكيلاو

...724300.2950.036.713.30.0تونغا

...3120.180.0100.00.00.0توفالو

...2194401470.6813.657.828.60.0	1فانواتو

6220.1269.423.96.733.4295.7	9319	54912	32فييت	نام

...14560.4016.783.30.00.0جزر	والي�ض	وفوتونا

اأمريكا اللتينية والبحر 
الكاريبي

2 017 994924 127726 1241.3219.72.777.�11.492.4

...449140.1957.114.328.60.0اأنتيغوا	وباربودا

7473.3121.70.877.65.426.5	021128	66933	273الأرجنتين

...20.02100.00.00.00.0...19اأروبا

001515140.0457.128.614.38.3100.0	1جزر	البهاما

432190.0784.25.310.529.450.7بربادو�ض

6531520.5846.121.132.92.967.1	2811	2بليز

5110.01100.00.00.00.0100.0برمودا

0874.138.20.691.24.14.5	74037	43858	108بوليفيا

6001.4622.42.974.74.4130.2	698263	942477	845البرازيل

2420.9513.02.184.982.4229.6	12115	88016	74�شيلي

9111.025.03.491.623.4301.6	72845	87060	103كولومبيا

8650.677.910.581.720.6673.6	3912	1062	5كو�شتاريكا

6550.5946.010.943.123.039.8	7136	9822	10كوبا

7546230.2921.769.68.70.0108.6دومينيكا

6960.4229.713.556.817.281.8	3763	8381	4الجمهورية	الدومينيكية

0750.6120.116.963.029.0141.7	8538	68410	27اإكوادور

7040.2638.714.746.64.983.8	0722981	2ال�شلفادور

......130376.670.00.0100.0	21701	1جزر	فولكلاند	)مالفينا�ض(

063230.1352.217.430.412.5100.0	8158	8غوايانا	الفرن�شية

...344130.1615.476.97.70.0غرينادا

16980460.1043.510.945.724.0925.0غواديلوب

6520.3731.013.155.96.3129.3	9384	8433	10غواتيمال

7402.2727.61.770.729.437.2	1041	68515	19غيانا

5900.1949.120.130.88.417.9	7561051	2هايتي

9360.4136.412.351.45.647.0	6482	1894	11هندورا�ض

0833395130.1933.921.444.60.0128.7	1جامايكا

770.0	10646320.0831.334.434.433.31مارتينيك

الجدول	األف	5	)تابع(



الح�شائي ��1الملحق	

الم�ساحة الكلية 

للاأرا�سي

م�ساحة الغابات 

والأحراج

الم�ساحة 

الزراعية

ن�سيب الفرد 

من الم�ساحة 

الزراعية

الأرا�سي 

ال�سالحة 

للزراعة

المحا�سيل 

الدائمة

المراعى 

الدائمة

الم�ساحة 

المروية

ا�ستهلاك 

الأ�سمدة

)%	من	الأرا�شى	)%	من	الم�شاحة	الزراعية()هكتار/�شخ�ض()باآلف	الهكتارات(

ال�شالحة	للزراعة	

والمزروعة	ب�شكل	

دائم(

)كغم/هكتار	

اأرا�شي	�شالحة	

للزراعة(

200320052003200320032003200320032002

3001.0223.12.374.623.269.0	238107	86964	190المك�شيك

...80180.04100.00.00.00.0جزر	الأنتيل	الهولندية

9761.2527.63.469.02.827.9	1896	1405	12نيكاراغوا

2300.7024.66.668.86.252.4	2942	4434	7بنما

8364.1312.20.487.42.150.4	47524	73018	39باراغواي

2100.7717.42.979.727.874.1	74221	00068	128بيرو

...8874082180.0615.122.961.948.2بورتوريكو

365100.2470.010.020.00.0242.9�شانت	كيت�ض	ونيف�ض

6117200.1320.070.010.016.7335.8�شانت	لو�شيا

3911160.1343.843.812.57.1304.7�شانت	فن�شنت	وجزر	غرينادين

776890.2065.211.223.675.096.6	60014	15�شورينام

5132261330.1056.435.38.33.343.4ترينيداد	وتوباغو

...433410.05100.00.00.00.0جزر	ترك�ض	وكايكو�ض

9554.359.20.390.614.994.1	50614	5021	17اأوروغواي

6400.8312.03.784.316.9115.4	71321	20547	88جمهورية	فنزويلا	البوليفارية

6101.0418.02.779.327.279.1 3804�7 �1483 263 1ال�شرق الأدنى و�شمال اأفريقيا

..................048	20986738	65اأفغان�شتان

9561.2418.91.779.46.913.0	27739	1742	238الجزائر

100.0120.040.040.066.750.0...71البحرين

9241741440.1869.427.82.828.6154.1قبر�ض

4240.0585.314.70.099.9434.2	545673	99م�شر

2480.8925.93.470.741.980.1	07562	62011	163جمهورية	اإيران	الإ�شلامية

...............0190.39	73782210	43العراق

1420.2025.89.265.018.8113.6	824831	8الأردن

78261540.069.71.988.372.270.0	1الكويت

0231363290.0951.743.54.933.2231.9	1لبنان

4502.7311.72.286.121.934.1	95421715	175الجماهيرية	العربية	الليبية

3760.9827.92.969.115.447.0	36430	6304	44المغرب

...22.933.643.57.7...6029345الأرا�شي	الفل�شطينية	المحتلة	

0800.373.44.092.690.0330.6	95021	30عُمان

...710.1125.44.270.40.0...100	1قطر

7986.972.10.197.842.7105.9	728173	9692	214المملكة	العربية	ال�شعودية

7590.7633.46.060.624.670.3	37846113	18الجمهورية	العربية	ال�شورية

7840.9828.521.949.68.036.6	0569	5361	15تون�ض

1800.5459.66.833.620.074.6	17539	96310	76تركيا

3603125590.1811.434.054.629.9546.9	8الإمارات	العربية	المتحدة

7340.868.70.790.633.07.5	79754917	52اليمن

الجدول	األف	5	)تابع(



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 1��

الم�ساحة الكلية 

للاأرا�سي

م�ساحة الغابات 

والأحراج

الم�ساحة 

الزراعية

ن�سيب الفرد 

من الم�ساحة 

الزراعية

الأرا�سي 

ال�سالحة 

للزراعة

المحا�سيل 

الدائمة

المراعى 

الدائمة

الم�ساحة 

المروية

ا�ستهلاك 

الأ�سمدة

)%	من	الأرا�شى	)%	من	الم�شاحة	الزراعية()هكتار/�شخ�ض()باآلف	الهكتارات(

ال�شالحة	للزراعة	

والمزروعة	ب�شكل	

دائم(

)كغم/هكتار	

اأرا�شي	�شالحة	

للزراعة(

200320052003200320032003200320032002

اأفريقيا جنوب ال�شحراء 
الكبرى

2 362 210626 4121 042 07�1.4�17.�2.180.33.�13.4

...5904.095.70.593.82.2	10457	67059	124اأنغول

4670.5076.47.715.90.418.1	3513	0622	11بنن

98014.471.50.098.50.312.2	94325	67311	56بوت�شوانا

9000.8144.40.655.00.50.3	79410	3606	27بوركينا	فا�شو

3450.3342.215.642.21.52.6	5681522	2بوروندى

1600.5665.113.121.80.45.9	2459	54021	46الكاميرون

40384740.1662.24.133.86.14.8الراأ�ض	الأخ�شر

1491.3237.51.860.70.10.3	7555	29822	62جمهورية	اأفريقيا	الو�شطى

6305.497.40.192.50.84.9	92148	92011	125ت�شاد

22351470.1954.435.410.20.03.8جزر	القمر

5472.764.70.594.80.40.5	47110	15022	34الكونغو	

8000.4229.44.865.80.11.6	61022	705133	226جمهورية	الكونغو	الديمقراطية

9001.1816.618.165.31.133.0	40519	80010	31كوت	ديفوار

...7012.390.10.099.9100.0	31861	2جيبوتي

...6323340.6638.929.931.10.0	8051	2غينيا	ال�شتوائية

5321.757.50.092.53.76.5	5547	1001	10اإريتريا

7690.4434.82.263.02.513.6	00031	00013	100اإثيوبيا

1603.826.33.390.41.40.9	7755	76721	25غابون

0004717790.5340.40.658.90.62.5	1غامبيا

7350.6928.414.956.70.57.4	51714	7545	22غانا

4501.448.85.285.95.42.9	72412	5726	24غينيا

6301.0618.415.366.34.58.0	0721	8122	2غينيا	-	بي�شاو

5120.8217.52.180.32.030.7	52226	9143	56كينيا

3341.3014.10.285.70.934.2	03582	3لي�شوتو

...6020.7514.78.576.90.5	1542	6323	9ليبريا

5501.5410.72.287.130.63.1	83827	15412	58مدغ�شقر

4400.3655.23.241.72.278.8	4024	4083	9ملاوي

7002.5913.40.186.55.09.0	57234	01912	122مالي

75013.341.20.098.70.05.9	52226739	102موريتانيا

203371130.0988.55.36.220.8250.0موري�شيو�ض

5802.539.00.590.62.65.7	26248	40919	78موزامبيق

82019.302.10.097.91.00.4	66138	3297	82ناميبيا

5003.1037.60.062.30.50.3	26638	6701	126النيجر

6000.5742.04.054.00.85.4	08972	07711	91نيجيريا

25084490.0671.48.220.430.8142.9رييونيون

9350.2362.014.024.00.612.7	4674801	2رواندا

الجدول	األف	5	)تابع(



الح�شائي ��1الملحق	

الم�ساحة الكلية 

للاأرا�سي

م�ساحة الغابات 

والأحراج

الم�ساحة 

الزراعية

ن�سيب الفرد 

من الم�ساحة 

الزراعية

الأرا�سي 

ال�سالحة 

للزراعة

المحا�سيل 

الدائمة

المراعى 

الدائمة

الم�ساحة 

المروية

ا�ستهلاك 

الأ�سمدة

)%	من	الأرا�شى	)%	من	الم�شاحة	الزراعية()هكتار/�شخ�ض()باآلف	الهكتارات(

ال�شالحة	للزراعة	

والمزروعة	ب�شكل	

دائم(

)كغم/هكتار	

اأرا�شي	�شالحة	

للزراعة(

200320052003200320032003200320032002

...312122.4033.30.066.70.0�شانت	هيلينا

...9627560.3414.383.91.818.2�شان	تومي	وبرن�شيبي

1570.7930.20.669.34.813.6	6738	2538	19ال�شنغال

464070.0914.385.70.00.017.0�شي�شيل

8450.5520.02.677.34.70.5	7542	1622	7�شيراليون

...............0714.27	13144	7347	62ال�شومال

6402.2014.81.084.29.565.4	20399	4479	121جنوب	اأفريقيا

6003.9212.60.387.110.74.1	546134	60067	237ال�شودان

3921.2912.81.086.226.039.3	7205411	1�شوازيلند

1001.288.32.389.43.61.8	25748	35935	88جمهورية	تنزانيا	المتحدة

6300.7269.13.327.50.36.8	4393863	5توغو

4620.4741.717.341.00.11.8	62712	7103	19اأوغندا

2893.2314.90.185.02.912.4	45235	33942	74زامبيا

5501.5915.70.683.75.234.2	54020	68517	38زمبابوي

7�21.2332.02.16�.911.4119.0 084 9661 790941 0�7 3اقت�شاديات ال�شوق المتقدمة

50022.0710.80.189.15.347.9	678439	230163	768اأ�شتراليا

3970.4240.92.157.00.3149.7	8623	2453	8النم�شا

5190.1453.81.644.64.8353.7	2827281	3بلجيكا	-	لك�شمبرغ

5052.1367.69.622.81.557.2	13467	351310	909كندا

6580.4985.30.314.419.7131.1	2435002	4الدانمرك

...30.06100.00.00.00.0...140جزر	فيرويه

2460.4398.40.41.22.9132.6	5002	45922	30فنلندا

6900.4962.13.834.113.3215.1	55429	01015	55فرن�شا

0080.2169.51.329.24.0219.4	07617	89511	34األمانيا

...............1000.00جبل	طارق

4310.7732.013.454.637.9150.1	7528	8903	12اليونان

......2354.120.00.0100.0...045	41غرينلاند

555.4	2817.810.30.099.70.02	025462	10اآي�شلندا

3701.0927.00.072.90.0496.6	8896694	6اآيرلندا

1711715700.0960.015.124.945.3237.7	2اإ�شرائيل

0740.2652.818.229.025.7180.0	97915	4119	29اإيطاليا

1640.0485.16.68.354.7292.0	8685	45024	36اليابان

16790.2644.40.055.60.00.0لختن�شتاين

110.0390.99.10.018.270.0...32مالطة

9300.1247.31.751.159.9368.4	3883651	3هولندا

2354.418.710.980.48.5568.6	30917	7998	26نيوزيلندا

0360.2384.30.015.714.5210.8	3871	6259	30النرويج

الجدول	األف	5	)تابع(



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 1��

الم�ساحة الكلية 

للاأرا�سي

م�ساحة الغابات 

والأحراج

الم�ساحة 

الزراعية

ن�سيب الفرد 

من الم�ساحة 

الزراعية

الأرا�سي 

ال�سالحة 

للزراعة

المحا�سيل 

الدائمة

المراعى 

الدائمة

الم�ساحة 

المروية

ا�ستهلاك 

الأ�سمدة

)%	من	الأرا�شى	)%	من	الم�شاحة	الزراعية()هكتار/�شخ�ض()باآلف	الهكتارات(

ال�شالحة	للزراعة	

والمزروعة	ب�شكل	

دائم(

)كغم/هكتار	

اأرا�شي	�شالحة	

للزراعة(

200320052003200320032003200320032002

7480.3742.419.238.328.1130.2	7833	1503	9البرتغال

1850.7345.516.538.020.2157.2	91530	92117	49اإ�شبانيا

1660.3684.30.115.64.3100.4	5283	03327	41ال�شويد

5250.2126.81.671.65.8227.5	2211	0001	4�شوي�شرا

9560.2833.40.366.33.0318.2	84516	1932	24المملكة	المتحدة

3001.3842.40.557.112.8111.3	089409	896303	915الوليات	المتحدة	الأمريكية

		

البلدان التي تمر بمرحلة 
تحول

2 262 12388� 647630 46�1.��38.71.160.210.231.6

1210.3551.610.837.650.561.2	7407941	2األبانيا

3950.4635.84.359.951.122.6	8202831	2اأرمينيا

7020.5638.04.857.272.39.9	2609364	8اأذربيجان

8850.9062.51.436.12.3134.6	8948	7487	20بيلارو�ض

1480.5146.74.548.70.332.5	1852	1202	5البو�شنة	والهر�شك

3260.6862.44.033.616.649.9	6255	0633	11بلغاريا

1370.7146.54.049.50.7117.8	1353	5922	5كرواتيا

2700.4271.75.622.70.7120.5	6484	7272	7الجمهورية	الت�شيكية

2848290.6365.71.932.30.749.6	2392	4اإ�شتونيا

0060.5926.78.864.544.035.4	7603	9492	6جورجيا

8660.6078.63.318.14.8108.7	9765	2091	9هنغاريا

78413.4910.90.189.115.72.9	337207	9703	269كازاخ�شتان

7302.0612.20.587.378.521.1	18086910	19قيرغيز�شتان

4711.0873.71.225.11.127.5	9412	2052	6لتفيا

4841.0284.01.714.30.266.3	0993	2682	6ليتوانيا

جمهورية	مقدونيا	اليوغو�شلافية	

ال�شابقة

2	5439061	2420.6045.63.750.79.039.4

5280.5973.011.815.214.05.5	2873292	3مولدوفا

1690.4277.81.920.20.8120.1	19216	6249	30بولندا

7170.6664.03.132.931.234.6	37014	9956	22رومانيا

2771.5256.70.842.53.712.0	790216	098808	638	1التحاد	الرو�شي

5950.5360.65.833.60.990.8	6945	2002	10�شربيا	والجبل	الأ�شود

4380.4558.85.435.811.786.8	9292	8081	4�شلوفاكيا

2645100.2633.95.760.41.5404.0	0141	2�شلوفينيا

2550.6821.93.075.268.330.0	9964104	13طاجيك�شتان

9666.676.70.293.179.444.5	12732	9934	46تركمن�شتان

3550.8678.52.219.36.618.1	57541	9359	57اأوكرانيا

2591.0317.21.281.584.9152.8	29527	5403	42اأوزبك�شتان

الجدول	األف	5	)تتمة(



الح�شائي ��1الملحق	

ال�سادرات الزراعية الواردات الزراعيةال�سادرات الزراعية

كن�سبة من مجموع 

ال�سادرات

الواردات الزراعية 

كن�سبة من مجموع 

الواردات

�سافي الواردات 

الغذائية

ال�سادرات الزراعية 

كن�سبة من الناتج 

المحلي الإجمالي 

الزراعي

)%()باآلف	الدولرات()%()%()بملايين	الدولرات()بملايين	الدولرات(

04–200204–200204–200204–2002200404–2002

98037.6 140 2897.17.319 820�49 �23العالم

2638�.0 701 8807.07.022 923389 �36البلدان المتقدمة

20.8–283 �60 4107.48.13 8971�9 1�7البلدان النامية

79213.1 214 637�.1�.83 �8477 �6اآ�شيا والمحيط الهادي

...703	0140.02.411�شاموا	الأمريكية

5001.0	250	7401.516.81	1061بنغلادي�ض

2367.8	13238.87.911بوتان

...112	22180.016.2147بروني	دار	ال�شلام

7883.1	441521.95.651كمبوديا

7.4–676	009	1523.65.73	22824	16ال�شين

	مقاطعة	هونج	كونج	الإدارية	الخا�شة	

فى	ال�شين

3	5008	131......3	875	089...

...239	176......48372مقاطعة	مكاو	الإدارية	الخا�شة	فى	ال�شين

...447	12......115جزر	كوك

...–914	19315629.813.23فيجي

...029	230......19254بولينيزيا	الفرن�شية

...222	27...0410.3غوام

5.7–651	836	67710.56.23	3614	6الهند

16520.6	449	58411.610.11	5334	7اإندوني�شيا

53637.1	11453.732.211كيريبا�ض

4140.1	223542.017.1292جمهورية	كوريا	ال�شعبية	الديمقراطية	

470184.8	731	7450.95.35	9049	1جمهورية	كوريا

...598	17985.120.747جمهورية	لو	الديمقراطية	ال�شعبية

38993.1	790	8258.65.41	2904	9ماليزيا

...918	0990.219.791ملديف

47529.6	8113812.216.6111منغوليا

...–561	42735116.215.9152ميانمار

...224	1......02ناورو

9084.8	10925916.515.456نيبال

...561	158......3178كاليدونيا	الجديدة

...327......01نيوي

...329	1......13جزيرة	نورفولك

6.5–533	8509.913.1509	1591	1باك�شتان

41.5–166	34620416.214.712بابوا	غينيا	الجديدة

92614.9	426	8894.97.31	8382	1الفلبين

...423	63343.722.733�شاموا

736.0	5622	238	0701.72.91	7514	2�شنغافورة

33.8–311	04285520.112.4178	1�شري	لنكا

70.8–321	864	44512.44.45	1263	10تايلند

1797.8	6......836تيمور	–	لي�شتي

38031.3	132282.122.76تونغا

...013	2......03توفالو

...462	141849.817.110فانواتو

29.5–699	479	61512.56.31	6391	2فييت	نام

الجدول	األف	6

موؤ�شرات التجارة



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 1�0

ال�سادرات الزراعية الواردات الزراعيةال�سادرات الزراعية

كن�سبة من مجموع 

ال�سادرات

الواردات الزراعية 

كن�سبة من مجموع 

الواردات

�سافي الواردات 

الغذائية

ال�سادرات الزراعية 

كن�سبة من الناتج 

المحلي الإجمالي 

الزراعي

)%()باآلف	الدولرات()%()%()بملايين	الدولرات()بملايين	الدولرات(

04–200204–200204–200204–2002200404–2002

�3.2–608 232 21916.08.327 83232 63اأمريكا اللتينية والبحر الكاريبي

...262	1301.87.121اأنتيغوا	وباربودا

105.6–666	925	57670845.44.79	13الأرجنتين

...085	7223473.827.4137اأروبا

...159	4524910.013.8182جزر	البهاما

...252	7116927.514.161بربادو�ض

...–393	1177059.313.159بليز

...376	57......190برمودا

47.2–074	51924130.813.8253بوليفيا

47.9–155	507	47928.26.315	6183	21البرازيل

...926	9......018جزر	فرجن	البريطانية

...803	19......039جزر	كايمان

91.2–952	756	43615.97.01	7991	3�شيلي

29.5–991	124	71021.711.81	9781	2كولومبيا

130.9–320	190	79360030.57.81	1كو�شتاريكا

...813	63088038.218.3471كوبا

...174	152936.822.28دومينيكا

24027.9	60579711.19.8183الجمهورية	الدومينيكية

87.9–158	88764629.89.3961	1اإكوادور

73431.3	40580412.914.0319ال�شلفادور

...125......80جزر	فولكلاند	)مالفينا�ض(

89354.9	183551.914.510غرينادا

23.2–800	32687049.512.5391	1غواتيمال

89.2–991	1779033.115.0106غيانا

...188	204195.834.7356هايتي

77.3–080	63755645.716.4148هندورا�ض

22265.3	28945523.612.5191جامايكا

36137.8	941	4115.26.61	83312	8المك�شيك

...055	121770.96.796جزر	الأنتيل	الهولندية

59.2–698	42529266.415.0224نيكاراغوا

07030.9	28849532.515.4108بنما

57.3–543	94723774.410.4319باراغواي

16.2–899	1759.413.550	9241بيرو

...442	74116.820.29�شانت	كيت�ض	ونيف�ض

...546	326948.317.88�شانت	لو�شيا

26692.2	274071.619.910�شانت	فن�شنت	وجزر	غرينادين	

...957	28984.315.153�شورينام

908165.1	1933683.78.9242ترينيداد	وتوباغو

92.8–032	090	27532254.613.31	1اأوروغواي

...287	377	8400.814.11	2341جمهورية	فنزويلا	البوليفارية

70213.8 �49 2913.411.619 38437 13ال�شرق الأدنى و�شمال اأفريقيا

...672	6038917.718.0204اأفغان�شتان

الجدول	األف	6	)تابع(



الح�شائي 1�1الملحق	

ال�سادرات الزراعية الواردات الزراعيةال�سادرات الزراعية

كن�سبة من مجموع 

ال�سادرات

الواردات الزراعية 

كن�سبة من مجموع 

الواردات

�سافي الواردات 

الغذائية

ال�سادرات الزراعية 

كن�سبة من الناتج 

المحلي الإجمالي 

الزراعي

)%()باآلف	الدولرات()%()%()بملايين	الدولرات()بملايين	الدولرات(

04–200204–200204–200204–2002200404–2002

8560.8	508	3830.223.93	503الجزائر

...187	465430.79.5385البحرين

...641	24554727.011.7301قبر�ض

2148.0	449	06416.325.31	0083	1م�شر

7979.2	6704.09.5371	4242	1جمهورية	اإيران	الإ�شلامية

9973.6	386	7460.412.81	581العراق

087192.1	08914.517.2724	4721الأردن

89013.1	279710.18.8955الكويت

28317.9	30415.717.0922	2261لبنان

...748	129610.119.1955الجماهيرية	العربية	الليبية

87613.1	82310.412.4659	9191المغرب

...943	405......55509الأرا�شي	الفل�شطينية	المحتلة

231115.5	1914.216.7671	5051عُمان

...122	164770.19.6358قطر

6884.5	247	8860.415.55	4365المملكة	العربية	ال�شعودية

42718.2	00816.418.2262	9661الجمهورية	العربية	ال�شورية

76921.0	0597.59.6506	6121تون�ض

17.9–141	084	9709.75.53	7553	4تركيا

52556.4	722	1062.27.92	4514	1الإمارات	العربية	المتحدة

5626.2	1029842.727.9837اليمن

83120.3 26312.412.�907 83414 14اأفريقيا جنوب ال�شحراء الكبرى

6660.1	28380.016.7650اأنغول

58619.8	22326043.433.9277بنن

69732.5	572581.89.836بوت�شوانا

22921.1	26513978.814.954بوركينا	فا�شو

17311.1	253242.321.016بوروندى

10.8–987	57436226.417.365الكاميرون

9290.5	0962.128.580الراأ�ض	الأخ�شر

5043.4	222616.619.48جمهورية	اأفريقيا	الو�شطى

93012.5	1106810.96.43ت�شاد

28918.4	222892.340.52جزر	القمر

52214.1	322171.116.0178الكونغو	

6781.0	283002.019.3271جمهورية	الكونغو	الديمقراطية

98.3–747	281	13657552.417.52	3كوت	ديفوار

...196	1817247.974.384جيبوتي

...072	4450.14.115غينيا	ال�شتوائية

2711.5	1986.220.2114اإريتريا

19011.6	39340771.217.990اإثيوبيا

6862.1	101670.415.3173غابون

17419.0	20102199.557.3112غامبيا

35.5–773	98468644.320.6583غانا

5274.8	401945.929.2104غينيا

37.0–819	534476.360.329غينيا	-	بي�شاو

الجدول	األف	6	)تابع(



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 1�2

ال�سادرات الزراعية الواردات الزراعيةال�سادرات الزراعية

كن�سبة من مجموع 

ال�سادرات

الواردات الزراعية 

كن�سبة من مجموع 

الواردات

�سافي الواردات 

الغذائية

ال�سادرات الزراعية 

كن�سبة من الناتج 

المحلي الإجمالي 

الزراعي

)%()باآلف	الدولرات()%()%()بملايين	الدولرات()بملايين	الدولرات(

04–200204–200204–200204–2002200404–2002

29.0–195	05043843.711.4608	1كينيا

2513.3	5741.06.644لي�شوتو

94724.8	869534.712.395ليبريا

12.7–225	16510921.410.242مدغ�شقر

61.8–661	40014584.818.058ملاوي

61921.0	29816031.613.724مالي

3166.5	162954.768.1219موريتانيا

122.0–895	36335619.114.672موري�شيو�ض

0319.4	1012969.016.5187موزامبيق

53.6–149	23221716.711.151ناميبيا

...477	6414719.023.529النيجر

1673.7	391	9902.218.31	5031نيجيريا

4.2–388	315140.319.44رواندا

...477	2......04�شانت	هيلينا

21350.9	518102.447.09�شان	تومي	وبرن�شيبي

05315.1	16270612.829.1593ال�شنغال

25214.6	3641.114.532�شي�شيل

1312.6	1115212.253.4111�شيراليون

...585	57......91127ال�شومال

56.1–005	9857.74.7680	8921	2جنوب	اأفريقيا

8396.2	41050514.916.1405ال�شودان

167.7–381	22710914.87.5207�شوازيلند

3129.1	39431835.115.118جمهورية	تنزانيا	المتحدة

16.4–384	1179321.112.61توغو

13.1–516	24221941.517.428اأوغندا

23.8–157	21115918.79.856زامبيا

12538.8	73531751.116.8183زمبابوي

�92104.8 660 4617.26.913 93�3�4 341اقت�شاديات ال�شوق المتقدمة

...–563	579	86223.54.311	3563	17اأ�شتراليا

683130.7	2555.96.3985	7636	5النم�شا

608.1–438	450	8308.78.34	51219	22بلجيكا

...–226	384	0376.55.64	21514	18كندا

276.0–201	300	05817.110.35	4586	11الدانمرك

...995	18953.115.472جزر	فيرويه

91928.3	035	5122.55.91	3282	1فنلندا

100.8–852	693	18510.57.65	20330	41فرن�شا

363137.3	412	4224.37.47	81344	32األمانيا

53827.9	572	75822.011.12	8714	2اليونان

...271	432481.78.4187اآي�شلندا

...–652	901	3998.07.93	6344	7اآيرلندا

4303.5	1133.65.5784	2112	1اإ�شرائيل

...953	500	9066.99.05	84126	20اإيطاليا

...300	956	3650.49.527	73037	1اليابان

الجدول	األف	6	)تابع(



الح�شائي ��1الملحق	

ال�سادرات الزراعية الواردات الزراعيةال�سادرات الزراعية

كن�سبة من مجموع 

ال�سادرات

الواردات الزراعية 

كن�سبة من مجموع 

الواردات

�سافي الواردات 

الغذائية

ال�سادرات الزراعية 

كن�سبة من الناتج 

المحلي الإجمالي 

الزراعي

)%()باآلف	الدولرات()%()%()بملايين	الدولرات()بملايين	الدولرات(

04–200204–200204–200204–2002200404–2002

234463.5	4415.18.8536	6701لك�شمبرغ

...028	883543.911.1278مالطة

363.9–172	793	42713.69.111	74924	40هولندا

...–016	305	54348.28.27	2421	8نيوزيلندا

55817.6	739	6240.86.41	5452النرويج

42043.9	045	9616.610.53	0664	2البرتغال

72.5–034	202	35713.47.85	72916	20اإ�شبانيا

65558.5	753	6852.76.82	8005	2ال�شويد

...926	901	0272.76.21	7786	2�شوي�شرا

966110.4	688	2025.78.719	67835	17المملكة	المتحدة

...–493	181	7968.13.93	59552	60الوليات	المتحدة	الأمريكية

67132.7 040 418�.48.19 �9883 23البلدان التي تمر بمرحلة تحول

2852.3	303636.519.2312األبانيا

01910.8	7122911.119.0185اأرمينيا

52515.8	1453225.212.4263اأذربيجان

91350.3	1588.09.365	8501بيلارو�ض

55012.0	798005.616.1640البو�شنة	والهر�شك

43.6–400	86666411.26.042بلغاريا

51630.7	1789.68.5709	6101كرواتيا

10771.7	9673.65.5836	8862	1الجمهورية	الت�شيكية

175110.2	3917757.410.5250اإ�شتونيا

95021.7	16429033.723.0214جورجيا

121.6–701	198	7527.13.61	1501	3هنغاريا

33626.7	6646524.77.067كازاخ�شتان

92218.5	1159219.312.316قيرغيز�شتان

35970.7	30891510.116.8369لتفيا

73.4–886	76681110.58.1134ليتوانيا

85846.1	23334116.814.2203جمهورية	مقدونيا	اليوغو�شلافية	ال�شابقة

127.3–519	50321962.415.628مولدوفا

49.9–934	883	2958.16.01	6124	4بولندا

0798.4	041	6973.36.81	6111رومانيا

1719.9	451	9061.514.07	12510	2التحاد	الرو�شي

61620.3	58376619.68.838�شربيا	والجبل	الأ�شود

55460.9	2473.55.5352	7431�شلوفاكيا

19172.0	4689133.66.4489�شلوفينيا

54154.8	19211823.511.871طاجيك�شتان

...255	991142.94.369تركمن�شتان

47.9–088	220	65611.77.21	8721	2اأوكرانيا

28.4–724	85217725.66.399اأوزبك�شتان

الجدول	األف	6	)تتمة(



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 1��

 ن�سبة الفقر 

في البلاد

ن�سيب الفرد من 

الناتج القومي 

الإجمالي

الناتج المحلى 

الإجمالي

ن�سيب الفرد من 

الناتج المحلى 

الإجمالي

ن�سيب الفرد من 

الناتج المحلى 

الإجمالي، تعادل 

القوة ال�سرائية 

 القيمة الزراعية 

الم�سافة

ن�سيب العامل الزراعي من 

القيمة الزراعية الم�سافة

)%	من	مجموع	

ال�شكان(

	)ال�شعر	الحالي	

للدولر(

)ال�شعر	الدولي	الحالي	)%	للنمو	ال�شنوى()%	للنمو	ال�شنوى(

للدولر(

)%	من	الناتج	المحلي	

الجمالي(

)ال�شعر	الثابت	)%	للنمو	ال�شنوى(

للدولر	في	2000(

)%	للنمو	ال�شنوى(

1992–199220032003–1992200420042004–19922004–20042004اأحدث ال�سنوات

022�.82.369�2.2 �682.91.69 6...العالم

6803.1 �3272.40.8 �3742.42.12 �2...البلدان المتقدمة

76710.32.9��82.2 6194.83.24 1...البلدان النامية

�6712.23.04232.3 28�6.9�.44 1...اآ�شيا والمحيط الهادي

87021.03.13132.1	49.84405.12.91بنغلادي�ض

3.51861.3...7606.53.5...بوتان

42332.93.43001.1	3507.14.72...كمبوديا

89613.13.93492.9	50010.29.25	1...ال�شين

مقاطعة	هونج	كونج	الإدارية	

الخا�شة	في	ال�شين

...26	6604.22.730	822...0.3–........

مقاطعة	مكاو	الإدارية	

الخا�شة	في	ال�شين

......3.21.7.................

–9660.4	0.61...066	7202.71.56	2...فيجي
.................2.10.2......بولينيزيا	الفرن�شية

13921.12.94061.6	28.66206.14.33الهند

60915.42.75471.2	1404.12.73	1...اإندوني�شيا

–0.9....–0.9......9704.11.9...كيريبا�ض
7925.3	4993.71.39	0005.54.620	14...جمهورية	كوريا

جمهورية	لو	الديمقراطية	

ال�شعبية

...3906.43.81	95446.84.84602.3

8512.2	2769.51.64	5206.23.710	4...ماليزيا

........3.0......4107.95.0	2...ملديف

.................–2.4–3200.4	2...جزر	مار�شال

.................3000.90.1	2...وليات	ميكرونيزيا	الموحدة

–05620.91.76981.4	6004.02.82...منغوليا
........7.0...8.26.6...ميانمار

49040.32.82080.5	30.92504.31.81نيبال

..............–1.31.1......كاليدونيا	الجديدة

22522.33.46951.6	6003.91.42...باك�شتان

.................8701.40.5	6...بالو

4.34431.1...543	5603.30.92...بابوا	غينيا	الجديدة

0401.2	61413.72.21	1703.61.54	1...الفلبين

6451.2	1–61313.61.9	8402.91.95	1...�شاموا

0731.4	32–0770.12.0	7606.33.928	24...�شنغافورة

..............814	1–5601.01.8...جزر	�شليمان

39017.81.37450.4	0104.73.84	1...�شري	لنكا

09010.11.76201.9	4904.53.48	2...تايلند

0.5....31.62.0...5503.80.6...تيمور	-	لي�شتي

4.1....87028.92.0	8602.62.07	1...تونغا

الجدول	األف	7

الموؤ�شرات القت�شادية



الح�شائي ��1الملحق	

 ن�سبة الفقر 

في البلاد

ن�سيب الفرد من 

الناتج القومي 

الإجمالي

الناتج المحلى 

الإجمالي

ن�سيب الفرد من 

الناتج المحلى 

الإجمالي

ن�سيب الفرد من 

الناتج المحلى 

الإجمالي، تعادل 

القوة ال�سرائية 

 القيمة الزراعية 

الم�سافة

ن�سيب العامل الزراعي من 

القيمة الزراعية الم�سافة

)%	من	مجموع	

ال�شكان(

	)ال�شعر	الحالي	

للدولر(

)ال�شعر	الدولي	الحالي	)%	للنمو	ال�شنوى()%	للنمو	ال�شنوى(

للدولر(

)%	من	الناتج	المحلي	

الجمالي(

)ال�شعر	الثابت	)%	للنمو	ال�شنوى(

للدولر	في	2000(

)%	للنمو	ال�شنوى(

1992–199220032003–1992200420042004–19922004–20042004اأحدث ال�سنوات

1.3....2.7...051	3–3902.00.3	1...فانواتو

74521.84.22962.8	28.95407.66.02فييت	نام

اأمريكا اللتينية 
والبحر الكاريبي

...3 6�32.71.18 0606.12.62 9662.�

–0.0....1.2...586	4803.41.712	9...اأنتيغوا	وباربودا
6273.0	29810.42.59	5802.81.613	3...الأرجنتين

............4.7...اأروبا

.................1.90.2......جزر	البهاما

7981.2	18–1.9...2.11.7......بربادو�ض

2.6....5.5...747	9405.52.56	3...بليز

.................2.31.8......برمودا

72015.62.67550.7	9603.31.12...بوليفيا

2275.6	19510.44.03	0002.61.18	3...البرازيل

............5.3...جزر	كايمان

3412.3	6–8743.81.0	2205.54.010	5...�شيلي

–7881.6	2–25611.51.4	0202.70.97	2...كولومبيا
4722.9	4818.53.24	4705.02.69	4...كو�شتاريكا

–6590.8	4–1.8...643	6700.80.95	3...دومينيكا
1425.1	44911.45.54	1005.33.77	2...الجمهورية	الدومينيكية

–4910.9	1–9637.10.6	2102.40.73	2...اإكوادور
6280.3	0419.51.11	3203.81.85	2...ال�شلفادور

6452.1	3–0218.50.1	7502.51.68	3...غرينادا

2470.3	31322.52.52	1903.61.24	56.22غواتيمال

5.5....43931.34.2	0203.73.44	1...غيانا

–4603.9–27.43.3...–2.8–1.4......هايتي
2231.9	2.81...876	0403.30.72	1...هندورا�ض

9571.3	1–1635.51.2	3001.00.24	18.73جامايكا

8662.0	8034.11.82	7902.91.39	20.36المك�شيك

.....................جزر	الأنتيل	الهولندية

9884.9	63419.24.81	8303.51.33...نيكاراغوا

6053.8	2787.73.83	2104.22.27	4...بنما

5441.5	81327.23.12	4–1401.90.7	1...باراغواي

7703.7	67810.14.61	3604.02.35	2...بيرو

1232.5	0.82......4.03.0......�شانت	كيت�ض	ونيف�ض

–7385.9	1–5.3...324	1802.00.66	4...�شانت	لو�شيا
�شانت	فن�شنت	وجزر	

غرينادين	

...3	4002.51.96	3988.91.72	4771.7

0020.8	1.63......2301.70.9	2...�شورينام

الجدول	األف	7	)تابع(



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 1��

 ن�سبة الفقر 

في البلاد

ن�سيب الفرد من 

الناتج القومي 

الإجمالي

الناتج المحلى 

الإجمالي

ن�سيب الفرد من 

الناتج المحلى 

الإجمالي

ن�سيب الفرد من 

الناتج المحلى 

الإجمالي، تعادل 

القوة ال�سرائية 

 القيمة الزراعية 

الم�سافة

ن�سيب العامل الزراعي من 

القيمة الزراعية الم�سافة

)%	من	مجموع	

ال�شكان(

	)ال�شعر	الحالي	

للدولر(

)ال�شعر	الدولي	الحالي	)%	للنمو	ال�شنوى()%	للنمو	ال�شنوى(

للدولر(

)%	من	الناتج	المحلي	

الجمالي(

)ال�شعر	الثابت	)%	للنمو	ال�شنوى(

للدولر	في	2000(

)%	للنمو	ال�شنوى(

1992–199220032003–1992200420042004–19922004–20042004اأحدث ال�سنوات

1352.7	1820.90.42	7304.33.812	8...ترينيداد	وتوباغو

3632.9	42111.43.37	9002.11.49	3...اأوروغواي

جزر	فيرجين	التابعة	

للوليات	المتحدة

.....................

جمهورية	فنزويلا	

البوليفارية

...4	0301.30.7–6	043...1.16	0711.6

ال�شرق الأدنى و�شمال 
اأفريقيا

...3 2303.81.76 6179.92.62 1402.1

............17.3......اأفغان�شتان

1131.8	6039.84.42	2702.91.16	2...الجزائر

..............758	3705.22.520	14...البحرين

........4.7...805	5104.12.622	16...قبر�ض

9962.2	21115.13.21	2504.52.54	16.71م�شر

4802.4	52510.83.72	3204.12.57	2...جمهورية	اإيران	الإ�شلامية

0.3......6.626.1...العراق

–6882.82.69962.4	1905.62.24	2...الأردن
........6.6...384	19–4706.00.8	22...الكويت

2985.7	8376.92.745	0104.22.35	6...لبنان

.........4003.51.5	4...الجماهيرية	العربية	الليبية

7115.9	30915.95.81	5702.81.24	1...المغرب

........2591.94.0	0704.21.915	9...عُمان

6185.5	4.01.714...–1402.50.2	10...المملكة	العربية	ال�شعودية

7682.0	61023.05.42	2304.31.63	1...الجمهورية	العربية	ال�شورية

6391.3	76812.63.02	6504.73.37	2...تون�ض

7660.1	75312.91.21	7503.92.27	273تركيا

........0562.79.8	24–7705.80.8	23...الإمارات	العربية	المتحدة

5505.21.587913.86.35243.8...اليمن

اأفريقيا جنوب 
ال�شحراء الكبرى

...6923.30.81 96316.23.43271.4

1809.14.21611.2	9303.60.82...اأنغول

09136.95.66064.2	4504.71.31...بنن

–4072.7–9452.60.5	3605.13.69	4...بوت�شوانا
16930.84.31640.7	46.43504.11.11بوركينا	فا�شو

–1011.4–67751.40.1–2.5–900.7...بوروندى
2154.9	17444.25.81	40.28102.80.52الكاميرون

6664.5	7276.84.71	7205.83.35	1...الراأ�ض	الأخ�شر

09455.63.54253.2	1–3100.91.0...جمهورية	اأفريقيا	الو�شطى

3.12573.9...090	2505.82.52...ت�شاد

الجدول	األف	7	)تابع(



الح�شائي ��1الملحق	

 ن�سبة الفقر 

في البلاد

ن�سيب الفرد من 

الناتج القومي 

الإجمالي

الناتج المحلى 

الإجمالي

ن�سيب الفرد من 

الناتج المحلى 

الإجمالي

ن�سيب الفرد من 

الناتج المحلى 

الإجمالي، تعادل 

القوة ال�سرائية 

 القيمة الزراعية 

الم�سافة

ن�سيب العامل الزراعي من 

القيمة الزراعية الم�سافة

)%	من	مجموع	

ال�شكان(

	)ال�شعر	الحالي	

للدولر(

)ال�شعر	الدولي	الحالي	)%	للنمو	ال�شنوى()%	للنمو	ال�شنوى(

للدولر(

)%	من	الناتج	المحلي	

الجمالي(

)ال�شعر	الثابت	)%	للنمو	ال�شنوى(

للدولر	في	2000(

)%	للنمو	ال�شنوى(

1992–199220032003–1992200420042004–19922004–20042004اأحدث ال�سنوات

94341.13.73862.0	1–5602.10.1...جزر	القمر

9786.02.73471.4–7602.01.2...الكونغو

جمهورية	الكونغو	

الديمقراطية

...1102.6–5.2–705...0.3...1.4–

55122.12.68022.3	1–7601.70.7...كوت	ديفوار

–0.6....1.0...993	1–0.12.3...جيبوتي
5.66543.6......18.916.1......غينيا	ال�شتوائية

1904.82.297715.12.3570.8...اإريتريا

–44.21104.62.475646.92.41091.3اثيوبيا
8051.2	6238.11.01	6–0801.90.6	4...غابون

99132.04.52200.9	2803.70.41...غامبيا

24037.93.73460.9	3804.42.02...غانا

18024.94.52312.6	4103.91.12...غينيا

72262.63.72521.1–1601.11.9...غينيا	-	بي�شاو

–14026.82.11481.4	1–4802.30.3...كينيا
61917.71.44990.8	7303.32.52...لي�شوتو

.................1206.21.8...ليبريا

–85728.81.81730.6–2902.50.4...مدغ�شقر
1603.00.964639.17.31286.2...ملاوي

3305.02.199835.63.52472.6...مالي

94018.32.72710.7	5304.92.11...موريتانيا

8462.5	0276.10.64	6405.03.812	4...موري�شيو�ض

23721.65.31463.1	2706.84.11...موزامبيق

0361.8	4189.92.61	3804.11.57	2...ناميبيا

3.01740.1...779–2102.50.9...النيجر

15416.63.98713.2	4303.30.81...نيجيريا

26340.54.42342.8	2104.11.71...رواندا

17.13.52261.2...3902.60.6...�شان	تومي	وبرن�شيبي

71317.03.12650.6	6303.71.21...ال�شنغال

–6522.60.15540.3	1902.61.316	8...�شي�شيل
–2952.5–9.9...561–3.9–70.22101.9�شيراليون
.....................ال�شومال

2512.5	1923.41.02	6302.50.611	3...جنوب	اأفريقيا

8.0....94939.39.6	5305.73.41...ال�شودان

–1890.6	1–63812.60.0	6602.90.25	1...�شوازيلند
35.73204.21.667444.83.72901.4جمهورية	تنزانيا	المتحدة

53641.23.34051.2	1–3102.80.2...توغو

47832.23.92311.7	37.72506.63.21اأوغندا

الجدول	األف	7	)تابع(



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 1��

 ن�سبة الفقر 

في البلاد

ن�سيب الفرد من 

الناتج القومي 

الإجمالي

الناتج المحلى 

الإجمالي

ن�سيب الفرد من 

الناتج المحلى 

الإجمالي

ن�سيب الفرد من 

الناتج المحلى 

الإجمالي، تعادل 

القوة ال�سرائية 

 القيمة الزراعية 

الم�سافة

ن�سيب العامل الزراعي من 

القيمة الزراعية الم�سافة

)%	من	مجموع	

ال�شكان(

	)ال�شعر	الحالي	

للدولر(

)ال�شعر	الدولي	الحالي	)%	للنمو	ال�شنوى()%	للنمو	ال�شنوى(

للدولر(

)%	من	الناتج	المحلي	

الجمالي(

)ال�شعر	الثابت	)%	للنمو	ال�شنوى(

للدولر	في	2000(

)%	للنمو	ال�شنوى(

1992–199220032003–1992200420042004–19922004–20042004اأحدث ال�سنوات

94320.94.82103.6–4002.00.2...زامبيا

1.0....06517.80.7	2–2.6–6201.2...زمبابوي

اقت�شاديات ال�شوق 
المتقدمة

...3� 3122.�1.832 �661.90.723 0814.4

2.2....4.0...331	0703.82.830	27...اأ�شتراليا

1177.4	2761.91.325	2802.11.732	32...النم�شا

8766.5	0961.42.641	2802.01.731	31...بلجيكا

2.5....0.7...263	3103.22.231	28...كندا

4206.0	9142.32.436	7502.11.731	40...الدانمرك

0316.9	9513.22.032	8802.72.429	32...فنلندا

0385.8	3002.51.739	3702.01.629	30...فرن�شا

9116.4	3031.10.522	6901.51.228	30...األمانيا

1441.1	9–2056.60.1	7302.92.322	16...اليونان

1.7....0.4...051	9202.91.933	37...اآي�شلندا

..............827	3107.05.838	34...اآيرلندا

..............382	3604.01.524	17...اإ�شرائيل

4374.9	1802.60.921	2801.41.328	26...اإيطاليا

3.3....–2.4...251	0501.10.929	37...اليابان

........9610.61.6	3804.53.269	56...لك�شمبرغ

..............879	0503.32.518	46.312مالطة

4.1....7892.41.6	1302.31.631	32...هولندا

2.5....2.7...413	9903.52.423	19...نيوزيلندا

0433.7	4541.61.438	8103.12.638	51...النرويج

3.4....6293.70.3	2202.01.519	14...البرتغال

......825	13...2.5...�شان	مارينو

6564.5	0473.50.615	5302.82.125	21...اإ�شبانيا

9603.5	5411.80.731	8402.31.929	35...ال�شويد

........–2.1...040	6001.10.533	49...�شوي�شرا

4711.4	8211.00.126	6302.72.430	33...المملكة	المتحدة

6.0....3.8...676	4403.32.139	41...الوليات	المتحدة	الأمريكية

البلدان التي تمر 
بمرحلة تحول

...3 6721.92.18 9637.00.82 0072.�

3936.6	97824.75.61	1205.66.04	25.42األبانيا

8096.2	10123.41.82	0602.43.54	50.91اأرمينيا

0760.4	15312.31.11	4–499400.01.0اأذربيجان

7662.9	2–97011.00.2	1401.61.96	41.92بيلارو�ض

13.9....03211.94.4	04019.518.47	19.52البو�شنة	والهر�شك

الجدول	األف	7	)تابع(



الح�شائي ��1الملحق	

 ن�سبة الفقر 

في البلاد

ن�سيب الفرد من 

الناتج القومي 

الإجمالي

الناتج المحلى 

الإجمالي

ن�سيب الفرد من 

الناتج المحلى 

الإجمالي

ن�سيب الفرد من 

الناتج المحلى 

الإجمالي، تعادل 

القوة ال�سرائية 

 القيمة الزراعية 

الم�سافة

ن�سيب العامل الزراعي من 

القيمة الزراعية الم�سافة

)%	من	مجموع	

ال�شكان(

	)ال�شعر	الحالي	

للدولر(

)ال�شعر	الدولي	الحالي	)%	للنمو	ال�شنوى()%	للنمو	ال�شنوى(

للدولر(

)%	من	الناتج	المحلي	

الجمالي(

)ال�شعر	الثابت	)%	للنمو	ال�شنوى(

للدولر	في	2000(

)%	للنمو	ال�شنوى(

1992–199220032003–1992200420042004–19922004–20042004اأحدث ال�سنوات

8268.4	07811.11.96	7500.91.78	12.82بلغاريا

3025.3	9–1918.21.5	8202.12.312	6...كرواتيا

2803.5	4083.12.25	1302.12.119	9...الجمهورية	الت�شيكية

4401.2	3–5554.32.4	0802.53.614	7...اإ�شتونيا

5034.1	1–84417.84.4	2–0.6–0601.9	54.51جورجيا

9901.7	1.43...814	3702.93.116	8...هنغاريا

–4361.5	1–4408.40.6	2501.52.27	2...كازاخ�شتان
93536.62.89613.5	1–1.5–47.64000.6قيرغيز�شتان

5132.9	2–6534.12.5	5801.62.711	5...لتفيا

4246.3	1076.21.64	7400.51.113	5...ليتوانيا

جمهورية	مقدونيا	

اليوغو�شلافية	ال�شابقة

...2	4200.0–0.4–6	61013.20.6–3	0963.0

–7064.8–72921.36.1	1–3.3–48.57203.6مولدوفا
3973.1	9743.42.01	1004.34.312	6...بولندا

6214.8	48014.42.13	9601.72.28	2...رومانيا

3232.3	2–9025.00.1	9–0.3–4000.5	3...التحاد	الرو�شي

........–18.62.1...6802.95.7	2...�شربيا	والجبل	الأ�شود

........6233.63.4	4803.02.814	6...�شلوفاكيا

71310.1	30–0.5...939	7703.13.220	14...�شلوفينيا

4541.3–20224.20.7	1–4.1–2802.8...طاجيك�شتان

3524.1	3.21......–0.51.4......تركمن�شتان

4001.6	1–39412.10.9	6–1.8–2702.5	19.51اأوكرانيا

6012.0	86931.12.61	1–27.54501.50.2اأوزبك�شتان

الجدول	األف	7	)تتمة(



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 1�0

التغير التقنىالتغير فى الكفاءة التغير فى اإنتاجية العوامل الجمالية 

1981–19612000–19811981–19612000–19811981–19612000–1981

�شنويا( للتغير	 المئوية	 )الن�شبة	

2.0–2.6–1.70.00.4–2.6البلدان النامية

�.2–3.4–0.6–1.90.1–�.3اآ�شيا والمحيط الهادي

1.1–1.10.00.03.2–3.2بنغلادي�ض

3.6–3.60.00.04.4–4.4ال�شين	القارية

0.50.30.00.00.50.3مقاطعة	تايوان	ال�شينية

2.0–0.2–2.3–0.1–0.3–0.4فيجي

1.7–5.2–0.02.7–1.0–5.2الهند

–1.1–0.00.00.5–1.1–0.5اإندوني�شيا
1.32.50.2–1.01.61.4جمهورية	كوريا	ال�شعبية	الديمقراطية	

–1.2–0.00.04.5–1.2–4.5جمهورية	كوريا
1.90.51.4–3.30.6–0.2جمهورية	لو	الديمقراطية	ال�شعبية

1.81.50.00.01.81.5ماليزيا

2.5–1.47.7–3.90.7–8.3منغوليا

1.3–0.01.80.60.50.6ميانمار

1.2–0.03.6–1.20.2–3.8نيبال

0.21.12.5–2.71.8–0.7باك�شتان

1.30.40.00.01.30.4الفلبين

0.60.8–0.21.0–0.70.2�شري	لنكا

1.4–0.21.40.20.00.1تايلند

0.71.6–0.6–0.41.00.2فييت	نام

�.0–1.3–0.40.10.1–1.2اأمريكا اللتينية والبحر الكاريبي

–3.4–0.00.02.2–3.4–2.2الأرجنتين
2.62.7–2.90.90.31.8بربادو�ض

0.52.0–2.01.01.41.0بليز

2.6–0.62.61.00.00.4بوليفيا

1.1–1.10.00.03–3.0البرازيل

0.11.72.8–1.52.90.2�شيلي

1.41.00.30.01.11.0كولومبيا

2.62.81.00.31.62.4كو�شتاريكا

0.51.8–1.6–0.21.4–0.9كوبا

0.20.50.00.00.20.5الجمهورية	الدومينيكية

1.2–1.30.00.11.3–1.4اإكوادور

1.11.2–0.31.3–1.40.1ال�شلفادور

0.11.81.6–1.72.4–0.6غواديلوب

2.10.80.70.01.40.8غواتيمال

0.81.51.0–1.21.80.3غيانا

–0.2–0.00.01.4–0.2–1.4هايتي
1.0–1.6–0.40.30.6–1.3هندورا�ض

0.22.4–0.61.60.30.8جامايكا

2.1–0.00.1–2.11.4–1.5مارتينيك

0.61.7–1.21.10.60.6المك�شيك

0.9–0.73.1–1.51.2–4.3نيكاراغوا

0.91.0–0.5–0.51.1–0.2بنما

–1.9–0.00.00.5–1.9–0.5باراغواي

الجدول	األف	8

 اإنتاجية العوامل الجمالية



الح�شائي 1�1الملحق	

التغير التقنىالتغير فى الكفاءة التغير فى اإنتاجية العوامل الجمالية 

1981–19612000–19811981–19612000–19811981–19612000–1981

�شنويا( للتغير	 المئوية	 )الن�شبة	

0.50.02.0–2.50.9–0.9بيرو

–0.2–0.7–0.02.9–3.0–0.7�شانت	لو�شيا
–1.41.91.2–0.22.9–1.0�شانت	فن�شنت	وجزر	غرينادين	

–1.40.3–1.84.0–3.34.3�شورينام
1.7–0.9–1.2–0.50.7–1.6ترينيداد	وتوباغو

0.6–0.60.00.01.5–1.5اأوروغواي

1.82.01.30.10.51.9جمهورية	فنزويلا	البوليفارية

0.20.72.1–0.62.40.2ال�شرق الأدنى و�شمال اأفريقيا

2.1–2.10.30.01.7–1.5اأفغان�شتان

1.11.42.0–3.22.2–0.8الجزائر

0.44.24.1–3.34.40.8قبر�ض

1.12.10.00.01.12.1م�شر

0.00.32.3–0.22.30.2جمهورية	اإيران	الإ�شلامية

0.9–0.8–1.9–2.3–1.0–3.1العراق

1.7–2.4–0.1–1.61.0–3.4الأردن

3.82.70.00.03.82.7لبنان

4.64.53.52.01.12.4الجماهيرية	العربية	الليبية

1.72.90.61.21.11.7المغرب

2.3–2.41.4–4.81.9–3.3المملكة	العربية	ال�شعودية

1.40.4–1.40.30.00.1الجمهورية	العربية	ال�شورية

–3.32.00.72.22.50.2تون�ض
1.02.70.00.01.02.7تركيا

0.4–1.67.3–2.13.3–10.3اليمن

2.0–3.8–1.90.10.0–3.7اأفريقيا جنوب ال�شحراء الكبرى

1.1–4.10.2–5.33.5–3.7اأنغول

0.52.40.50.30.12.0بنن

–1.2–2.2–1.0–0.2–2.2–2.4بوت�شوانا
2.0–8.1–2.5–1.0–0.5–9.0بوركينا	فا�شو

–0.4–0.00.011.5–0.4–11.5بوروندى
1.1–1.10.00.06.8–6.8الكاميرون

0.2–0.20.00.03.1–3.1ت�شاد

–1.4–0.00.02.3–1.4–2.3الكونغو
1.9–1.90.00.04.1–4.1كوت	ديفوار

0.3...–2.2...–1.9...اإريتريا

3.7...0.0...3.7...اثيوبيا

2.9–2.90.00.05.2–5.2غابون

–0.2–1.9–0.5–2.8–0.7–4.6غامبيا
4.3–4.30.00.06.6–6.6غانا

–1.4–0.00.02.4–1.4–2.4غينيا
1.5–1.3–0.81.12.10.4كينيا

0.6–0.2–1.1–2.7–0.5–2.9لي�شوتو

0.6–0.60.00.00.9–0.9مدغ�شقر

1.60.41.0–2.61.3–0.8ملاوي

0.6–5.2–0.02.2–1.6–5.2مالي

الجدول	األف	8	)تابع(



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 1�2

التغير التقنىالتغير فى الكفاءة التغير فى اإنتاجية العوامل الجمالية 

1981–19612000–19811981–19612000–19811981–19612000–1981

�شنويا( للتغير	 المئوية	 )الن�شبة	

–0.00.00.60.3–0.60.3موري�شيو�ض
0.8–2.3–0.60.00.2–2.3موزامبيق

1.3–1.30.00.06.3–6.3النيجر

3.6–3.60.00.010.5–10.5نيجيريا

2.63.23.1–2.05.81.1رييونيون

1.60.60.00.01.60.6رواندا

0.5–1.1–0.3–0.22.3–3.4ال�شنغال

1.10.10.4–1.50.7–0.6�شيراليون

2.0–2.00.00.00.7–0.7ال�شودان

1.4–1.90.10.50.5–0.4�شوازيلند

2.2–1.12.21.70.00.6جمهورية	تنزانيا	المتحدة

1.6–3.9–1.30.40.3–3.6توغو

–0.00.01.63.8–1.63.8اأوغندا
2.6–0.3–1.2–1.40.1–0.4زامبيا

1.41.3–0.4–0.70.80.7زمبابوي

81–19612000–199381–19612000–199381–19612000–1993

1.8...0.0...1.9...البلدان التي تمر بمرحلة تحول

1.7...4.0...5.8...األبانيا

0.2...7.3...7.5...اأرمينيا

1.9...6.1...8.1...اأذربيجان

0.7...–2.4...–1.7...بيلارو�ض

–0.7...–2.8...–3.4...البو�شنة	والهر�شك
2.9...1.4...4.3...بلغاريا

2.4...0.0...2.4...كرواتيا

–2.0...0.0...–2.0...الجمهورية	الت�شيكية
–1.4...1.7...0.3...اإ�شتونيا
0.5...–0.9...–0.4...جورجيا

0.0...0.0...0.0...هنغاريا

6.5...1.5...8.1...كازاخ�شتان

2.1...1.5...3.9...قيرغيز�شتان

–0.9...0.0...–0.9...لتفيا
–0.8...–1.3...–2.1...ليتوانيا

–2.1...–4.9...–6.9...جمهورية	مقدونيا	اليوغو�شلافية	ال�شابقة
2.8...2.9...5.7...مولدوفا

–0.2...0.0...–0.2...بولندا
1.5...–0.9...0.6...رومانيا

3.3...0.0...3.3...التحاد	الرو�شي

–1.3...0.0...–1.3...�شربيا	والجبل	الأ�شود
–0.8...–1.7...–2.4...�شلوفاكيا
2.3...0.0...2.3...�شلوفينيا

1.8...4.2...6.1...طاجيك�شتان

2.2...–1.5...0.7...تركمن�شتان

2.8...0.0...2.8...اأوكرانيا

1.0...–1.2...–0.2...اأوزبك�شتان

الجدول	األف	8	)تتمة(
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